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Sefior: ORLY ROZO . . '
Presidente de la Asamblea Departamental del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Asunto: presentacién proyecto de ordenanza, ACTUALIZACION DE LA POLITICA DE INFANCIA Y
ADOLESCENCIA

Reciba un cordial saludo,

En cumplimiento de nuestro compromiso con la garantia de los derechos de la infancia y la adolescencia en el
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, me permito presentar para su
estudio y posterior aprobacion el Proyecto de Ordenanza titulado:

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA ACTUALIZACION DE LA POLITICA PUBLICA DE
INFANCIA Y ADOLESCENCIA PARA EL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA."

Este proyecto responde a la necesidad de actualizar y fortalecer las estrategias de atencion, proteccion y
desarrollo integral de nifios, nifias y adolescentes en el territorio, en concordancia con las normativas nacionales
e internacicnales en la materia. Su aprobacion permitira consolidar un marco de accidon mas eficaz, adaptado a
las realidades actuales del departamento, garantizando asi la implementacién de politicas que impacten
positivamente en esta poblacion.

Agradecemos su compromiso y disposicidn para el analisis de esta iniciativa, confiando en que su estudio
contribuird a la consolidacion de una politica publica més robusta y efectiva.

Agradecemos su atencidn y estaremos atentos a cualquier inguietud,

Cordialmente,

OLAS IVAN GALLARDO VAZQUEZ
obernador

Anexos:
1. Documento final de actualizacién de la politica publica correspondiente.
2. Exposicién de motivos Proyecto Ordenanza.
3. Proyecto articulado para la formulacién y actualizacién de la politica publica
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PROYECTO DE ORDENANZA Ne ()03)

Fecha: 20 -B- 2028

EXPOSICION DE MOTIVOS PARA LA ACTUALIZACION DE LA POLITIEA
PUBLICA DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA PARA EL. DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Diputados,

Creciente y sostenido el interés y compromiso del Estado colombiano con el desarrollo
de los Nifios, Nifias y Adolescentes del pais, mediante acciones que contribuyan al
mejoramiento del ejercicio de los derechos y de la calidad de vida de esta poblacién. El
esfuerzo por lograr acciones con sentido, coherentes y eficaces, es un asunto de politica
publica poblacional, en donde se pretende una comprension integral de la representacion
de los Nifios, Nifias y Adolescentes entendidos como sujetos significativos y de derechos.
Y, con el propésitg de continuar con la construccion de acciones que procuren |a garantia
de los derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes, se persiguen evoluciones de toda
indole que permitan un progresoc social, politico, econémico, institucional y familiar que
procure el goce, efectividad y proteccion de los derechos y libertades pertenecientes de
los NNA.

La actualizacion de Ia Politica Piblica de Infancia y Adolescencia pretende contribuir al
desarrollo integral de los Nifios, Nifias y Adolescentes, sin restriccién de ningln tipo, ni
de situacidén, condicién o contexto, mediante ios compromisos estatales de generar
condiciones de bienestar, acceso a oportunidades con equidad y garantia de sus
derechos y libertades.

En el contexto social del Departamento del Archipiélago San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, se requieren de acciones estatales que procuren ubicar a los Nifios, Nifias y
Adolescentes como sujetos prevalentes vy titulares de derechos, cuya garantia se debe
materializar en entornos sociales y privados, con su participacién, su goce efectivo de
derechos y ejercicio de la ciudadania como agentes de cambio y transformacién social y
cultural desde la diversidad. Ahora, el avance de la normatividad en Colombia referente
a los menores y adolescentes es innegable y su implementacién debe ser de obligatorio
cumplimiento, es por esto que resulta necesario acompafiar los avances normativos con

recursos, medidas y acciones especificas por parte del Estado, que permitan
transformaciones sociales de fondo.

Es por lo anterior que, en garantia de los principios y derechos constitucionales y legales,
se deben impulsar las acciones estatales, familiares y sociales que garanticen los

Cra. 1° Av. Francisco Newball, Edificio CORAL PALACE
PBX (8)5130801 Telefax 5123466
Pagina Web: www.sanandres.gov.co

San Andrés Isfa, Colombia
FO-AP-GD-02 V-01 Pag 1de 13



-

=

GOBERNACION
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derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes. Asimismo, se debe hacer una comprension
en marco de esta poblacién para que las acciones y decisiones gubernamentales se
fundamenten en referentes normativos como la Constitucién, la Ley, los Convenios
Internacionales suscritos por Colombia, la jurisprudencia, la doctrina, los principios
generales del derecho, y los criterios de interpretacion.

1. OBJETIVO

Actualizar la Politica Publica de Infancia y Adolescencia para el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, con el fin de armonizarla con
los lineamientos y estipulaciones de las Leyes 2200 de 2022, "Por la cual se dictan
normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los
Departamentos”; 2294 de 2023, "Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrolfo
2022 - 2026 "Colombia potencia mundial de la vida””; 2328 de 2023, "Por medio de la
cual se establece la politica de estado para el desarrollo integral en la infancia y
adolescencia, todos por la infancia y la adolescencia” y, Ordenanza No 005 de 2024,
“Plan de Desarrollo Territorial 2024 - 2027, Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina”.

1I. ANTECEDENTES POLITICA PUBLICA

En el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, se tiene
como antecedente de esta Politica Publica el Decreto 0655 de 2015 “Por el cual se adopta
la Politica Publica Departamental de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.” Mediante este decreto, la
Gobernacién adopta la Politica Pablica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia con
el objetivo de garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes para promover
su desarrollo y proteccién integral mediante i) procesos de organizacidon y participacion
de los NNA; ii) integraciéon socicecondmica de los NNA en los procesos de desarrollo
econémico del Departamento; iii) liderazgo de los NNA en la construccidn de una cultura
ciudadana enfocada en principios democraticos y respeto por los derechos humanos; y
iv) promocién de las identidades y expresiones de los NNA.

III. ANTECEDENTES NORMATIVOS Y FUNDAMENTOS INTERNACIONALES,
CONSTITUCIONALES, LEGALES Y JURISPRUDENCIALES

Se sefialan como antecedentes y fundamentos normativos, dentro la presente exposicién
de motivos de la Politica Pablica de Infancia y Adolescencia para ei Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, los siguientes:

INTERNACIONALES:
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Declaracién de los Derechos del nifio de 1959, esta Declaracion establece los
principios rectores en el marco de los derechos de los nifios y nifas, que por sus
condiciones necesitan proteccidn y cuidados especiales. Es asi como, con la procura que
ameritan los nifios y nifias, se mencionan los derechos del goce; oportunidades y
servicios; nacimiento; nombre; nacionalidad; seguridad social; crecimiento; salud;
educacion; cuidado especial; amor; y comprensién.

Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos de 1966, este Pacto creo
condiciones que pretenden la garantia de los principios y derechos inherentes a la
persona humana, esto mediante el goce de sus derechos civiles y politicos. Mediante
este Pacto se procura proteger las libertades individuales y garantizar la capacidad de
los ciudadanos para participar en la vida civil y politica, asimismo, establece que los
estados se deben comprometer a garantizar a los nifics y nifias medidas de proteccién
por su condicién de menor, nombre y nacionalidad, sin discriminacién alguna por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religién, origen nacional o social, posicidn econdmica o
nacimiento.

Pacto Internacional sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de 1966,
la necesidad de crear condiciones que permitan a las personas gozar de sus derechos
econdmicos, sociales y culturales dio lugar a la creacion de este Pacto, el cual garantiza
las necesidades basicas que tienen los seres humanos para vivir dignamente. Este Pacto,
en relacién con lo que concierne, establece que los Estados se deben comprometer a
garantizar a los nifios, nifias y adolescentes, medidas especiales de proteccién vy
asistencia, la reduccién de mortalidad infantil, y el desarrollo sano de los nifios.
Convenio 138 sobre la edad minima de trabajo de 1973, este convenio se crea con
el objeto de elevar la edad minima de admisién al empleo y abolir el trabajo de los nifios.
Es asi como se establece la edad de 15 afios como minima para admisién al trabajo.
Declaracién sobre a proteccién de la mujer y el nifio en estados de emergencia
o de conflicto armado de 1974, en situaciones de emergencia o de conflicto armado,
los nifios y nifias de las poblaciones civiles figuran como victimas de actos inhumanos
padeciendo dafios graves contra sus libertades fundamentales y su dignidad humana.
Es por lo dicho que, mediante esta declaracién se pretende proporcionar una proteccién
a los menores que forman parte de las poblaciones civiles, prohibiendo todo tipo de
agresion y obligando a los Estados a tomar medidas para evitar cualquier dafio en contra
de esta poblacion que constituye el sector mas vulnerable de la sociedad.

Declaracién sobre los principios sociales y juridicos relativos a la proteccién y
el bienestar de los nifios, con particular referencia a la adopcién y la colocacion
en hogares de guarda, en los planos nacional e internacional de 1986, con el
objeto de que los nifos y nihas crezcan al amparo y bajo la responsabilidad de sus
padres, en un ambiente de afecto y de seguridad moral material, y con la consideracidn
de sus intereses, esta declaracion establece la obligacion estatal de procurar el bienestar
general de la familia y del nifio; de colocar en hogares de guarda a aquellos infantes
huérfanos; y de regular los procedimientos para la adopcion de menores.

Convencidén sobre los Derechos del Nifio de 1989, adoptada mediante Ley 12 de
1991, bajo la tesis de que los nifios y nifias merecen la mas alta prioridad y proteccion,
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esta Convencién dispone los derechos de la infancia y reconoce que los nifios (seres
humanos menores de 18 afios) son sujetos con derechos de pleno desarrollo fisico,
mental y social. Ademas, establece que es obligacién del Estado la garantia, proteccion
y promocién de los derechos de los menores reconocidos en la Convencion. Es asi como,
se indican los siguientes derechos, propios de los nifios y nifias: derecho a la vida; a la
integridad personal y proteccién; al debido proceso, rehabilitacion y resocializacion; a la
libertad; a la familia; a la custodia, cuidado y alimentos; a la identidad; a la salud; a la
educacién; a la asociacién y libertad de celebrar reuniones pacificas; a la intimidad;y a
la informacién.

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible del 25 de septiembre de 2015:

1. Educacién Inclusiva y de Calidad (ODS 4).

Descripcion:

Promoviendo [a inclusién de personas con discapacidad en una educacion acorde con sus
necesidades asegurando una real materializacion de este derecho fundamental.

2. Promocion del crecimiento econémico, empleo pleno y trabajo decente (ODS
8:).

Descripcion:

Se busca reducir las desigualdades, generando un crecimiento Inclusivo propiciar por
que se creen oportunidades laborales adecuadas e incluyentes, un trabajo decente
ofreciendo condiciones laborales justas, propendiendo por la reduccién de las
desigualdades entre la sociedad.

3. Reduccion de Desigualdades (ODS 10).
Descripcion:

Mediante programas de inclusion que permitan que grupos histéricamente marginados
participen en las diversas actividades, promoviendo la unién social.

Descripcién:
4. Ciudades Sostenibles (ODS 11).

Contribuir a que el Estado y la sociedad adecue su infraestructura a las personas con
discapacidad, generando espacios amigables con esta poblacién y que estos sujetos de
especial proteccion se vinculen de manera activa dentro las diversas actividades sociales.

CONSTITUCIONALES:
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ARTECULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomfa de sus entidades territoriales,
democrética, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en
el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en fa prevalencia del interés
general,

Descripcion:

A los menores se les garantiza su dignidad al ser un Estado social de derecho, Colombia
debe proteger los derechos fundamentales de los nifios y adolescentes, asegurando su
bienestar y desarrollo integral.

Prioriza su proteccién la solidaridad y el respeto por la dignidad humana implican que
los menores deben recibir una atencién especial por parte del Estado, la familia y la
sociedad.

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cuftural de la Nacién;
defender la independencia nacional, mantener fa integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos vy

libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

Descripcion:

Es importante porque se garantiza la proteccién de los derechos de todas las personas,
especialmente de los mas vulnerables, como los nifios, promueve la convivencia pacifica
y la justicia, lo que permite a los nifios crecer en un ambiente seguro y sin violencia.
Propende por defender la vida, honra y bienes de los ciudadanos, asegurando que los
nifios sean protegidos contra cualquier tipo de maltrato o abuso.,

ARTICULO 44, Son derechos fundamentales de los nifios: Ia vida, la integridad fisica,
la salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad,
tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y-amor, la educacién y la cultura,
la recreacion y la libre expresidn de su opinién. Seran protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica 0 moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién laboral
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o0 econdmica y trabajos riesgosos. Gozardn también de los demds derechos consagrados
en la Constitucidn, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.

Descripcién:

Es fundamental porque establece los derechos fundamentales de los nifios, nifias y
adolescentes, ctorgandoles una proteccién especial por parte de la familia, la sociedad
y el Estado; estableciendo una garantia de atencién especial la cual exige proteccion
reforzada para los menores en circunstancias de vulnerabilidad, como aquelios en
situacién de abandono o maltrato.

ARTICULO 45. £l adolescente tiene derecho a ia proteccién y a la formacion integral.

El Fstado y la sociedad garantizan la participacion activa de los jovenes en los
organismos publicos y privados que tengan a cargo la proteccion, educacion y progreso
de la juventud.

Descripcion:

El articulo 45 de la Constitucidn de Colombia es muy importante para los nifios porque
garantiza su derecho a |la educacion y al bienestar. En este articulo se establece que los
nifios tienen derecho a ser protegidos, a recibir educacion, y a disfrutar de una vida
digna, sin ser discriminados. Esto significa que los nifios deben tener accesc a una
educacion de calidad, cuidados de salud, y un entorno seguro para crecer y desarrollarse.

Ademas, el articulo también protege a los nifios de cualquier forma de maltrato o abuso,
fo cual es fundamental para asegurar que todos los nifos puedan vivir en un ambiente
que favorezca su bienestar fisico y emocional.

ARTICULO 50. Todo nifioc menor de un afio que no este cubierto por algu tipo de
proteccion o de seguridad social, tendra derecho a recibir atencion gratuita en todas las
instituciones de salud que reciban aportes del Estado. La ley reglamentara la materia.

Descripcion:

Es clave para la proteccidn de los derechos de los nifios, ya que establece que todo nifio
menor de un afio que no esté cubierto por algun tipo de seguridad social en salud debe
recibir atencion gratuita en todas las instituciones de salud publicas o privadas que
reciban recursos del Estado.

LEGALES:
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Ley 57 de 1887; Mediante esta Ley se expide el Cédigo Civil Colombiarjo. E{T el Fuai se
dispone que se llama infante o nifio, todo el que no ha cumplido siete afios; impuber, ef
varén que no ha cumplido catorce afios y la mujer que no ha cumplido doce; adulto,. el
que ha dejado de ser impUber; mayor de edad, o simplemente mayor, el gue ha cum;_:nhdo
veintitin afios, y menor de edad, o simplemente menor, el que no ha llegado a cumplirios.

Ley 7 de 1979, "Por la cual se dictan normas para la proteccion de la Nifiez, se establece
el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, se reorganiza el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones.” En el que se establece que /a nifiez
constituye parte fundamental de toda politica para el progreso social y el Estado debe
brindar a los nifios v a los jévenes la posibilidad de participar activamente en todas las
esferas de la vida social y una formacién integral y multifacética.

Descripcion:

Esta Ley fue creada con el objeto de formular principios fundamentales para la proteccién
de la nifiez; establecer el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, entendido como
servicio publico a cargo del Estado,; y reorganizar el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, entendido como establecimiento publico. También, esta Ley pretende: i) la
proteccion de la nifiez por su importancia para el progreso social; ii) la obligacion estatal
de permitir que los NNA participen en las esferas de la vida social y tengan una formacion
integral; iji) la participacién de los NNA a los programas estatales y formacion bésica,
sin distincién de raza, color de piel, sexo, religién, condicion social o procedencia; iv)
que los nifios desde la concepcidn tienen derecho a ser cuidados y con asistencias
especiales del estado; v) los derechos de los NNA al nombre, nacionalidad, educacién,
asistencia estatal, bienestar social, nutricion escolar, proteccién, cuidados especiales,
asistencia médica, acceso a la cultura y al deporte, vivir bajo un techo familiar,
rehabilitacién para el nifio enfermo y prioridad de socorro en caso de desastre; vi) que
el Estado asuma la educacién de los menores cuando los padres no escogen el tipo de
educacién que se les dard, y en zonas rurales y marginadas, el Estado debe procurar el
complemento alimenticio del menor; y vii) que para el juzgamiento de hechos e
infracciones realizadas por menores, se garantice la prevencién del delito, la correccién
de la conducta, y la rehabilitacién y reincorporacion del menor.

Ley 375 de 1997, "Por la cual se crea la ley de la juventud y se dictan otras
disposiciones.” Mediante el cual se pretende promover la formacidn integral del joven
que contribuya a su desarrolio fisico, psicolégico, social y espiritual. A su vinculacion y
participacién activa en la vida nacional, en fo social, lo econémico y Jo politico como
Joven y ciudadano. El Estado debe garantizar el respeto y promocién de los derechos
propios de los jévenes que le permitan participar plenamente en el progreso de la Nacidn.
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Descripcion:

Esta ley establece el marco institucional y orienta al Estado y a la sociedad para
promover la formacion integral de los jévenes para i) aportar en su desarrollo fisico,
psicoldgico, social y espiritual; ii) permitir su vinculacién y participacién en la vida
nacional, social, econémica y politica; y iil) reiterar la obligacién estatal de garantizar el
respeto y promocién de los derechos de los jévenes.

Ley 1098 de 2006, “por /a cual se expide el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia.”
En el cual se dispone que la finalidad de la misma propende garantizar a los nifios, a las
nifias y a los adolescentes su pleno y armonioso desarrollo para que crezcan en el seno
de la familia y de la comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y comprension.
Prevalecerd el reconocimiento a la igualdad y la dignidad humana, sin discriminacion
alguna.

Descripcién:

Esta ley constituye el marco juridico del Cédigo de Infancia y Adolescencia, el cual
establece principios, valores, categorias y objetivos que pretenden garantizar el goce
efectivo de los derechos y libertades de los NNA. Ademds, este Codigo establece normas
sustantivas y procesales en aras de la proteccidn integral y ef reconocimiento de los NNA
como sujetos de plenos derechos en condiciones de igualdad y de equidad.

Ley 1804 de 2016, "Por la cual se establece la politica de Estado para el Desarrollo
Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre y se dictan otras disposiciones.” La
cual tiene el propédsito de establecer la Politica de Estado para el Desarroilo Integral de
la Primera Infancia de Cero a Siempre, la cual sienta las bases conceptuales, técnicas y
de gestién para garantizar el desarrollo integral, en el marco de la Doctrina de la
Proteccion Integral.

Descripcion:

Mediante esta ley se establece la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la
Primera Infancia de Cero a Siempre, que mediante bases conceptuales, técnicas y de
gestion se procura reconocer, proteger y garantizar los derechos de los nifios y nifias de
cero a seis afios de edad. Esta ley procura la garantia de los derechos de esta poblacién
mediante normas, procesos, valores, estructuras, roles institucionales y acciones
gubernamentales. Asimismo, promueve acciones encaminadas a asegurar que en los
entornos en los que se desarrolfan los nifios y nifias existan condiciones humanas,
sociales 'y materiales para garantizar la promocioén de su desarrolfo.
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Ley 2328 de 2023, "Por medio de la cual se establece ja politica de estado para el
desarrollo integral en la infancia y adolescencia, todos por la infancia y la adolescencia.”
En el que se tiene por objeto establecer la Politica de Estado para el Desarrolio Integral
de la Infancia y Adolescencia, la cual sienta las bases conceptuales, técnicas, financieras
y de gestién para, de manera progresiva garantizar la atencién integral de nifias, nifios
y adolescentes entre los seis (6) y los dieciocho (18) afios en el marco del desarrollo
integral.

Descripcién:

Mediante esta ley se establece la Politica de Estado para el desarrollo integral de la
infancia y adolescencia, pretendiendo garantizar los principios de proteccién; no
discriminacién; observancia del interés de la nifiez; valor absoluto de la vida; garantia
de supervivencia, desarroflo y participacién de los NNA, principios que, se encaminan en
asegurar los derechos de los NNA y el cumplimiento de los mismos en el territorio
nacional. Ademds, contempla los derechos de este grupo poblacional como
irrenunciables y de aplicacién preferente.

Decreto 2388 DE 1979, Articulo 1°. Compete a los organismos y autoridades del
Estado, cumplir y hacer cumplir, en sus respectivas adreas de competencia, las normas
que para la proteccion de la nifiez colombiana consagra la Ley 72 de 1979

Decreto 1260 de 1970, "Por ef cual se expide el estatuto del registro del estado civil
de las personas.” En el que establece el estado civil de las personas es su situacién
Juridica en la familia y la sociedad, determina su capacidad para ejercer ciertos derechos
y contraer ciertas obligaciones, es Indivisible, indisponible e imprescriptible, y su
asignacién corresponde a la ley.

Descripcion:

Es relevante para los nifios y nifias porque establece el marco legal que garantiza su
identidad juridica y derechos fundamentales desde el nacimiento. Su importancia se
centra en ordenar el registro civil de nacimiento, la definicién de su estado civil.

JURISPRUDENCIALES:

Sentencia T-068 de 2011,

Mediante esta sentencia se desarrolla el concepto del nifio y adolescente como sujeto de
especial proteccién y de interés superior, garantia que se cumple mediante el accionar
de las familias, las sociedades y el Estado de brindar un auxilio prevalente a los NNA Y
de adoptar medidas de proteccion efectivas.
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Sentencia T-557 de 2011, la Corte contempla la prevalencia de los derechos del nifio
como un principio en derecho, el cual consiste en que los derechos de los nifios
prevalecen sobre los demas. Esta intencién de colocar a los nifios en un lugar primordial
pretende una proteccidn especial por su condicién de sujetos que empiezan la vida y que
se encuentran en situacion de indefension,

PREVALENCIA DE LOS DERECHOS DEL NINO-Desarrollo del principio del interés
superior del menor De conformidad con nuestra Carta Politica los derechos de los nifios
prevalecen sobre los de los demds. Este contenido normativo denota fa intencion del
constituyente de colocar a los niflos en un lugar primordial en el que deben ser
especialmente protegidos, dada su particular vulnerabilidad al ser sujetos que empiezan
la vida y que se encuentran en situacion de indefension, que requieren de especial
atencion por parte de la familia, la sociedad y el Estado y sin cuya asistencia
no podrian alcanzar el pleno y armonioso desarrolfo de su personalidad. Son la
familia, la sociedad y el Estado quienes estan obligados a asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo armdnico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos, siempre
orientados por el criterio primordial de la prevalencia del interés superior del menor.

Sentencia T~-955 de 2013, esta sentencia explica que el principio del interés superior
del nifio consiste en que cuando se requiera tomar una decisién en la que estén
involucrados los derechos de los NNA, el juez debe optar por éstos. Es asi como, al juez
le conciernen los siguientes deberes: /) de garantizar el desarrollo integral del nific o la
nifia; /i) de garantizar las condiciones necesarias para el ejercicio pleno de los derechos
del nifio o la nifia; /i) de proteger al nifio o nifia de riesgos prohibidos; iv) de equilibrar
los derechos de los nifios y los derechos de sus familiares, teniendo en cuenta que si se
altera dicho equilibrio, debe adoptarse la decisién que mejor satisfaga los derechos de
los nifios; v) de garantizar un ambiente familiar apto para el desarrollo del nifio o la
nifia; vi) de justificar con razones de peso, la intervencién del Estado en las relaciones
materno filiales y vii) de evitar cambios desfavorables en las condiciones de las o los
nifios fnvolucrados.

LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA Y AGENCIA OFICIOSA EN LA ACCION
DE TUTELA-Reqtuisitos

AGENCIA OFICIOSA EN TUTELA DE NIﬁOS, NINAS Y ADOLESCENTES-Requisitos
no tienen aplicaciéon/LEGITIMACION POR ACTIVA EN TUTELA-Cualquier persona
puede exigir el cumplimiento de los derechos de fos nifios

La jurisprudencia ha entendido que cualguier persona puede exigir de la autoridad
competente, la garantia de sus derechos fundamentales, sin requisitos adicionales. Es
decir, la informalidad de la accién de tutela adquiere mayor relevancia cuando se trata
de amparar los derechos de las y los nifios, quienes por regla general no estan en
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condiciones de interponer una accion de tutela por si mismos. Asi, cuando una persona
solicita el amparo constitucional, actuando como agente oficioso de un menor de edad,
no es necesario manifestar esta situacién en el escrito y menos aun probar que el
representado estd en imposibllidad de presentarla por su cuenta.

INTERES SUPERIOR DEL MENOR Y PROTECCION DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES-Proteccion constitucional e internacional

INTERES SUPERIOR DEL MENOR-Criterios juridicos para
determinarlo/INTERES SUPERIOR DEL MENOR-Reglas constitucionales, legales
y jurisprudenciales

Sentencia T-044 de 2014, la Corte se pronuncia sobre el derecho fundamental a tener
una familia y a no ser separado de ella, haciendo la actaracion de que un nifio o nifia
puede ser separado de su familia siempre que se verifiguen circunstancias definidas por
la ley. Ademds, menciona que el Estado tiene el deber de preservar el nucleo familiar y
de facilitar a los padres el cumplimiento de sus deberes.

PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR DEL MENOR-Caso en que ICBF da por
finalizada la medida de restablecimiento de derechos adoptada en favor de unos
menores y decide reintegrarios a su ntcleo familiar

PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR DEL MENOR-Consagracién constitucional e
internacional

De acuerdo con fa Convencién Internacional sobre Derechos del Nifio y la Constitucién
Politica de Colombia, las y los nifios no sdlo son sujetos de derechos, sino que sus
derechos e intereses prevalecen en nuestro ordenamiento juridico.

INTERES SUPERIOR DEL MENOR-Determinacidén en casos concretos

Para establecer como se satisface el interés superior se deben hacer consideraciones de
dos tipos: i) facticas: referidas a las circunstancias especificas del caso en su totalidad;
y ii) juridicas: referidas a los parémetros y criterios establecidos por el ordenamiento
Juridico para promover el bienestar de los nifios. Sobre este asunto, la jurisprudencia
constitucional ha sido consistente en sefialar que las autoridades administrativas y
Judiciales encargadas de determinar el contenido del interés superior de los nifios en
casos particulares cuentan con un margen de discrecionalidad importante para evaluar,
en aplicacion de las disposiciones juridicas relevantes y en atencidn a las circunstancias
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facticas de los menores de edad implicados, cudl es la solucidn que mejor satisface dicho
interés.

DERECHOS DEL NINO A TENER UNA FAMILIA Y A NO SER SEPARADO DE ELLA-
Implicaciones

Existe un derecho fundamental a tener una familia y a no ser separado de ella. Este
derecho no es absoluto, de tal suerte que un nifio 0 nifia puede ser separado de su
familia, cuando se verifican una serie de circunstancias definidas por la ley y la
jurisprudencia. Ademds, por tener el derecho a la familia un caracter prestacional, el
Estado tiene la obligacién de adoptar politicas ptblicas para la preservacién del nucleo
familiar y que faciliten a los padres el cumplimiento de sus deberes, de modo que las
obligaciones del Estado en la materia van mas alld del mero cumplimiento de la ley y de
la implementacion de medidas de restablecimiento de derechos.

DECRETO Y PRACTICA DE MEDIDAS DE RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS DE
LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES-Alcance, finalidad y limites
constitucionales

Se entiende por restablecimiento de los derechos de los nifios, las nifias y los
adolescentes, la restauracion de su dignidad e integridad como sujetos y de la capacidad
para hacer un ejercicic efectivo de los derechos que le han sido vulnerados. El objetivo
de esta medida es proteger y garantizar los derechos de los nifios, su fundamento es la
solidaridad y una de sus principales caracteristicas es su caracter temporal, esta ultima
se justifica en la necesidad de no someter a los nifios y nifias a una situacion de
interinidad en relacion con la garantia de sus derechos.

IV, COMPETENCIA

Dada la obligatoriedad de presentar Proyectos de Ordenanza ante la Honorable
Corporacion Departamental para su correspondiente trdmite y estudio; conforme al
articulo 12 de la Ley 47 de 1993, "Por la cual se dictan normas especiales para la
organizacion y el funcionamiento del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia Y Santa Catalina”, el cual sefiala que: "E/ Gobernador. Es el jefe de la
administracion seccional, representante legal del departamento y agente del presidente
de la Republica para el mantenimiento del orden publico, para la ejecucion de la politica
econdmica general y para los asuntos gue acuerde la Nacién con el departamento
mediante convenios.”

De igual manera y con la articulacién normativa con lo referido en el Capitulo III de la
Ley 2200 de 2022, "Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion
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y el funcionamiento de los Departamentos” que versa sobre las Ordenanzas
Departamentales se precisa lo siguiente:

"(...) Articulo 94. Iniciativa. Los actos de las asambleas departamentales destinados
a dictar disposiciones para el arreglo de alguno de los asuntos que son de su competencia
se denominardn ordenanzas; Pueden presentar proyectos de ordenanza ante la
secretaria general de la asamblea, el gobernador, por conducto de sus secretarios (...)."

"(...) Articulo 96. Unidad tematica. Todo proyecto de ordenanza debe referirse a una
misma materia. Serén inadmisibles las disposiciones que no se relacionan con la misma
tematica Los proyectos de ordenanza deben ir acompafiados de una exposicion de
motivos en la que se expliquen sus alcances y las razones que lo sustentan (...).”

"(...) Articulo 97. Debates. Los proyectos de ordenanza seran presentados en la
secretaria general de la asamblea, la cual los repartird a las comisiones que deban
ocuparse de ellos, segun la materia que traten y la competencia de aquellas. Para que
un proyecto sea ordenanza debe aprobarse en dos (2) debates celebrados en distintos
dias. Durante el primero y el sequndo se le pueden introducir los cambios, reformas,
supresiones o adiciones que se consideren convenientes, siempre que se refieran a la
materia o asunto que trate el proyecto (...)”

Honorables Diputados, en el marco de la Politica Publica Social de Infancia y Adolescencia
en el Departamento Archipiélago San Andres, Providencia y Santa Catalina, que pretende
generar condiciones de acceso, bienestar e incidencia con equidad e igualdad de
oportunidades en las Nifias, Nifios y Adolescentes del archipiélago, mediante /) garantia
del acceso a educacién de calidad; /i) promocidn de bienestar, derechos y salud integral;
iii) fomento del desarrollo de habilidades para la vida y el empleo; iv) fortalecimiente de
la participacién ciudadana y liderazgo juvenil y; v) reduccidn de la desigualdad y mejora
del acceso a servicios bdsicos. Es asi como se demuestra la necesidad de actualizacién
de la Politica PUblica por tratarse de un proceso en transformacién eontinua, en linea con
las demandas sociales e histéricas cambiantes, donde los Nifios, Nifias y Adolescentes
representan una base fundamental para el desarrollo del Departamento; por lo tanto, su
reconocimiento y valoracién en todos los &mbitos garantizard un futuro prdspero para la
region.

COLAS IVAN GALLARDO VASQUEZ
obernador
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PROYECTO DE ORDENANZA N° (0 3)
Fecha: 20-03- 2023~

“pOR MEDIO DEL CUAL SE FIJA LA ACTUALIZACION DE LA POLITICA PUBLICA
DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA PARA EL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE
SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA.”

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA, en uso de sus atribuciones, en especial las conferidas por el
Preambulo y los Articulos 1, 2, 5, 44, 45 y 50 de la Constitucion Politica Nacional, las
Leyes 57 de 1887, 7 de 1979, 375 de 1997, 1098 de 2006, 1804 de 2016, 2328 de
2023, 1260 de 1970 y, la Ordenanza No 005 del afio 2024,

ORDENA
JITULO I
OBJETIVOS, PRINCIPIOS Y DEFINICIONES

CAPITULO I. OBJETIVOS
ARTICULO 1°. Actualizacién. Esta Ordenanza tiene como objeto actualizar la Politica
Publica de Infancia y Adolescencia del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, la cual se encuentra estipulada en el Decreto 0655 de
2015, "Por el cual se adopta la Politica Publica Departamental de Primera Infancia,
Infancia y Adolescencia del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.”

ARTICULO 2°. Objetivo General. Generar condiciones de acceso, bienestar e
incidencia con equidad e igualdad de oportunidades en las nifias, nifios y adolescentes
del archipiélago.

ARTICULO 3°. Objetivos Especificos. Los objetivos especificos de la actualizacién de
la politica publica, son los siguientes:

1. Garantizar el acceso a educacién de calidad: Propender por una
infraestructura educativa y asegurar un curriculo inciusivo que valore la
diversidad cultural de la regién, fomenta el bilinglismo y la preservacion de la
cultura raizal.

2. Promover el bienestar, derechos y la salud integral: Implementar
programas que aborden la salud fisica y mental, accesc a servicios médicos,
nutricién, y educacién sobre salud sexual y reproductiva para prevenir embarazos
adolescentes. Adicional crear programas de proteccién que prevengan el abuso y
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la explotacidn, con un enfoque en la eliminacion de la violencia doméstica, el
trabajo infantil, y otras vulneraciones de derechos en nifios, nifias y adolescentes.

Fomentar el desarrollo de habilidades para la vida y el empleo: Ofrecer
capacitacién en habilidades técnicas, artisticas, culturales y deportivas que les
permitan a nifios y adolescentes una integracion econémica futura y alternativas
a actividades riesgosas.

Fortalecer la participacién ciudadana y el liderazgo juvenil: Establecer
espacios de participacidon y desarrollo de liderazgo, donde nifias, nifies y
adolescentes puedan expresar sus opiniones y participar en la toma de decisiones
gue afecten su vida y entorno.

Reducir la desigualdad y mejorar el acceso a servicios basicos: Asegurar
que toda la infancia y adolescencia tenga acceso a servicios basicos de agua
potable, electricidad y viviendas adecuadas, reduciendo asi la desigualdad y la
pobreza infantil, por medioc de programas de gestién del conocimiento y control
institucional.

CAPITULO II. PRINCIPIOS Y DEFINICIONES

ARTICULO 4°. Principios Orientadores. La actualizacién de politica publica se basa
en Jos siguientes principios:

a)

b)

c)

J

La igualdad de derechos y oportunidades con equidad y conclencia del
valor de la vida: igual acceso y control por parte de las mujeres y hombres
sobre los bienes, servicios y recursos del territorio, teniendo en cuenta las
diferencias de género en cuanto a necesidades bésicas, ciclo vital e intereses
estratégicos.

Justicia de Género: las autoridades de la Administracion emprenderan las
acciones necesarias para contribuir a la disminucién y eliminacion de ias barreras
que enfrentan los NNA para denunciar los hechos de violencia y discriminacion,
garantizando una oportuna, eficaz e iddénea atencién integral y reparacién dada
su condicién de género,

Intersectorialidad y corresponsabilidad: implica la articulacion, coordinacidon
y responsabilidad de las entidades competentes para la atencidon de los NNA y
sus familias, busca también promover el didlogo y la cooperacién entre las
organizaciones sociales y la institucionalidad en pro de la garantia de derechos.

Transparencia: busca que las acciones estratégicas planteadas en esta politica
publica cuenten con los recursos suficientes para su ejecucién de manera
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eficiente y contribuyan en el mejoramiento del bienestar y la calidad de vida de
las mujeres en el territorio,

e) Participacién y Empoderamiento: la participacion activa de los nifios, nifias y
adolescentes y sus familias es esencial para garantizar que la politica pablica
realmente responda a sus necesidades y aspiraciones, Este principio promueve
que las infancias y adolescencias, a través de espacios adecuados, puedan
expresar sus opiniones y ser protagonistas en las decisiones que afectan su vida.

f) Principio de Equidad e Inclusion: Este principio busca garantizar que todas
las personas, independientemente de su origen étnico, situacion socioecondmica,
género o discapacidad, tengan las mismas oportunidades de acceso a los servicios
y recursos necesarios para su desarrollo integral. En un contexto como el de San
Andrés y Providencia, la equidad es clave para cerrar las brechas sociales y
territoriales.

¢g) Sostenibilidad: La politica publica garantizard que las soluciones propuestas
sean sostenlbles a largo plazo tante en términos econdmicos como sociales y
ambientales. En el archipiélago de San Andrés y Providencia los recursos
naturales son limitados y el cambio climatico puede tener un impacto significativo
en las comunidades locales, por lo cual este principioc debe adoptarse en la
presente actualizacion de politica pablica.

h) Integralidad: Este principio se refiere a abordar las necesidades de los nifios,
las nifias y adclescentes de manera integral, considerando todas las dimensiones
de su desarrollo: fisico, emocional, educativo, social y cultural. En lugar de tratar
problemas de forma aislada, se busca una respuesta glebal que cubra las
diferentes esferas de la vida de los menores.

TITULO I1

ENFOQUES Y LINEAS ESTRATEGICAS

CAPITULO I. ENFOQUES

ARTICULO 6°. Enfoques. Para la presente actualizacién de la Politica Pdblica de
Infancia y Adolescencia se tendran los siguientes enfoques:

a) Enfoque Diferencial: Este enfoque subraya la equidad e inclusion de ciudadanos
y ciudadanas histéricamente excluidos de sus derechos y libertades. Resalta el
derecho a ejercer la ciudadania desde la diversidad en un marco de democracia
participativa, de inclusién igualitaria en la toma de decisiones. Este enfoque
contempla las condiciones particulares de los distintos actores sociales,
reconociéndose como sujetos de derechos inmersos en dindmicas culturales,
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econdmicas, politicas, de género, edad, etnia y orientacién sexual, También
considera los ciclos de vida y vulnerabilidades que pueden limitar sus
oportunidades (DAPRE, 2012).

Enfoque Poblacional: Inspirado en la obra de Amartya Sen, este enfoque
examina las desigualdades entre grupos poblacionales diferenciados por factores
como edad, género y discapacidad. En la actualizacién de la politica publica de
Infancia y Adolescencia, se toma en cuenta que la poblacion en estas islas tiene
caracteristicas y necesidades especificas. Este enfoque fomenta la participacion
activa en los diagnésticos v el respeto por la diversidad cultural, incluyendo
tradiciones afrocaribefias y raizales, asi como intereses en areas como el arte, el
deporte, la educacién y la salud (Sen, 1999).

Enfoque Territorial: Involucra un andlisis especifico del territorio del
archipiélago, reconociendo sus particularidades geograficas, ambientales,
culturales y sociales. Segin la CEPAL (2019), el desarrollo territorial debe
contemplar las especificidades locales para alcanzar un crecimiento equilibrado y
sostenible. Esto incluye aspectos como la distribucién de {a poblacion, el impacto
del turismo vy la infraestructura, asegurando que las politicas y acciones estén
adaptadas a las necesidades del contexto local de los NNA,

Enfoque de Orientacion Sexual e Identidad de Género: Este enfoque se
aparta de un punto de vista heteronormativo que homogeniza las relaciones
humanas y mantiene roles tradicionales., En su lugar, reconoce diversas
expresiones de sexualidad que van mas alla de la heterosexualidad como norma.
Este enfoque busca la igualdad entre toda la poblacién de NNA y fomenta el
respeto y la inclusion de todas ias orientaciones sexuales e identidades de género.

Transversalidad de los Enfoques de Género e Identidad de Género: La
perspectiva de género se incorpora en todas las politicas, programas y acciones
de este documento, con el fin de responder a las diferentes necesidades de
mujeres, hombres y personas LGBTI, promoviendo un trato equitativo.

Enfoque de Interseccionalidad: La interseccionalidad permite entender las
multiples formas de discriminacién y exclusién que pueden enfrentar los NNA en
funcidn de su género, raza, clase social, orientacién sexual y otras caracteristicas.
Este enfoque es fundamental para identificar y atender las experiencias vy
necesidades especificas de NNA que forman parte de grupos marginados
(Crenshaw, 1998).

Enfoque de Derechos: Este enfoque asegura la promocién, respeto y proteccién
de los derechos humanos de todas los NNA, garantizando su dignidad, libertad y
desarrollo. La Declaracién Universal de los Derechos Humanos y otros tratados
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internacionales ratificados por Colombia brindan el marco para esta politica,
promoviendo la igualdad material y el respeto a la diversidad étnica y cultural,
en especial para comunidades afrocolombianas, raizales e indigenas. Segun la
ONU (2011), “Los derechos humanos son universales e inalienables, y deben ser
protegidos y promovidos para todas las personas sin distincién”.

#) Enfoque de Inclusion y Equidad Social: La equidad es fundamental para que
todos los nifios, nifias y adolescentes, sin importar su origen o situacién
econdmica, tengan las mismas oportunidades de desarrollo, En la zona existe una
gran diversidad cultural que pueden aumentar la vulnerabilidad y las
desiqualdades significativas entre las &reas urbanas y rurales, lo que requiere
que la politica politica se formule con el fin de reducir las brechas de desigualdad.

CAPITULO II. LINEAS ESTRATEGICAS

ARTICULO 7°. Lineas estratégicas. Para la presente actualizacién de la Politica
Plblica de Infancia y Adolescencia para el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina se tendran cinco (05) lineas estratégicas con sus
respectivas acciones estratégicas, lo cual propende por identificar, analizar y definir
aspectos claves relacionados con la situacién actual de los nifios, niflas y adolescentes
que residen en el Departamento. Asimismo, a través de tales lineas, se identifican los
principales problemas, sus causas y efectos, permitiendo ordenar prioridades y clasificar
las causas segun su importancia. Asi, se plantean desafios y alternativas de solucién que
contribuyen a contextualizar los problemas y definir las caracteristicas necesarias para
garantizar el goce efectivo de los derechos mediante la atencidén adecuada de cada
problematica.

TITULO III
MARCO DE COMPETENCIA
CAPITULO I. MARCO DE COMPETENCIA

ARTICULO 8°. Marco de Competencia. La responsabilidad de la presente
actualizacién de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia; esta en cabeza del sefior
(a) Gobernador (a) del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina; la actualizacidn, seguimiento, monitoreo y evaluacién, estaran bajo 1a direccion
de la Secretaria de Desarrollo Social, quien tendrd la responsabilidad de fungir como
secretaria técnica para la articulacién intersectorial e interinstitucional, la cual podra
determinar y vincular entes del orden departamental y/o nacional para el cabal

cumplimiento de la presente politica publica en proteccién de los derechos y bienestar
general.
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TITULO IV
IMPLEMENTACION

CAPITULO UNICO

ARTICULO 9. Implementacién. La presente actualizacién de Politica Infancia y
Adolescencia, posee el siguiente plan integrado por sus cinco (05) lineas estratégicas y
sesenta y siete (67) acciones estratégicas, determinandose de la siguiente manera:

Linea estratégica 1: Bienestar, salud y educacién con calidad y pertinencia de las
atenciones.

Paragrafo Unico: Acciones estratégicas. Las acciones estratégicas para esta linea de
accion serdn las siguientes:

1)

2)

3)

4)

5)

7)

Construir el servicio de atencidén a los NNA en ludotecas en temas como la salud
integral y el bienestar psicoldgico en el grupo etario entre 5 a 14 afios de edad.
Como complemento en lo establecido en la Politica Pablica de Juventudes.

Implementar el servicio de atencién a los NNA en ludotecas en temas como la
salud integral y el bienestar psicolégico en el grupo etario entre 5 a 14 afnos de
edad. Como complemento en lo establecido en la Politica Pablica de Juventudes.

Implementar el programa de Alimentacién Escolar en los centros educativos
oficiales durante la vigencia de la politica pablica.

Disefiar un programa de capacitacién a educadores dirigidos a la atencién de NNA
entre 5 a 17 afios con capacidades fisicas y cognitivas diversas.

Implementacion de programas de capacitacién a educadores dirigidos a la
atencion de NNA entre 5 a 17 afios con capacidades fisicas y cognitivas diversas.

Divulgacién de capacitaciones dirigidas a educadores en la atencién a NNA entre
5 a 17 afios con capacidades fisicas y cognitivas diversas.

Crear programas de apovyo financiero para el acceso a la educacion superior,
teniendo en cuenta la trayectoria educativa de los adolescentes de décimo vy
grado once. Como complemento en lo establecido en la Politica PUblica de
Juventudes.
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8) Implementacién de programas de apoyo financiero para el acceso a la educacion
superior, teniendo en cuenta la trayectoria educativa de los adolescentes de
décimo y grado once. Como complemento en lo establecido en la Politica Publica
de Juventudes.

9) Realizacién de ferias de becas de educacidén superior dirigido a estudiantes de
décimo y grado once de las entidades educativas oficiales.

10)Disefiar herramientas de sensibilizacion sobre la importancia de la afiliacion y los
mecanismos de entrada al aseguramiento del SGSSS dirigida a padres, madres
y cuidadores de nifios, nifias y adolescentes de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina. Como complemento en io establecido en la Politica Pdblica de
Juventudes.

11)Implementar herramientas de sensibilizacién sobre la importancia de la afiliacién
y los mecanismos de entrada al aseguramiento del SGSSS dirigida a padres,
madres y cuidadores de nifios, nifias y adolescentes de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina. Como complemento en lo establecido en la Politica Publica de
Juventudes.

12)Desarrollar estrategias comunitarias que fomenten la conciencia sobre la salud
mental en nifios, nifias y adolescentes entre 12 a 17 afios, como prevencion de
factores de riesgo hacia el delito. Como complemento en lo establecido en la
Politica Publica de Juventudes.

13)Implementar estrategias comunitarias que fomenten la conciencia sobre la saiud
mental en nifios, nifias y adolescentes entre 12 a 17 afios, como prevencion de
factores de riesgo hacia el delito. Como complemento en lo establecido en la
Politica Publica de Juventudes.

14)Construir un modelo de atencion con enfoque diferencial a personas entre 5 a 14
afios, para prestarse en fa Unidad Hospitalaria para atencién de Saftud mental /
Centro de rehabilitacion, drogadiccién y alcoholismo/ Centro de rehabilitaciéon
integral para personas con discapacidad. Como complemento en lo establecido
en la Politica Publica de Juventudes.

15)Implementar un modelo de atencién con enfoque diferencial a personas entre 5
a 14 afios, para prestarse en la Unidad Hospitalaria para atencién de Salud mental
/ Centro de rehabilitacién, drogadiccién y alcoholismo/ Centro de rehabilitacion
integral para personas con discapacidad. Como complemento en lo establecido
en la Politica Publica de Juventudes.
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16)Desarrollar el programa de Deporte Social Comunitario en las edades entre 5 a
14 afios. Como complemento en lo establecido en la Politica Plblica de
Juventudes.

17)Implementar el programa de Deporte Social Comunitario en [as edades entre 5 a
14 afios. Como complemento en lo establecido en la Politica Plblica de
Juventudes.

18)Desarrollar el programa intercolegiado, con énfasis en las edades de 5 a 14 afios
en instituciones educativas adheridas al programa. Como complemento en lo
establecido en la Politica Piblica de Juventudes.

19)Implementar el programa intercolegiado, con énfasis en las edades de 5 a 14
aflos en instituciones educativas al programa. Como complemento en lo
establecido en la Politica Publica de Juventudes.

20)Crear programas sobre los derechos de los nifios, nifias y adolescentes centrados
en la educacién y la salud integral para padres, madres y cuidadores de nifios,
nifias y adclescentes entre 5 a 17 afios.

21)Implementar programas sobre los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
centrados en la educacion y la salud integral para padres, madres y cuidadores
de nifios, nifias y adolescentes entre 5 a 17 afios.

22)Divulgaciéon de programa dirigido a padres, madres y cuidadores sobre los
derechos humanos de los NNA entre 5 a 17 afios.

23)Crear las estrategias de educacién y campafias pedagogicas en seguridad vial en
las diferentes instituciones educativas del departamento sobre conductas de
autocuidado y conocimiento de las normas viales dirigido a NNA entre 10 a 17
afios. Como complemento en o establecido en la Politica Publica de Juventudes.

24)Implementar las estrategias de educacion y campafias pedagdgicas en seguridad
vial en las diferentes instituciones educativas del departamento sobre conductas
de autocuidado y conocimiento de las normas viales dirigido a NNA entre 10 a 17
afios, Como complemento en lo establecido en la Politica PUblica de Juventudes.

25)Divulgacién de programa dirigido a padres, madres y cuidadores sobre los
derechos humanos de los NNA entre 5 a 17 afios,

26)Creacion de un programa de capacitaciones en temas relacionados con las
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, tales como uso de
aplicaciones y herramientas web especificas con fines pedagdgicos dirigidos a
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educadores de las entidades educativas oficiales del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

27)Implementacion dei programa sobre capacitaciones en temas relacionados con
las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, tales como uso de
aplicaciones y herramientas web especificas con fines pedagdgicos dirigidos a
educadores de las entidades educativas oficiales del archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

28)Creacién de un programa en temas relacionados con las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, tales como uso de aplicaciones y herramientas
web especificas como herramientas de estudio dirigidos a estudiantes entre 10 a
17 afios del archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

29)Implementacion del programa en temas relacionados con las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, tales como uso de aplicaciones y herramientas
web especificas como herramientas de estudio dirigidos a estudiantes entre 10 a
17 afios del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

30)Formular la ruta integral de atencién, con procesos pedagdgicos dirigidos a
familias y comunidades para crear entornos protectores libres de violencia hacia
la poblacién entre 5 a 14 afios. Como complemento a lo establecido en la Politica
Publica de Juventudes.

31)Implementar la ruta integral de atencién, con procesos pedagégicos dirigidos a
familias y comunidades para crear entornos protectores libres de violencia hacia
la pobtacién entre 5 a 14 afios. Como complemento en lo establecido en la Politica
Plblica de Juventudes

Linea estratéqica 2: Participacién, movilizacién y construcciéon de ciudadanias.

Paragrafo Unico: Acciones estratégicas. Las acciones estratégicas para esta linea de
accion seran las siguientes:

1) Crear una estrategia de encuentros intercolegiados de investigacion cientifica
dirigido a estudiantes de las entidades educativas oficiales del Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

2) Implementar la estrategia de encuentros intercolegiados de investigacion
cientifica dirigidc a estudiantes de tlas entidades educativas oficiales del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
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Crear un programa de intercambio nacionales e internacionales para docentes,
como estrategia tendiente a mejorar sus capacidades dirigidas a la comunicacidn
con estudiantes desde el respeto y el didlogo como método de ensefanza y
creacién de espacios seguros y pacificos para los estudiantes.

Creacién de una estrategia en el desarrollo intercultural y artistico en los centros
educativos oficiales dirigido a estudiantes entre 5 a 17 afios que requieran
procesos de atencién diferencial relacionados con discapacidad, trastornos
especificos del aprendizaje y/o comportamiento y capacidades o talentos
excepcionales.

Implementacién de la estrategia en el desarrollo intercultural y artistico en los
centros educativos oficiales dirigido a estudiantes entre 5 a 17 afios que requieran
procesos de atencién diferencial relacionados con discapacidad, trastornos
especificos del aprendizaje y/o comportamiento y capacidades o talentos
excepcionales.

Disefiar un programa pedagoégico sobre el buen uso del tiempo libre para las
edades de 5 a 14 afios. Como complemento en lo establecido en la Politica Plblica
de Juventudes.

Implementar un programa pedagdgico sobre el buen uso del tiempo libre para
las edades de 5 a 14 afios. Como complemento en lo establecido en la Politica
Publica de Juventudes

Divulgacién de encuentros deportivos comunales dirigidos a NNA presentes en el
area de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Crear programas de apoyo y de incentivos monetarios y educativos a los
deportistas de entre 5 a 17 afios con resultados a nivel nacional e internacional.
Como complemento en lo estipulado en el Plan de Accién de la Politica Piblica de
Deporte y Recreacion.

10)Implementar programas de apoyo y de incentivos monetarios y educativos a los

deportistas de entre 5 a 17 afios con resultados a nivel nacional e internacional.
Como complemento en |o estipulado en el Plan de Accidén de la Politica Publica de
Deporte y Recreacion.

11)Incrementar el ndmero de nifios, nifias y adolescentes vinculados en semilleros

deportivos durante la vigencia de |la presente Politica Pdblica.
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12)Creacidn de una estrategia con espacios culturales y artisticos con enfoque
diferencial y de género sobre los derechos y vivencias de las mujeres dirigido a
NNA entre 12 a 17 afos.

13)Implementar la estrategia con espacios culturales y artisticos con enfoque
diferencial y de género sobre los derechos y vivencias de las mujeres dirigido a
NNA entre 12 a 17 afios.

Linea estratéqica 3: Disfrute, exploracion y expresidn de intereses, vocaciones y
talentos.

Paragrafo Unico: Acciones estratégicas. Las acciones estratégicas para esta linea de
accion seran las siguientes:

1) Intervencién con acciones de construccidn, adecuaciéon y/o dotacién de
equipamientos deportivos en San Andres, Providencia v Santa Catalina.

2) Realizar eventos de promocién y apropiacién de actividades artisticas, culturales
vy deportivas en San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

3) Intervencidon con accicnes de construccion, adecuacién y/o dotacién de
equipamientos culturales en San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

4) Intervencién con acciones de construccion, adecuacidn y/o dotacion de
equipamientos culturales en San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

5) Intervencién con acciones de construccién, adecuacidén y/o dotacidén de
equipamientos culturales en San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

6) Capacitar personas para el fortalecimiento de habilidades y/o vocaciones en San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

7) Implementar la estrategia para promocionar la capacitacién y convocatorias de
estimulos en recreacion, cultura y artes a personas entre 6 a 28 afios

Linea estratégica 4: Vinculacion afectiva y relaciones de cuidado.

Paragrafo Unico: Acciones estratégicas. Las acciones estratégicas para esta linea de
accion seran las siguientes:

1) Servicio de acompafiamiento psicosccial.
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Servicio de atencién psicosocial a estudiantes.
Vincular personas en procesos para la prevencién de la conflictividad escolar.

Disefiar un programa pedagodgico sobre el buen usc del tiempo libre para las
edades de 6 a 17 afios.

Implementar un programa pedagoégico sobre el buen uso del tiempo libre para
las edades de 6 a 17 afos.

Implementar estrategias mediante las cuales se difunde, motiva y sensibiliza a la
sociedad en general acerca de la informacién de promocién y prevencién de los
derechos de los nifos, nifias y adolescentes.

Servicios de educacidn informal a nifios, nifias, adolescentes y jévenes para el
reconocimiento de sus derechos,

Linea estratégica 5: Fortalecimiento institucional: seguimiento, evaluacién y gestién
del conocimiento

Paragrafo Unico: Lineas estratégicas. Las lineas estratégicas para esta linea de
accion seran las siguientes:

1)

2)

3)

4)

5)

Asistir técnicamente a los ciudadanos para el ejercicio del control social, rendicién
de cuentas y participacion ciudadana.

Dotar las oficinas de atencién al cludadano en el marco de la cultura de la
integridad y transparencia.

Capacitar personas en transparencia y lucha contra la corrupcién.

Fortalecer las capacidades de los ciudadanos en materia de transparencia y
acceso a la informacién publica.

Implementar estrategias de seguimiento y evaluacidn a la gestién publica
departamental.

TITULO V

SEGUIMIENTO MONITOREO EVALUACION Y ASPECTOS FINANCIEROS

CAPIiTULO I
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ARTICULO 10. Seguimiento, Monitoreo y Evaluaciéon. Para la presente
actualizacidon de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia se establece un monitoreo
y seguimiento de manera anual, su evaluacién se realizaréd de corto plazo 3 afios,
mediano plazo 6 afios y largo plazo 10 afios.

Paragrafo 1: Entiéndase Seguimiento, Monitoreo y Evaluacién, de la siguiente
definicion:

i. Monitoreo: Se centra en la revisién periédica de los Indicadores de gestidn
cuantitativos y cualitativos, realizando comparacién de lo planeado con lo
ejecutado, incluyendo el cemponente financiero.

ii. Seguimiento: Correspondiente a los componentes cuantitativos, cualificativos y
el nivel participativo, determinado el grado de cumplimiento de las metas y la
entrega de productos.

iii. Evaluacién: Etapa definitiva que mide los cambios generados por la politica
publica, la cual genera evidencia que facilita evaluar la eficacia del proceso vy .
ajustar futuras acciones; permitiendo revisar los aciertos como los errores y el
nivel de ejecucién, factores que aportan para tomar decisiones.

ARTICULO 11° Presentacion de Informes. La Secretaria de Desarrollo Social
presentara ante la Asamblea Departamental un informe anual sobre el estado, avance,
ejecucién presupuestal y cumplimiento de la politica, incluyéndose aspectos
cuantitativos, cualitativos vy financieros.

CAPITULO 1I

ARTICULO 12° Aspectos Financieros. En virtud de la presente actualizacién de la
Politica Plblica de Infancia y Adolescencia para el Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina; se tendrd una programacién anual de acciones y
actividades, tendientes a la formulacién de metas e indicadores y responsables
institucionales. La informacién presupuestal debe estar integrada por fuentes
alternativas de financiacién proyectos de inversién, funcionamiento, convenios,
asociaciones publico-privadas, recursos de cooperacién internacional, empréstitos,
acciones financiadas con recursos de sectores privados y demas fuentes gue se estimen

pertinentes con recursos provenientes de actividades licitas y en el cabal cumplimiento
de la Ley.
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ARTICULO 13°, Anexos. Incorpérese los anexos del anterior articulado, de la presente
actualizaciéon de la Politica Pablica de Infancia y Adolescencia, la cual contiene la
metodologia técnica para la medicion de indicadores, metas y lineas base, estos anexos
corresponden al plan de implementacidn, monitoreo y evaluacidn a los fundamento legal
de competencias, observacion de las lineas estratégicas, el plan de accién, y documento
metodolégico; las cuales podran ser reglamentados por el sefior (a) Gobernador (a) del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencla y Santa Catalina. Este
documento sera de obligatorio cumplimiento para los organismos con responsabilidad
en la presente actualizacién de la presente politica publica.

Paragrafo 1 Ajustes. El sefior (a) Gobernador (a) del Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa CGatalina, podrd mediante la reglamentacién del
presente plan de accidn realizar ajustes y/o modificaciones al mismo en lo referente a
los componentes cuantitativos, cualitativos y financieros, marco de competencia de
secretarias departamentales y/o entidades del orden nacional; aplicado enfoque
territorial y propendiendo por el interés general.

ARTICULO 14°. Vigencia. La presente Ordenanza rige a partir de la publicacién oficial
de la Asamblea Departamental y deroga todas las disposiciones gue le sean contrarias.

NICOLAS IVAN GALLARDO VASQUEZ
Gobernador
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