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Doctor

ORLY ROZO

Presidente de la Comlsion del Plan de la Honorable Asamblea
Del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina

Seifior Presidente de la Comision

Cordial saludo:

Con el propostto de dar tramite al Proyecto de Ordenanza niimerc 016 de 2024, el cual tiene por
objeto la creacién del FONDO MIXTO DE DESARROLLQO INTEGRAL DE LA CULTURA Y DE
LAS ARTES DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA,
mediante |la presente la Secretaria de Hacienda del Departamento  emite concepto de que el
presento proyecto no debe generar impacto a la planeacion presupuestal vigente a partir de las
siguientes consideraciones:

1. De conformidad con el articulo 36 del Decreto 111 de 1996, el presupuesto de gastos estd
conformado por gastos de funcionamiento, servicio de la deuda piblica y gastos de
inversién,

*l...) Gastos de funcionamiento: Son los gastos necesarios para ef normal ejercicio de las
funciones de la entidad, y hacen parte de éstos los servicios personales, gastos generales
¥ transferencios.

Los servicios personales son aguellos trabafos efecutados por ef personal de ndming,
contratos, etc., ¥ estdn integrados por los conceptos de sueldo, personal de némina,
prestaciones soclales, bonificacién por servicios prestados, jornales, horas extras,
dominicales y festivas, recargo por trabajo nocturno, auxilic de transporte, prima técnica,
de servicios, de vacaciones, supernumerarios, vidticas, honorarios, servicios técnicos y
subsidio familiar.

Los gastos generales son los causado por concepto de adquisicién de bienes y servicios
necesarios para el normal funcionamiento de la administracién y hacen porte de estos
conceptos, entre otros, compra de equipas, materiales y suministros, mantenimiento,

arrendamientos, impresas y publicaclones, servicios de comunicacion y transporte, ete.

Las transferencias, son todos los egresos de presupuesto general a favor de personas
naturales, juridicas o instituciones con fines especificos.

Gasto de inversidn: Son las erogaciones susceptibles de causar réditos o de ser de algtin
modo econdmicamente praductivas, o que tengan cuerpo de bienes de utilizacidn
perdurable, también corresponden a aquellos gastos destinados a crear infraestructura
social
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Que &l FONDC MIXTO DE DESARROLLO INTEGRAL DE LA CULTURA Y DE LAS
ARTES DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA
tiene como propdsito promover la creacion, ia investigacion y la difusion de las diversas
manifestaciones artisticas y culturales del Archipiélago, a través de aportes privados y
piiblicos.

De cara a) andlisis que se plantea, se debe observar el fundamento juridico de los Fondos
Mixtos para la Promocién de la Cultura y de las Artes explicado principalmente a partir de
la Ley 397 de 1987 y el Decreto 1493 de 1598,

De acuerdo con |a normativa en mencién los Fondos Mixtos para la Cultura y el Arte son
entidades con personeria jurldica, descentralizadas y sin gnimo de lucro, cuya
composicion estd conformada por aportes privados y publicos. En ese orden, el Proyecto
de Ordenanza establece an el Capituto IV que el Fondo se financiard de la siguients
manera:

“Articulo X. Financiacién. El FONDQ MIXTO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE

LA CULTURA YDE LAS ARTES DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA

Y SANTA CATALINA se financiaré con los aportes ptiblicos y privados de sus asociados.
fén rd financi a travds de los siquientes:

1. Los recursos percibidos por Estampilla Pro-culftura que Sean transferidos por parte
del Departamento.,

Z.- Los aportes o participacion que reafice el Ministetio de Culttira.

3. Los blenes que aporte tanto el Departamento, el municipio o cualquier otra entidad
aslatal.

4. Los recursos que perciba por la venta de bienes, presfacién de servicios u
operaciones financieras.

5. Recursos que reciba via cooperacion nacional o infemacional, previa incorporacién
en el prestpueslo,

6. Donaciones, transferencias o apories en dinero realizados por personas naturales
Yo juridicas de derecho publico, privado o de naturaleza mixta U organizaciones
internacionales y de cooperacion.”

Se observa entonces que el Fondo se financia a través de los recursos que aporte el

Departamento, los aportes que realice el Ministerio de Cultura y otros ingresos propios,

tales como [os recursos que reciba por la venta de bienes, por cooperacion nacional,
donaciones, transferencias o aportes en dinero realizados por personas naturales ylo
jurfdicas de derecho publico, privado o de naturaleza mixta u organizaciones
intarnacionates y de cooperacién

Que a través de la ordenanza 007 de 2023 “Por la cual la honorable asamblea
departamental aprueba el presupuesto de ingresos y gasios del depariamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina para la vigencia fiscal del afio
2024° en su Articulo 2 PRESUPUESTO DE GASTO O APROPIACIONES se
establecieron los siguientes montos presupuestales para cada uno de los tres sectares
presupuestales de [a gobemacion:

Quz en la Ordenanza anteriormente mencionada se asignd en el plan de inversiones una partida
presupuestal de $ 2.289.568,108 al rubro de la secretaria de Cultura.

lLuego, en la ordenanza 002 de 2024 “Por la cual se efectiia una adicién al presupuesto
de renlas, reclirsos de capital y de gaslos o apropiaciones al presupussio de gasios o
apropiaciones del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina en la vigaencia fiscal 2024" en su Articulo 2 se adicionaron recursos a los sectores
presupuestales de acuerdo con la siguiente distribucién:
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Que eh esta misma Ordenanza se asignd en el plan de inversiones un presupuesto de $
12.663.833,984 al rubro de la Secretaria de Cultura.

VL. Que, en lo concemiente a los gastes de la gobemacion, posterior a la ordenanza 002 de
2024, no existe ninglin acto administrativo que modifique Jos sectores presupuestales.

Vil. Que en virtud de la natursleza de las actividades que desarmollard el Fondo el
Departamento podrd apropiar las partidas presupuestales correspondientes a la
previstas en los gastos de inversidn, no obstante, 1as apropiaciones presupuestales que
hubiere a lugar corresponderan a las previstas en la  programacion del gasto aprobado y
liquidado.

Vill. Que del analisis de las fuentes y uso de financiamiento del Fondo se concluye que en
ningtn caso generan o implican una adicidn al presupuesto, ni la eliminacién de fuentes
de ingreso del recaudo de! Departamanto.

=  Que asi mismo, y en primer lugar, el articulado del proyecto de Ordenanza no
supone una alteracion en los gastos de funcionamiento.

= en segundo lugar, no constituye un aumento a la inversion del Departamento
puesto que ne Se aumenta el presupuesto final liquidado para el sector cultura, ni
aumenta el gasto final de inversién posterior a la entrada en vigencia de la
Ordenanza 002 de 2024.

X, Que como se puede cbzervar la financiacidn del Fondo corresponde a apartes privados y
publicos, en este Oitimo caso y cuando se trata del Departamento correspondera a rubros
que tienen como objetivo ser destinados para la promecién de la cultura,

La operacién presupuestal en este caso recae en el aporte que debe efectuar el
Departamento para la constitucién de ta nueva entidad sin dnimo de lucro, pues se
mantiene e! objeto del recurso y su destinacién dentro de la programacion del gasto
aprobado vy liquidado.

Finalmente, se puede concluir que el proyscto de ordenanza para la creacién def Fondo guarda
plena cobservancia de los principios presupuestales, a saber, planificacidn, anualidad,
universalidad, unidad de caja, programacion integral, especializacién, inembargabilidad, la
coherencia macroecondémica y Ia homedstasis vy, que el Proyecto de Ordenanza nimero 016 de
2024 “Por medio del cual se pretende la creacibn del FONDO MIXTO DE DESARROLLO
INTEGRAL DE LA CULTURA Y DE LAS ARTES DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA" no configura un impacto fiscal, se encuentra armonizado vy
resulta coherente con las tendencias macroecondmicas en los témminos contenidos en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo .

Cordiaimente,
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