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Honorable Diputado

PATRICK RICHARD DAVIS BRYAN
Presidente

Asamblea Departamental San Andrés Isla

Asunto: Presentacién de Proyecto de Ordenanza:
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Cordial saludo:

Comedidamente, me permito presentar el Proyecto de Ordenanza “Por la cual se

adopta el Plan Departamental de Extensién Agropecuaria - “PDEA” -del Departamento ¢
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina en |a vigencia fiscal 2024-2027,

para su estudio y aprobacion.

Agradecemos altamente suamable gestion. 3

Atentamente,

ICOLAS IVAN GALLARDOQ VASQUEZ
Gobernador
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Anexos: 12 sJemplares de Proyecto de Ordenanza, Exposicldn de Motivos \:‘RMAM
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PROYECTO DE ORDENANZA NG. @20  DE 2024

"POR LA CUAL SE APRUEBA Y SE ADOPTA EL PLAN DEPARTAMENTAL DE EXTENSION
AGROPECUARIA -PDEA DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENGIA'Y SANTA
CATALINA"

EXPOSICION DE MOTIVOS

Por medio de [a presente exposicién de motivos, me pemito solicitar se le dé tramite y aprobacién
al Proyecto de Ordenanza ‘“POR LA CUAL SE APRUEBA Y SE ADOPTA EL PLAN
DEPARTAMENTAL DE EXTENSION AGROPECUARIA -PDEA DEL ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA” para el cuatrienio 2024 ~ 2027, como instrumento
de planificacién del sector agropecuario en procura de un mejor desarrollo def campo, para que sea
estudiado y aprobado por la Asamblea Departamental, con base en los siguientes fundamentos
técnicos y juridicos: .

Ei plan Departamental de Extensién Agropecuaria -PDEA busca brindar urt' instrumento
normativo y técnico al Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, para
facilitar a productores, organizaciones y asociaciones la contratacion y acceso al servicio publico de
extensién agropecuaria en consonancia con la reglamentacién de la Ley 1876 de 2017.
Adicionalmente marca una nueva visién del servicio pUblico de extensién agropecuaria en el
Departamento, al pasar de asistencia técnica enfocada en el sistema productivo, a un enfoque
integral al nucleo familiar rural, fundamentado en el desarrollo de capacidades humanas,
productivas, asociativas, promover el uso de herramientas tecnoldgicas, la promocion de entornos
sostenibles y el desarrollo de capacidades participativas de autogestién.

Cabe resaltar que uno de los objetivos del Plan de Desarrollo Departamental “El Archipiélago Avanza
2024-2027" es Desarrollar la agricultura y la pesca como actividades que hacen parte de las
tradiciones ancestrales de la comunidad raizal, bajo un enfoque innovador, competitivo y resiliente,
apostando al fortalecimiento del desarrallo econdmico, social y ambiental del territorio, la agricultura
y la. pesca son actividades que hacen parte de las tradiciones ancestrales de la comunidad raizal, el
cual contiene el programa “Avanzando Hacia el uso eficiente el suelo y la productividad agropecuaria”
teniendo como meta principal de producto Ja elaboracion del plan departamental de extensién
agropecuaria

FUNDAMENTO LEGAL

La Ley 1876 del 29 de diciembre de 2017, expedida en virtud del procedimiento legislativo especial
para la paz, “Por medio del cual se crea el Sisteraa Nacional de Innovacién Agropecuaria y se dictan
otras disposiciones”, establecié en el articulo 29 la obligacion por parte de las gobernaciones de
presentar ante la Asamblea el Plan Departamental de Extensién Agropecuaria (PDEA), definido
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como un instriimento de planificacién cuatrienal que define los elementos estratégicos, operativos y
financieros para ia prestacion del servicio pliblico de extensién agropecuaria en el area de influencia
de un departamento y sus municipios. Adicionalmente et Paragrafos Transitgrigs, indica: * Un afio
después de entrar en vigencia la presente ey, cada Gobernacién Departamental deberé presentar
el PDEA ante la Asamblea para su aprobacion por el periodo que reste en cada departamento™y *
Durante la denominada fase de transicién (15) afios para la implementacion de la Reforma Rural
Integral prevista en el Acuerdo Final de Paz, el PDEA sera el mecanismo de planificacién y ejecucion
territorial, de conformidad con los lineamientos definidos por el MADR, del Plan- Nacional de
Asistencia Técnica, Tecnolbgica y de Impulso a la Investigacion”.

La Corte Constitucional mediante sentencia C-024 del 10 de octubre de 2018, declaré EXEQUIBLE
la l.ey 1876 de 2017, “Por medio de ia cual se crea el Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria
y se dictan otras disposiciones”, en cuanto a la ausencia de vicios de trdmite en su expedicidn,
particularmente en cuanto a la observancia del procedimiento legislativo especial para la paz y de
las reglas aplicables a la formacién de esta Ley.

La Resolucién No 000407 del 30 de octubre de 2018, expedida por el Ministerio deé Agricultura y
Desarrollo Rural, por la cual se reglamentan las materias técnicas de Sistema Nacional de Innovacién
Agropecuaria - SNIA, de la Ley 1876 de 2017, adopta los lineamientos para la formulacion de los
pianes departamentales de extension agropecuaria y define el registro y clasificacion de ios usuanos
de! servicio publico de extensidn agropecuaria.

La Resolucion No 0422 del 5 de julio de 2019 expedida por la Agencia de Desarrolio Rura! por la
cual se reglamenta el articulo 33 de la ley 1876 de 2019, en-relacién con el procedimiento y los
requisitos de habilitacién de las Entidades Prestadoras del Servicio de Extensién Agropecuaria -
EPSEA y se dictan otras disposiciones en materia de la elaboracién, publicacion y actualizacion del
registro de EPSEA habilitadas para la prestamén del serviclo de extensién agropecuaria,

La resolucion-No 042 del 28 de enero de 2020 expedida por la Agencia de Desarrollo Rural, por la
cual se modrﬁca parcialmente la resolucién No 0422 del 5 de julio de 2019,

Por ultimo, es importante tener en cuenta las siguientes disposiciones de orden constitcional:

Articulo 65. “La produccién de alimentos gozard de la especial proteccion del Estado. Para tal efecto,
se otorgara ‘prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras,
forestales y agroindustriales, asi como tambrén a la construccién de obras de infraestructura fisica y
adecuacion de tierras.

De igual manera, el Estado promovera la investigacion y la transferencia de tecnologia para la
produccién de alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el propésito de incrementar
la productlv:dad" ' .

Articulo 95. Numeral 8. “Proteger los recursos culturales y naturales.del pafs y velar por ia
conservacion de un ambiente sano”. :
Cra. 15, Av. Francisco Newball Edlffc:o CORAL PALACE
PBX (8)57130801 Telofax 5123466
Pdgina Web: www.sanandres.gov.co

. San Andrés lsla, Colombia
1700-63.08 — V:02 : Pén2de5

U



)
amagrih

i T
T o
' f

GOBERNACION
Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina

Mae@wajfwwgw%m

Nit: 892.400.038-2

Articulo 298. “Los departamentos tienen autonomia para la administracion de los asuntos
seccionales y la planificacién y promocion del desarrollo econémico y social dentro de su territorio
en los términos establecidos por la Constitucion.

Los departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacién, de complementariedad de la
accion municipal, de intermediacion entre la Nacion y los Municipios y de prestacidn de los servicios
que determinen la Constitucidn y las leyes. La ley reglamentara lo relacionado con el ejercicio de las
atribuciones que la Constitucion les otorga”.

Articulo 300, “Corresponde a las Asambleas Departamentales por medio de crdenanzas:

1. Reglamentar el gjercicio de las funciones y la prestacién de los servicios a cargo del
Departamento.

2. Expedir las disposiciones relacionadas con la planeacidn, el desarrollo econémico y social,
el apoyo financiero y crediticio a los municipios, el turismo, el transporte, el ambiente, las
obras publicas, las vias de comunicacién y el desarrollo de sus zonas de frontera.

3. Adoptar de acuerdo con la Ley los planes y programas de desarrollo econdmico y social y
los de obras puablicas, con la determinacién de las inversiones y medidas que se consideren
necesarias para impulsar su ejecucion y asegurar su cumplimiento”.

4. Decretar, de conformidad con la Ley, los tributos y contribuciones necesarios para el
cumplimiento de las funciones departamentales.

FUNDAMENTOS TECNICOS

Los Planes Departamentales de Extensién Agropecuaria (PDEA) son instrumentos de planificacién
cruciales para la prestacién del Servicio Publico de Extension Agropecuaria (SPEA) en cada
departamento. Su elaboracidn implica un proceso participativo que involucra a diversos actores del
sector, como productores, organizaciones y entidades piblicas y privadas relacionadas con la
agricultura, la ganaderia, la pesca v la silvicultura.

Adicionalmente, su formulacion requiere el desarrollo de unas fases metodoldgicas que incluye
etapas clave como el alistamiento, el diagndstico, la planeacion estratégica, la planificacion
financiera y los mecanismos de seguimiento y evaluacién. Ademas, tiene como referente los
lineamientos expedidos por El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural {(MADR), en colaboracién
con la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), en la Resolucién 0096 de 2024 la cua! “modifica los
capitulos 1V y V de la Resolucién 000407 de 2018, que reglamenta las materias técnicas del Sistema
Nacional de Innovacién Agropecuaria y dicta otras disposiciones relevantes para el sector”,
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En ese marco, la Gobernacién del Departamento Archipi¢lago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, tiene como objetivo fundamental el desarrollo arménico y sostenible de sus sectores,
garantizando los derechos de la ciudadania y promoviendo el cumplimiento de sus deberes. En este
contexto, la Secretaria de Agricultura Pesca, en linea con la estrategia gubernamental, trabaja en la
implementacion de la Ley 1876 de 2017, que reconoce la extension agropecuaria como un servicio
publico descentralizado y permanente.

Esta ley establece la competencia departamental con el fin de que el PDEA responda a las
particularidades del territorio; organizando acciones en dimensiones: municipal, por grupo de
municipios, provincial, por cuenca, por subregién, por sistema territorial de innovacion, o cualquier
otro tipo de organizacion territorial dentro de un departamento. Adicionalmente, debe contemplar las
particularidades de la poblacién objetivo y las dindmicas productivas presentes en el departamento.

Esto implica una comprension profunda de diversos factores que influyen en el desarrollo
agropecuario y rural, incluyendo aspectos socioeconémicos, culturales, ambientales y geograficos
que afectan la manera en que las comunidades se relacionan con la tierra, los recursos naturales y
las actividades preductivas.

Ante esto el presente documento realiza un analisis detallado de la demografia y las caracteristicas
socioecondmicas de la poblacion objetivo. Esto implicd entender la estructura poblacional, las
necesidades y aspiraciones de los diferentes grupos de productores y productoras presentes en el
departamento, asi como los desafios especificos que enfrentan en términos de acceso a recursos,
educacion y oportunidades para la generacién de ingresos. Del mismo modo, fue necesario realizar
Ademas, es fundamental considerar las dinamicas productivas presentes en el territorio. Esto incluye
estudiar los sistemas de produccion agropecuaria y pesquera del departamento, asl como identificar
los principales cultivos, especies animales y practicas utilizadas por las comunidades locales.
También implica analizar los mercados agricolas y agroalimentarios, las cadenas de valor v las
oportunidades de comercializacién disponibles para los productos agropecuarios.

Asimismo, se deben tener en cuenta los aspectos ambientales y climaticos que afectan la produccion
agropecuaria en el territorio. Esto implica evaluar la disponibilidad de recursos naturales como
suelos, agua y biodiversidad, as( como los riesgos y vulnerabilidades asociados al cambio climatico
y otros fenomenos naturales. Adicionalmente, identifica e integra la transicién agroecolégica como
un enfoque esencial en la produccién agropecuaria del territorio

Ante esta necesidad, se articula la construccién del presente plan con el fin de promover la
coordinacién de politicas sectoriales, con el objetivo de ampliar los pardmetros de eficacia
institucional y generar un impacto social significativo. Este documento presenta una estructura que
aborda integralmente la extensién agropecuaria, detallando las actividades del proceso de
formulacion, las necesidades mas relevantes en el territorio frente al desarrollo de las capacidades
para desarrollar las capacidades productivas, |a definicién de programas, IIneas de accién y acciones
para promover un servicio publico de extensién agropecuaria que genere un impacto positivo en las
comunidades.
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Honorables Diputados, solicito que mediante ordenanza sea adoptado y aprobado el Plan
Departamental de Extension Agropecuaria — PDEA del Archipiélago De San Andrés, Providencia Y
Santa Catalina, como un instrumento de planificacion para el desarrollo agropecuario del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, por el cuatrienio 2024 -
2027 de este gobierno, todo conforme a lo dispuesto en el Articulo 29 de la Ley 1876 de 2017,

Atentamente,

ASAMBLEA
NICOLAS | LARDO VASQUEZ it w}}}:,m}g}?*w@mm
Gobernador
FECHA: \; O %DZQ
Proyecto: Christian Harvey Corpus/secretarlo de Agricultura y Pesca. 3)8Y Pm
HORA:
Reviso; Claudia Cifuentes/Privada MAT IR >aﬂndt €5calana .
Archivo: Clectilde Robinson/Privada FIR
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PROYECTO DE ORDENANZA No 02-0 DE 2024
(Zjl;de Julio de 2024)

“POR LA CUAL SE APRUEBA Y SE ADOPTA EL PLAN DEPARTAMENTAL DE EXTENSION
AGROPECUARIA -PDEA- DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA”

La Asamblea Departamental de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en uso de sus facultades
constitucionales v legales, en especial las otorgadas en el numeral 4° del Articulo 300 de la
Constitucidn Politica de Colombia, la Ley 2200 de 2022 -Régimen Departamental y la Ley 1876 de
2017, la ordenanza 015 de 2022 — Nuevo reglamento interno de la Asamblea y demas normas
concordantes.

ORDENA

ARTICULO 1. ADOPCION: Addptese el Plan Departamento de Extensién agropecuaria -PDEA-, del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, como instrumento de
planificacidn agropecuaria, de conformidad con lo estipulado en la Ley 1876 de 2017.

ARTICULO 2. DEFINICION: De conformidad con lo sefialado en el numeral 11 del articulo segundo
de la Ley 1876, el Plan Departamental de Extensién Agropecuaria -PDEA- es el Instrumento de
planificacidn cuatrienal que define los elementos estratégicos, operativos y financieros para la
prestacion del servicio publico de extensidon agropecuaria en el drea de influencia de un
departamento y sus municipios.

ARTICULO 3. DETALLE DEL PLAN DEPARTAMENTAL DE EXTENSION AGROPEACUARIA:
Incorpérese como parte integral de esta Ordenanza, el documento técnico del Plan
Departamental de Extension Agropecuaria — PDEA del Archipiélago de San Andrés Providencia y
Santa Catalina 2024-2027.

PARAGRAFO. El documento técnico del Plan de Extensién Agropecuaria deberd ajustarse a lo
establecido en la presente ordenanza y demas normatividad vigente sobre la materia.
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ARTICULO 4. COMPETENCIA: La prestacién del servicio publico de extensién agropecuaria del
Departamento Archipiélago de San Andrés Providencia y Santa Catalina 2024-2027, y su
implementacién, corresponde a los municipios y los departamentos, quienes deberdn armonizar
sus iniciativas en esta materia, a fin de consolidar las acciones del Plan Departamental de
Extensidn Agropecuaria.

ART{CULO 5. SEGUIMIENTO: El seguimiento al Plan Departamental de Extensién Agropecuaria
corresponde a los niveles municipal y departamental seglin las competencias asignadas por la Ley
1876 de 2017.

PARAGRAFO 1. El primer nivel corresponde a los municipios en calidad de responsables directos
de la prestacidn del servicio de Extensidn Agropecuaria.

PARAGRAFO 2. £l segundo nivel corresponde a la Gobernacidon del Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, que a través de |a Secretaria de Agricultura
departamental, deberd promocionar el servicio de Extensién Agropecuaria en coordinacién con
los municipios y responder por el area no municipalizada, y liderara el seguimiento a la prestacién
del servicio de extensién agropecuaria, en coordinacién con el Ministerio de Agricultura vy
Desarrollo Rural — MADR, ia Agencia de Desarrollo Rural- ADR y el Consejo Superior del SNIA.,

PARAGRAFO 3. Los mecanismos de seguimiento al PDEA seran adoptados conforme a los
lineamientos establecidos por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y demas actores del
Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria -SNIA-.

ARTICULO 6. FINANCIANCION: Los programas, proyectos y acciones a realizar en el presente Plan
Departamental de Extensidén Agropecuaria- PDEA del Departamento Archipiélago de San Andrés
Providencia y Santa Catalina 2024-2027, seran financiados conforme a la Ley 1876 de 2017 y
demds que las modifiquen o deroguen, junto con la normatividad concordante.

ARTICULO 7. INFORMES: La Asamblea Departamental del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, solicitard a la secretaria de Agricultura y Pesca Departamental, de
manera anual un informe de seguimiento y evaluacién a la ejecucién de las acciones adelantadas
en el marco del Plan Departamental de Extensién Agropecuaria, de acuerdo a las directrices
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impartidas y coordinadas previamente por Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR y
la Agencia de Desarrollo Rural- ADR.

ARTICULO 8. VIGENCIA: La presente ordenanza tiene vigencia por el periodo de gobierno 2024-
2027 “El Archipiélago Avanza 2024-2027"

ARTICULO 9. La presente Ordenanza rige a partir de la fecha de su sancidn y promulgacion.

NICOLAS WAT BAECARDO VASQUEZ . ASAMBLEA
GOBERNADOR i 7 el 1 EPARTW%E&
BEPARTANENT Akcum%%o éié‘i"\gﬂiig“g"f“ :

’ Sh—eod
FECHA-.?:_‘:%',:‘;;“ <0 —
HORA=—~—'—"M'e'3€Qz &
FIRMAW
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