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Proyecto de Ordenanza No. 014 del 16 de julio del 2024 : o,

f ¥
“POR LA, CUAL SE CREA EL,BANCO DE ALIMENTOS DEL, DEPARTAMENTO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, ,COMO , UNA ESTRATEGIA -DE ™
IMPLEMENTACION EN EL MARCO DE LA POLITICA PUBLICA DE SEGURIDAD Y
NUTRICIONAL - BREAPR FRUIT AND CRAB 2017 - 2032". ¢

<

PONENTE: DELFORD BRACKMAN ORTIZ

"~ oA

1. -ANTECEDENTES {

Que el Goblerno Departamental radicé ante la Asamblea Departamental, proyecto de
ordenanza, 014 del 16 de julio de 2024 “POR LA CUAL SE CREA/EL BANCO DE ALIMENTOS
DEL DEPARTAMENT® DE SAN ANQRéS, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, COMO UNA
ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACION EN EL MARCO DE LA POLITICA PUBLICA DE
SEGURIDAD Y NUTRICIONAL.~ BREAD FRUIT AND CRAB 2017 - 2032". "

2. UNIDAD DE TEMATICA .

. o
De conformidad al capitulo III, articuio 96 de la ley-2200 del. 2022, el-presente proyecto
de grdenanza .014 de 16.de Julio6del. 2024 "POR LA CUAL SE CREA EL BANCO DE
ALIMENTOS DEL DEPARTAMENTO DE SAN AI}IDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA,.
COMO UNA ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACION EN EL MARCO DE LA POLITICA PUBLICA
DE SEGURIDAD Y- NUTRICIONAL - BREAD FRUIT AND CRAB 2017 — 2032".
i
se verificé que cumpla con el requisito de Unidad de temadtica, para el cual se puedo
constatar.que por tratarse de un mismo tema y-referirse en una unica-materia, por:lo
este proyecto de ordenanza cumple con este requisito. -
’ ' e 4 %
3.- EXPOSICION DE MOTIVOS ‘
] ,,&‘ *
De conformidad a los documentos aportados con el proyecto de ordenanza 008 del 01
de abril del 2024 y basados én el inciso segundo del aticulo 96°de la ley 2200 del 2022, ;
Y que-.es requisito obligatorio para que la Corporacion Departarmental pueda dar tramite,
estudio y aprobacidn a cualquier proyecto de ordenanza que esta debe ir acompafiada
de una exposicién de motivos.que explique su alcance y las razones que lo sustenten;
se pudo constatar que este;documento se encuentra.anexado al proyecto de.ordenanza
008 del-01. de abril del 2024,-y que adicionalmente esté orientada-y justificada para que
la Asamblea departamental estudig la propuesta: del ejecutivo.

-

4. .AVALES NORMATIVOS . . )

La ordenanza 015 del 2022, por {a cual se establece el.reglamento interno, «de la-
Asamblea Departamental, estahlece en- su artigulo 96,. que -cuando se radique un
proyecto de ordenanza por los Diputados o Bancadas pollticamente representadas y cuya
Iniciativa-este reservada al gobernador, el;aval por parte del gobernador o secretarlo de
despacho, .seg(n corresponda la materia de, |3 iniciativa, se tiene que manifestar. de
manera expresa antes de la aprobacién en primer debate. .
& Fl
Se puedo constatar que mediante oficio con radicado No. 20241000004 731-E, Con fecha
2024-07-11, el gobernador, el doctor NICOLAS GALLARDO VASQUEZ, firma y otorga
aval, al proyecto denominado "POR LA CUAL SE CREA EL BANCO DE ALIMENTOS DE
DEPARTAMENTO DE .SAN- ANDRES, PROVIDENCIA, ¥ SANTA CATALINA, COMO UN!!\Y
ESTRATEGIA. DE. IMPLEMENTACION EN EL MARCO .DE LA POLITICA PUBLICA DE
SEGURIDAD Y NUTRICIONAL - BREAD FRUIT AND CRAB 2017 - 2032”. » :
1, o ey T - o~
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El, Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) 113 de 2008 el cual,
la- cual estd

“NIT. 800136268-7

establecié la polltlca nacional de seguridad alimentaria y .nutricional,

enfocada a garantizar que la poblacion colombiana tenga acceso permanente a alimentos
suficientes, inocuos. y nutritivos que satisfagan sus necesidades diarias y preferencias
ahmentarias para llevar una vida activa y sang;.ya que.la falta.de tal acceso representa

un nesgo para la condicidn nutricional.

En ese ‘orden de;);deas, tamb;en cabe resaltan que.las condicjones climaticas adversas
tales como: (Ia sequia, las muhdacuones), la inestabilidad politica (descontento social), |
factores econémicos como el desempleo y el alza de precios de los alimentos pueden

incidir en la seguridad ,alimentaria de las personas.

vulnerabitidad y exposicién a amenazas concretas tenga.

Para el AI’ChIpIElagO de San Andres, Providencia y Santa Catglina el proyegcto de
ordénanza de creacién del banco de alimentos es crucial ya que actualmente la sequridad
alimentaria se ve amenazada por diferentes factores econémicos, sociales y ambientales

tales gomo: “

Desempleo

R ER R

manufactura.

bependentia de’

il

E! proposnto principal de este proyecto es contribuit de manera efectnva, organizada y
con-permariencia -£n el tlempo, no solo la creacién del banco ‘de alimentos ‘erf nuestro
departamerito, si no a gue t6da- la comunidad incliyendo las 'nuevas generaciones
Iniciemos una edlcacion frenté "al tshorro ¥ no' desperdicio -de alimentos como
cumpliriénto a la tey 1990 de- 2019 que establece -una Jerardma de pérdida y
desperdicio de alimehtos, con' el bbjetavo principal de reducir la pérdida y el desperdicio
de allmentos y en segundo Iugar recuperar y redistribuir ei excedente de alimentos
seguros para ‘el'consumd hurhano, ya que esa pérdida puede sighrﬂca?- para otrps él
sustento y ld alimentacion de’ fam:l:as, sobre-todo aquella corunidad on mayor indi¢e

de vulnerabilidad coimo

A partir de lo implantado por el conpes 113, se cred en el departamento la Ordenanza
019 de 2017 “por la cuai se establece la politica pdblica departamental de seguridad -
alimentaria ¥ riutricional del Departamentd' Archipiélago de Sah Andrés, Providencia y
Santa‘Catalina ¥ se’adopta el plan de Seguridad altmentaha v hhtricionai BREAD FRUIT *

AND CRAB 2017-2032".

La ordenanza 019 de 2017, en su articulo decimo, paragrafo pnmero establece: “La
administracién departamental dispondra delos tramites‘administrativos necesarios a fin
de creat a partir-de la vigencia 2018, las ihstandias respectivas que adelanten las’
acciones de gestion publica, 'bajo los prmc:plos de'la ley 489 de 1998, con- el proposito
de planificar todas las-accioriés en seguridad alimentarid y 'nutricional (S‘AN) conf’orme a

Desigualdades econdmicas
Fragll:dad ambiental y degradacmn de ecp§istemas marlnos Yy, costeros.

1 + 5

LI n LT :
“Incremento de, los precios nacionales de los alimentos
Menores ingresos

.Escasez de recursos naturales 3 M t
Condiciones climaticas adversas "
Falta de autoabastecimiento:debido a.la debiliddad en la produccnén prlmarlaw ‘la&

imhportaciones por sU ubicacién, geog réf ¢a.

‘Perdida de préctlcas agricolas tradicionales

nifios; mujeres cabezas de hogdr y adultos.

wl

e ' e

ta politica aprobada para el Departamento Archlpiélago . ¢

Que ‘el banco de alimeritos tendrda como objetivo principal* promover el consumo de
productos sanos y saludables. No sélo la entrega de ahméhto’s, sino que trabajard para
fortalecer y desarrollar las competencuas y habilidades de las comunidades beneficiadas,
impulsando asi un desarrollo'integral. El banco de ‘alimentos del’ départamentb cumplira
con los lineamientos establecidos en el Titulo V de la Ley 9 de 1979 por la cual se
establecen las normas especificas de seguridad’en materla de'transporte, fabricaciéh,

T 4 '

PRI |

. s
Si bient todas las personas, hogares y comunldades estan expuestos al riesgo de padecer
hambre o malnutricién, seglin el conpes todas ias acciones, planes, programas 0
estrategias deben estar dirigidos. principalmente a .la pablacién que mayorigrado de
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NI'I' 800186268 7
social, procurando que el Gobierno Departamental fortalezca la institucionalidad, con
propdsitos a corto, mediano y largo plazo que permitan el progreso Departamental”.

ESTUDIO DEL PROYECTO DE ORDENANZA 014

La humanidad atraviesa una problematica histérica.de escases de alimentos, el colapso
de las ecoriomias por multlples consecuencias a causa de la pandemia y la inestabilidad
del merqado mternaqnonal que ha llevadg.a un.desequilibrio que hoy vive un pais y un
departamento como el nuestro por las brechas de una reseccién de vuelos, desastres
naturales que han desencadenado una inestabilidad en la economia local-yuna insensible.
e ignorante actuacion frente a las perdidas y desperdicios de alimentos todos estos afios.

El'mundodesperdicia aproximadamente 1.500 miliones de toneladas de alimentos afio
tras afio, feném.ego que.causa fluctuacién.de-precios en-el-mercado. 1
La ODS ha debatido por afos esta problematica, la perdlda Y el desperdicio de toneladas
de .alimentos, sinénimos que hoy .padece la poblacion mundial, la desnutricion e
msegqudad alimentaria causando consecuencias .importantes medicamblentales,
econdmiicas y sociales. Por ende, este flagelo nos lleya a la idea de-donar alimentos y
copstruir bancos ahmenticios, fundaciones en beneficic de la poblacién en -estado de
vuinerabmclad tanto ;ahmentana como econémica.

El Hambre y ia desnutricién crénica, es un problema que nos afecta a lo Jargo y banco
del pais, que desafortunadamente nuestro archlpielago estd conociendo. Datos
estadisticos reflejados por las entidades gubernamentales hoy nos.dicen que um nifio o .
nifia con esta enfermedad sufrgn catorce (14) puntos menos-de,coeficiente intelectual,
cinco (5) afios menos de escolaridad y un 54% menos de ingreso econémico en su vida-
adulta, datos que los cpn;:lenan a una aita pobreza extrema, porque sus cerebros reciben
un dafio irreversible al no desarrollarse adecuadamente.

La desnutricion ha aumentado en el pais, de los 392.000 mil nifios:y nifias que hay en
el pals, hoy nuestro departamento Archlpielago tieng un diagnostlco de alrededor de 323

y 8 nifios y nifias con desnutnc:on aguda, aunque sgmos el iinico departamento que no
tiene muertes por desnutracmn de la costa caribe, preocupa:que,un departamento tan
pequeno tenga estos lndzces que nos indican un alto aumento y problemas de salud
mental & futuro. 3

?I'wambre en el mundo esta. aymentando, en el 2005 tepiamos 793:millones de-personas
on hampre, dlsmmuyé hasta el 2014 y desde ahi hasta hoy viene-en ascenso, temas
comgq la pandemia, la guerra de Rusla, Hamas y etc han sido el mayor insumo para el
alto crecimiento de esta probjlematica. :

| 3
La violencia que ha v1vn,do .y, que vive nuestro pals afecta el hambre por el conflicto
armado, los desplazados Jbor la vnolenam y los desastres naturales han hecho de..
Colombia un sinénimo de desigual y hambre, esto hace de Colombia es el pais de américa
latina que, mas persona tiene en calidad de refugiados, el flagelo de la migracién,, estan
afectado a un archlpielago que estd siepdo puente para ilegalidad migratoria. Colombia
es uno de Jos paises. mas des:guales del mundo, ha sido hoy comparado con paises: del
contmente africano en la mala distribucién de la pobreza, factores como, la inflacién de
los ahmentos que en el 2022 se mcremento*en un 27.8% afectando la canasta familiar,
desethbrando los hahltos alimenticios por el dlﬂcll acceso.a los alimentos.

Segun los datos de Abaco la.red de bancos de alimentos del pais, nos dicen que dieciocho
(18) mlllones de personas en Colombia viven por debajo de; la linea de pobreza con solo
$396. 000’ para comer, pagar arriendo, bus,y etc., y esto hace no puedan acceder a los
allmentos que se para tener unp vida digna y saludabie, queda el interrogante de écudnto
cuesta comer en Colombia? \ p

En resumen, alimentar una persona en Colombia con los nutrientes 6ptimos cuesta
alrededor de $540. OOO pesos durante un mes, un nifio de 2 a 6 afios cuesta mucho
menos. $330. 000, un hifio 6,a 10 afios cuesta $393 000, y.un nifio de 14 a 18, afios
cuesta’ alrededor de $735. 090 ‘

En Colombla se esta botandq la tercera parte de log a!imentos que se producen, .por esto
nace la 1mportancua de los bancos de alimentos en el pais, un-banco.de allmentos busca
aportar a la seguridad alimentaria y evitar que se desperdicien méas alimentos, segtin la
red de bancos de alimentos con la comida que se bota en Colombia que son
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El estado. debe garantizar una vida.digna. para los habitantes del clepartamento insular
bugcando una estrategia integral que enmarqyen la dinamizacién econdémica y el. sabor
aricestral para que nuestra agricultura sea directamente proporcional a la reactivacion
econdmica de la seguridad alimentaria del Archipiélago. ,

Por otro latlo, el honorable diputado Gefmén Pacheco r‘nanlfesto en su intervencién que
el proyecto le falta concordancia con las ‘normas citadas ‘porque ho mencuonaba la ley
1990 de 1999, que regiar‘nénta el bdrico’de alimentos, por su parte el cohpes dé 2008 y
4112 de 2023. Una &preciacion |mportante, pero a la hora de consultar las nor‘més estas
no-tieh€n concordancia con el proyecto en'estudio, debido a que los conpes cutadbs hacen
referencia a conceptos favorablés a la nacion para contratar erhprestltos externos de
libre destinacnon y Ia ley de 1999 que nos ‘habla de generalldades dé aduanas del
gobierno de Bolivia, cabe resaltar que'en la continuacién del debate se éstd’ su]eto ala
aclaracién y/o modificacion de dichas normas mencionas _por el diputado.

A su vez-en el articulc 8] pitio-fijar un terrhlno ‘para‘la reg|amentaclon del m|Smb y en
la exposicién de motivos que se debe anexar:un glosario para definira” palabra "banco
de.alimentos y que se-diga si esos alimentos serian vendidosio ‘donados, por consiguiente
en el mismo_sentido el articulo 9; la carta de aval no hablé de.donde serd la-proveniencia
de los recursgs, asi mismo pidid la presencia del secretario.de hacienda para que
explique la garantia financiera del proyecto en estudio {banco de alimentos), v si este
afecta el marco fiscal como se establece en su articulo 95. Sollcitud que fue aceptada
por el auter. ' LS

] ’
ot

Por ditimo y no menos importante ‘la diputada marcela"Sjogreen inicié su intetvenélén
cuestionando el aval ya que este indica que no-esta sujeto a modificacion a partir de'su
entrega, por ende, solicitd la correccién..y revisién: del* mismo. Solicitud que deja la
aclaracién por parte. del .autor que la. duma departamental s auténéima de hader
correcciones. y/o modificaciones a los proyectos presentado¥ para su aprobacién. Por
otro lado, segun la informacién de la entidad: DANE,-arfoja que la inseguridad moderada
y grave estd por encima del 17,2 % vy el 3,7% aproximandg un 20% de inseguridad
alimentaria en el departamento:-Es porello que 1a diputada sblicité tener en-cuenta-estds
datos:cuando se implemente-la politica. Datos que seran tehidos eh cuenta durdnite la
ejecucion de dicha implementacion, pero que también no'se pédra hablar-de promedic-
de 20% a la suma de dos indices que conforman un solo caratter, es decirla media es
el resultado de‘la suma.determinados: valores' divido pér el nimero-dé&-observacidries.
o

En el desarrollo de su intervencién la diputada detallo articulo por articulo cada una de
sus apreciaciones en donde hizo énfasis'de lo siguiente: = . !

-

3. En. el articulo. 1,.La naturaleza .del proyecto no es tlara porque si hay ura
reestructuracién administrativa en la secretériad 'de agricultura 'debe’tfaer un
documento anexo al proyecto. Aclaracién que fue dada por el autor porgue no se
necesitan ‘ddcimienhtos adicionales dado que’ este pFoyecto no mod:ﬁc;a nl :
estryctura cargds. -

2, Enel art:culo 3, en conclus‘,ién; la nisicnalidad dé la secf'etaria d@ agrlcultura no
es focalizar gfupos 'vulnerables por lo tanto debe ir en la secretaria de desarrollo
sbcial ASi mismo se 'solicitd en su respetugsa mtervenclén prestar atentan nota
qe la inocuidad Qe [os alimentos, en donde la secretaria,de salud debe garantlzar
dicha actividad en mencién, por lo que sohmta coregir dicho. articulo. ;Gomo
respuesta a ellos el honorable diputado Carlos Carvajal-manifesté, “de acuerdo a
que la.secretaria de agricultura busca fomentar el desarrollo agropecuario;
agroindustrial y pesquero sostenible con principios fundamentales ‘del progresg® ’
social y. promocién-de formas asociativas en’la produccién ‘del departament$ en
su misionalidad”. También ré&saltd que este proyecto dice que contara con un
comité técnico con-las Secretarias a?clscrltas para garantizar'ia eJecuaon integral
y legal que requiete el manejo de un banco de alimehtos. °®

3. Enel ;rt:culo 5, la secretaria de agricultura convocara a las personas naturales o
jundlcas, publicas o, prlvadas, naclonales o extranjer‘as que ‘se dedlquen ala
produccnon agropecuana y etc. En ese orden de ideas Ja dlputada mamf"esto fue
el departamento no cuenta con grandes empresa ni mayoristas, que se ded:quegﬁt:
a la produccién agropecuaria, ni plazas de mercados ni centros de acopios y et
Por ende, solicitd buscar cambiar la redaccién, porque San Andrés no cuenta con

o
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Es por ello que de acuerdo con cada apreciacién expuesta en el estrado por cada uno de
los honorables diputados durante su estudio, este proyecto de ordenanza presentado
por el honorable diputado Carlos Carvajal, hago un llamado a la comisién del plan para
que éste sea aprobado en el primer debate y se ie de paso a el segundo en plenaria, y
que esta sea la muestra del compromiso v el amor por un departamento al cual todos
amamos, que donar alimentos este dentro de nuestra agenda, priorizando la seguridad
alimentaria.

PROPOSICION DE LA PONENCIA

De conformidad con las anteriores consideraciones y en cumplimiento de los establecido
en la ley 2200 de 2022, presento informe de ponencia POSITIVA y en consecuencia
solicito a los miembros de la Comision de Hacienda de la Honorable Asamblea
departamental, dar estudio y aprobacidn al proyecto de ordenanza 008 del 01 de abrll
del 2024 “POR LA CUAL SE CREA EL BANCO DE ALIMENTOS DEL DEPARTAMENTO DE
SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, COMO UNA ESTRATEGIA DE
IMPLEMENTACION EN EL MARCO DE LA POLITICA PUBLICA DE SEGURIDAD Y
NUTRICIONAL - BREAD FRUIT AND CRAB 2017 - 2032",

Dado en San Andrés Islas, a los 22 dias del mes de julio de 2024,


































