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PRESENTACION

El presente documento se convertird en una ruta estratégica de navegacion y
lineamiento intervencionista sobre el cual se revisard la Agenda Publica
gubernamental del departamento en materia de superacién de barreras para los
ninos, ninas, adolescentes y sus familias. En este documento se realizaron los
diagnoésticos e identificaciones de los distintos factores coyunturales y estructurales
en el departamento en relacién con este grupo poblacional.

Es importante destacar que en el ejercicio de su construccién se recopilaron los
hallozgos de mayor relevancia para asi avanzar en procesos de investigacion
detallada en la que se propendid por la identificacion de los puntos neurdlgicos y
factores puntuales a atender en el departamento en relacién con lo antes expuesto.

Se resalta que los andlisis a continuacion atienden a variables sociodemogrdficas de
contexto, lo que de cara a los criterios de buena gobernanza nos permitird tener un
panorama exacto de la situacién actual de las nifias, nifos y adolescentes de la isla;
En este andlisis también se compromete con el marco juridico y normativo de
politicas preponderantes en las realizaciones de derechos basados en el principio de
la congruencia. Dicho lo anterior este diagndstico situacional de nifios, niAas,
adolescentes, jovenes y familias del Departamento Archipiélago de San Andrés
Providencia y Santa Catalina se convertird en insumo primordial y herramienta
fundamental para la toma de decisiones fundamentadas en las realidades del
departamento.

En materia de inclusion social eficaz y positiva se propone entonces como documento
de estrategia de cardcter prioritario en el Plan De Desarrollo 2024 - 2027 “El
Archipiélago Avanza”.

Este documento ergo, encuentra su génesis y guarda una estrecha relacién con el
marco normativo y atendiendo lo establecido en la Ley 1098 de 2006 en su articulo
204, "El gobernador y el alcalde, dentro de los primeros cuatro (4) meses de su
mandato, realizardan el diagnostico de la situacion de la nifiez y la adolescencia en su
departamento y municipio, con el fin de establecer las problematicas prioritarias que
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deberan atender en su Plan de Desarrollo, asi como determinar las estrategias a corto,
mediano y largo plazo que se implementaran para ello”. A esta disposicidn también
se suma la directiva 002 del 03 de febrero del 2020 emitida por la Procuraduria
General de la Nacién, en la cual también se hace hincapié en la inclusion de este
grupo etario en la construccién de los planes de desarrollo territoriales.

En consonancia y armonia con los principios y leyes rectores que propenden por el
cuidado reforzado de los nifios, nifas y adolescentes se cita ala Constitucion Politica
en donde se instituye el mds alto nivel normativo de los derechos, los nifios y los
adolescentes colombianos, y en el ejercicio de la descentralizacién de los
lineamientos internacionales, la ratificacién de la Convencién Internacional de los
Derechos del Nifio entre otras disposiciones internacionales que promueven también
la proteccion de los NNA; es por ello que, en aras de robustecer el sistema de cuidado
y amparo reforzado. El Estado colombiano, en La Directiva 002 del 03 de febrero del
2020 de la Procuraduria General de la Nacidon hace referencia a la inclusidon de los
derechos de los nifos, ninas y adolescentes en los planes de desarrollo territorial,
segun las proyecciones del DANE para el afio 2024 la poblacién de los grupos etarios
de primera infancia, infancia y adolescencia.

Este diagndstico toma en cuenta los indicadores situacionales, el informe de gestion
sobre la garantia de derechos de infancia, adolescencia y juventud presentados por
la administracidn anterior.

El informe de rendicién de cuentas de infancia, adolescencia y juventud presentd
datos e informacion de relevancia para estos grupos poblacionales, las cifras de
educacion fueron tomadas del Sistema de Matricula Estudiantil (SIMAT), asi mismo el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) suministro en diferentes temas: las
cifras de violencia contra nifos, nifas y adolescentes, los datos para el
restablecimiento de derechos y los datos del Sistema de Responsabilidad Penal
Adolescente (SRPA).

En este diagndstico se evidencian las condiciones y las diferentes situaciones o
fendbmenos sociales que impactan a los grupos etarios de interés, el principal desafio
que enfrenta la infancia y adolescencia es la fragilidad de los entornos protectores, lo
que conlleva a la violacién de sus derechos. Esta situacion tiene mdltiples causas y se
debe, en gran medidaq, a la falta de procesos continuos de promocién, prevencion y
proteccién. En el territorio insular muchos nifos, nifas y adolescentes (NNA) no tienen
acceso a ofertas relacionadas con la recreacion, deporte, cultura, salud, juego vy
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educacion. Razén por la cual, se requiere ampliar tanto la oferta como el alcance de
la misma a través del plan de desarrollo “El Archipiélago Avanza”.

La mayor reflexidn de la construccion de este diagndstico es que no hay una sola
configuracion de infancia, ni un ejercicio homogéneo de la adolescencia; atienden a
una construccidn diversa per se, amplia en su edad, en sus experiencias, en sus
conocimientos y ante todo en sus capacidades y potencialidades.
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Diagnéstico de la Situacion de la Primera Infancia, la Infancia y la

Adolescencia del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina.

La Ley 1098 del 2006, en su Articulo 204, dispone que el gobernador, en los primeros
cuatro meses de su mandato, debe llevar a cabo un diagndstico sobre la situacion
de la nifiez y la adolescencia en su departamento. Este diagndstico tiene como
propdsito identificar las problematicas prioritarias que deben ser atendidas en su
Plan de Desarrollo, y definir las estrategias a corto, mediano y largo plazo que se
implementardn para beneficiar a los nifos, nifas y adolescentes, basdndose en la
informacion obtenida. Por lo tanto, este documento presenta un andlisis de la
situacion de la primera infancia, la infancia y la adolescencia en el Departamento
Archipiélago. Se utiliza como principal referencia el informe del proceso de rendicidn
pUblica de cuentas sobre la garantia de derechos del periodo 2020-2023 y otras
fuentes secundarias con informacién disponible.

Objetivos de Desarrollo Sostenible Asociados

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU estdn intrinsecamente
relacionados con la promocién y proteccidn de los derechos de los nifios en
Colombia. EI ODS 1, que se enfoca en la erradicacion de la pobreza, estd directamente
vinculado al derecho de los nifios a un nivel de vida adecuado. Reducir la pobreza
infantil es fundamental para asegurar que todos los nifos tengan acceso a
necesidades bdsicas como alimentacién, vivienda y vestimentqg, o que a su vez
contribuye a su desarrollo integral y bienestar general.

El ODS 2, que se enfoca en la eliminacién del hambre y la promocion de la seguridad
alimentaria y una nutricién mejorada, estd estrechamente vinculado al derecho de
los nifios a una alimentacién adecuada. En Colombia, este objetivo se traduce en
politicas y programas que aseguran que los nifios tengan acceso a alimentos
nutritivos y suficientes. Iniciativas como los programas de alimentacidn escolar y las
campanias de nutricidn infantil son esenciales para combatir la malnutricion vy
asegurar que todos los niflos crezcan sanos y fuertes.

El ODS 3, que busca garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos a
todas las edades, estd estrechamente relacionado con el derecho de los nifios a la
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salud. En Colombiaq, este objetivo se refleja en los esfuerzos por mejorar el acceso a
servicios de salud de calidad para todos los nifos, incluyendo la vacunacion, la
atencién prenatal y postnatal, y programas de nutricion infantil. Garantizar la salud
de los nifos es esencial para su desarrollo fisico y mental y para el cumplimiento de

otros derechos, como la educacion.

El ODS 4, que se centra en la educacidn de calidad, estd directamente relacionado
con el derecho de los nifios a la educacion. Este objetivo promueve la igualdad de
acceso a la educacién primaria y secundaria gratuita y de calidad, y aboga por la
eliminacion de las disparidades de género y las desigualdades en el acceso a la
educacion. En Colombig, la implementacién de politicas educativas inclusivas vy
equitativas asegura que todos los nifos, independientemente de su origen
socioecondmico, tengan la oportunidad de desarrollar su potencial y contribuir al
desarrollo del pais.

El ODS 5, que se dedica a lograr la igualdad de género y empoderar a todas las
mujeres y nifas, estd relacionado con el derecho de los nifios a la igualdad y no
discriminacion. Este objetivo promueve la eliminacién de todas las formas de
discriminacion y violencia de género, o que incluye la proteccion de las nifias contra
el matrimonio infantil, la explotacidn y el abuso. En Colombia, esfuerzos para
empoderar a las ninas y garantizar la igualdad de oportunidades son cruciales para
que puedan disfrutar plenamente de todos sus derechos y contribuir al desarrollo
social y econémico del pais.

El ODS 6, que busca garantizar la disponibilidad y la gestidn sostenible del agua y el
saneamiento para todos, estd directamente relacionado con el derecho de los nifios
a vivir en un entorno saludable. El acceso a agua potable y servicios de saneamiento
adecuados es esencial para prevenir enfermedades y promover la salud y el
bienestar de los nifos. En Colombia, la mejora de la infraestructura de agua y
saneamiento en dreas rurales y urbanas es fundamental para asegurar que todos los
ninos puedan crecer en condiciones saludables y seguras.

El ODS 10, que se centra en la reduccién de las desigualdades, estd vinculado al
derecho de los niflos a la igualdad de oportunidades. Este objetivo promueve politicas
que aborden las desigualdades socioecondmicas y geogrdficas que afectan el
acceso de los niflos a servicios esenciales como la educacidn, la salud y la proteccion
social. En Colombia, la implementacién de programas inclusivos que lleguen a los
nifos en situacion de vulnerabilidad es crucial para asegurar que todos los niflos
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tengan la misma oportunidad de alcanzar su potencial y contribuir al desarrollo del

pais.

El ODS 11, que promueve ciudades y comunidades sostenibles, estd relacionado con
el derecho de los nifos a un entorno adecuado para su desarrollo. Este objetivo
incluye la creacidn de espacios urbanos seguros y accesibles, dreas de recreaciéon y
el mejoramiento de las condiciones de vivienda. En Colombig, iniciativas para mejorar
la planificacién urbana y la infraestructura publica buscan crear entornos en los que
los ninos puedan vivir, jugar y aprender en condiciones seguras y saludables.

El ODS 16, que promueve sociedades pacificas e inclusivas, acceso a la justicia para
todos y la creacidn de instituciones eficaces y responsables, esté relacionado con el
derecho de los nifios a la proteccién contra el abuso, la explotacion y la violencia. En
Colombia, este objetivo es crucial para establecer un entorno seguro y protector para
los nifos, mediante la implementacién de leyes y politicas que prevengan la violencia
infantil y proporcionen mecanismos efectivos de justicia y apoyo para las victimas.
Asi, se garantiza un entorno donde los derechos de los nifios son respetados y
protegidos, permitiendo su desarrollo pleno y armonioso.

Finalmente, el ODS 17, que se enfoca en revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo
Sostenible, estd relacionado con el derecho de los nifios a la cooperacion y el apoyo
internacional. Este objetivo promueve la colaboracion entre gobiernos,
organizaciones internacionales y la sociedad civil para alcanzar los ODS y mejorar las
condiciones de vida de los nifios. En Colombia, la cooperacién internacional es vital
para implementar programas y politicas que aseguren el cumplimiento de los
derechos de los niflos y promover su bienestar y desarrollo integral.

Poblacion

Segun las proyecciones poblacionales del Departamento Nacional de Estadistica -
DANE, para el ano 2024, los nifos y niflds con edades entre 0 a 5 anos representan el
8,4% de la poblacion total. Los niflos y niflas con edades entre 6 y 11 aflos constituyen
el 9,0%, los adolescentes entre 12 a 17 afos representan el 8,5%, y la poblacion joven
con edades entre los 18 y 28 anos constituye el 15,3% de la poblacién total.

Asi, para el afno 2024, se estima que los nifios, niAas, adolescentes y jovenes en el
Departamento Archipiélago suman un nimero total de 27.238, evidenciando la
distribucidn etaria y la importancia de considerar estas cifras en la planificacion y
desarrollo de politicas publicas y programas dirigidos a estas poblaciones
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Tabla 1Poblacion del Departamento Archipiélago por grupo etario, 2024

Poblacién 2024 %
Primera infancia 0 - 5 afos 5574 8.4%
Infancia 6 - 11 afos 5,948 9.0%
Adolescencia 12 - 17 afios 5590 8.5%
Juventud 18 - 28 afos 10,126 15.3%

Fuente: DANE — Proyecciones Censo 2018

En el siguiente grdfico se presenta la distribucion de la poblacion, de acuerdo con los
rangos de edad establecidos para el ciclo vital de primera infancia, infancia,
adolescencia y juventud comparada con la poblacién adulta (mas de 28 afios) en el
departamento.

Grdfico 1. Distribucion porcentual de la poblacion por rangos de edad en el Departamento
Archipiélago, 2024

42,2%
15,3% 16,6%
= = = l .
Primera infancia 0 Infancia 6 -11  Adolescencia 12 - Juventud 18 - 28 Adultez 29 - 59 Personas Mayores
- 5 anos anos 17 anos anos anos 60+

Fuente: DANE — Proyecciones Censo 2018

Primera Infancia ( 0 — 5 afios)
Derecho al desarrollo integral

El derecho al desarrollo integral de la primera infancia en Colombia se garantiza
cuando los nifos y niRas crecen en entornos que promueven su desarrollo. Esta
garantia se refiere a vivir en condiciones que favorezcan ese proceso de
transformacion, que es complejo, sistémico, sostenible e inclusivo.

Indicadores:
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¢ NUmero de nifios, nifias y mujeres gestantes con educacién inicial en el
marco de la atencidn integral a la primera infancia.

e Porcentaje de niflos y niflas en servicios de educacion inicial en el marco de la
atencion integral que cuentan con seis 0 mds atenciones

Educacion inicial en el marco de la atencién integral a la primera infancia.

Los datos presentados reflejan la cantidad de nifos, niflas y mujeres embarazadas
inscritas en el SSDIPI que han sido beneficiados con servicios de atencidon integral y
educacion inicial ofrecidos por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar hasta la
fecha establecida.

El gréfico siguiente ilustra el porcentaje de niflos y nifas en programas de educacion
inicial que han recibido al menos seis intervenciones prioritarias como parte de la
atencién integral. Dicha atencién incluye, ademds de la educacidon temprana,
componentes como: trdmites para adquirir documentos de identidad para los que
carecen de ellos, inscripcién en el sistema de salud, programas de vacunacion,
evaluaciones integrales, educacion para las familias, monitoreo nutricional, provisién
de libros, soporte de profesionales capacitados, recursos pedagdgicos y acceso a
actividades recreativas.

Grafico 2. NGmero de nifios, nifias y mujeres gestantes con educacion inicial en el marco de
la atencion integral a la primera infancia en el Departamento Archipiélago, 2020 - 2022.
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Fuente: SIUN del Sistema Nacional de Bienestar

Con relacién al nUmero de nifias, nifios y mujeres gestantes con educacioén inicial en
el marco de la atencién integral a la primera infancia, es posible observar entre los
afos 2018 a 2022, una disminucién total del 2.46%.
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Grafico 3. Porcentaje de nifios y nifias con servicios de educacion inicial en el marco de la
atencion integral que cuentan con seis o mds atenciones en el Departamento
Archipiélago, 2020-2022.

98%

80%
74%

2020 2021 2022

Fuente: SIUN del Sistema Nacional de ICBF

La grafica anterior muestra una disminucion en el porcentaje de nifios y nifas en
servicios de educacién inicial que reciben seis o mds atenciones en el marco de la
atencion integral, de acuerdo al SIUN del Sistema Nacional del ICBF desde 2020 hasta
2022. En 2020, el 98% de los nifos y nifas recibieron seis o mds atenciones, lo cual
refleja una cobertura casi completa. Sin embargo, este porcentaje disminuyd a 80%
en 2021y continud cayendo hasta el 74% en 2022. Esta tendencia descendente podria
indicar problemas subyacentes como reduccién en la financiacién, cambios en las
politicas de atencidon, o desafios operativos dentro del sistema de atencién a la
primera infancia que necesitan ser identificados y abordados para asegurar que los
servicios de educacidn inicial sigan siendo efectivos y accesibles para todos los nifios
y nifas en el programa.

Derecho a la educacion

El derecho a la educacion se materializa mediante la participacidn en procesos de
educacion y formacion integral. Esta realizacidon implica que todas las nifas y nifios
tienen derecho a acceder a una educacién de calidad y a participar en programas
educativos pertinentes que les permitan reconocer y desarrollar plenamente sus
capacidades orientadas hacia su crecimiento y desarrollo

Indicadores:
e Cobertura escolar bruta en transicion.
Cobertura escolar bruta en transicion
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La cobertura escolar bruta en transicién se define como la relacion entre las nifas y
nifos matriculados en transicién (sin importar la edad), respecto al total de la

poblacién en edad teérica de cursarlo (5 anos).

Grdafico 4. Cobertura escolar bruta en transicion en el Departamento Archipiélago, 2012-
2022

98,73% 95,45% 94,13% 96,06%

9231%  8857%

I 83,09% I 8614% g0579% 8324% I I 82,44% I

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: OAPF La cobertura se estimé con proyeccion censo DANE 2018

La tabla refleja la cobertura bruta escolar para el grado de transicién desde 2012
hasta 2022, mostrando fluctuaciones significativas a lo largo de los afos. En 2012, la
cobertura fue alta, con un 98.73%, indicando una inclusion casi total de los nifios
elegibles en este nivel educativo. Sin embargo, en 2013, se observa una caida notable
al 83.09%, seguida de una recuperacion en 2014 al 95.45%. Posteriormente, los
porcentajes experimentan una tendencia generalmente descendente hasta 2016,
donde alcanza el punto mds bajo con un 80.57%. A partir de ese afo, la cobertura
muestra mejoras intermitentes, culminando en un pico de 96.06% en 2022. La
variacion entre 2022 y 2021 fue del 16%.

Este patréon de altibajos en la cobertura puede estar influenciado por varios factores,
incluyendo variaciones en la poblacidén de edad preescolar, y la capacidad de las
instituciones de ofrecer servicios educativos adecuados. El repunte en los Ultimos
afios sugiere mejoras en la accesibilidad y/o calidad de la educacién en el nivel de
transicién, posiblemente como resultado de intervenciones dirigidas a aumentar la
inscripcion y retencidon en este nivel critico. Sin embargo, la variabilidad en la
cobertura subraya la importancia de politicas estables y efectivas que aseguren la
continuidad y calidad de la educacion inicial para todos los nifios.
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Derecho a la vida

El derecho a la vida para los nifios en Colombia se enfoca en su desarrollo dentro de
ambientes que no solo promueven sus derechos sino que también intervienen
proactivamente ante cualquier situacidn de riesgo o vulneracién. Este enfoque
implica la implementacion de estrategias corresponsables por parte de diversos
actores y agentes sociales, atendiendo a las particularidades y diversidad de los
ninos, ninas y adolescentes. En este marco, el Estado, junto con la familiay la sociedad,
disponen de servicios especializados para abordar y gestionar especificamente las
situaciones que puedan poner en riesgo o vulnerar los derechos de los menores.

Indicadores:

e Tasa de mortalidad en menores de 1 afo (por mil nacidos vivos).
e Tasa de mortalidad en menores de 5 afios (por mil nacidos vivos).

Mortalidad en menores de uno y cinco afos

La tasa de mortalidad en menores de uno y cinco afos corresponde al nUmero de
defunciones ocurridas en el departamento de nifias y niflos durante su primer ano de
vida (en el primero de los casos), o hasta cumplir los cinco afos de vida (en el
segundo de los casos). Ambos calculados por cada 1.000 nacidos vivos.

Grafico 5 Tasa de mortalidad en menores de uno y cinco afios por mil nacidos vivos en el
Departamento Archipiélago, 2012 -2022
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2020 2021 2022 2023 corte agosto

W Tasa de mortalidad en menores de 1afo (por mil nacidos vivos) expresado
porcentualmente.

M Tasa de mortalidad en menores de 5 anos (por mil nacidos vivos)

Fuente: : DANE. Estadisticas Vitales (EEVV) 2022 datos preliminares.
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La tabla muestra las tasas de mortalidad para menores de 1ano y menores de 5 afos
desde 2020 hasta agosto de 2023, permitiendo observar fluctuaciones notables en las

cifras. Para los menores de 1 ano, la tasa comenzd en 1.4 por mil nacidos vivos en 2020,
disminuyd levemente a 1.2 en 202], y luego aumentd a 1.8 en 2022, indicando una
tendencia preocupante. No obstante, para 2023 hasta agosto, la tasa disminuyd
significativamente a ], lo que sugiere una mejora en las condiciones o intervenciones
de salud para los recién nacidos.

En contraste, la tasa de mortalidad en menores de 5 afios muestra un patrén distinto.
Mientras en 2020 se registré una tasa de 0.1, en 2021y 2022 no se reportaron muertes,
reflejando resultados positivos de las politicas de salud infantil implementadas
durante esos anos. Sin embargo, en 2023, la tasa aumentd a 0.3, lo cual marca un
cambio significativo que requiere andlisis. Este repunte podria sefialar la aparicién de
nuevos desafios en la atencion sanitaria infantil, haciendo necesario que las
autoridades evallen y fortalezcan las estrategias existentes para garantizar la
proteccién de la salud de los mds pequefos.

Para los afios 2019 a 2021, hubo una notable presencia de enfermedades del sistema
respiratorio y malformaciones congénitas en 2019, con tasas de 25.69 y 51.39
respectivamente, pero no se registraron mds casos en 2020 y 2021. Las causas
externas de morbilidad y mortalidad se mantuvieron consistentes en 19.67 en 2019 y
19.55 en 2020 y 2021, indicando una continuidad en los factores externos que afectan
la salud infantil y del nifio en estos afos. Todas las demads categorias no reportaron
casos en estos anos teniendo como fuente Bodega de Datos de SISPRO (sGD) -
Registro de Estadisticas Vitales, 2005 — 2021.

Derecho a la salud

El derecho a la salud para los nifios implica que puedan vivir y disfrutar del mas alto
nivel de salud posible, lo cual es fundamental para su desarrollo integral desde la
primera infancia. Este derecho, estrechamente ligado al derecho a la vidag, la
integridad personal y la dignidad humana, requiere de la creacién y mantenimiento
de condiciones que aseguren su plena realizacion. Esto incluye garantizar el acceso
a servicios de salud adecuados y oportunos que permitan a las nifids y niRos
desarrollarse en un entorno saludable y seguro, respaldando asi su bienestar general
y su crecimiento en todas las etapas de su vida temprana.
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Indicadores:

Porcentaje de atencién institucional al parto por personal calificado.
Porcentaje de nacidos vivos con 4omdas controles prenatales.

Razdén de mortalidad materna por 100.000 nacidos vivos.

Tasa de mortalidad por IRA (Infeccién respiratoria aguda) en nifos y nifias
menores de 5 afos por cada 100.000 menores de 5 anos.

Tasa de mortalidad por EDA (Enfermedad diarreica aguda) en nifos y nifias
menores de 5 afos por cada 100.000 menores de 5 anos.

Cobertura de vacunacidén con BCG en nacidos vivos.

Cobertura de vacunaciéon con pentavalente (DPT y Hepatitis) tres dosis en

ninos y ninas menores de 1 afno.

e Tasa de mortalidad por desnutricidbn en menores de 5 anos.
e Cobertura de inmunizacién contra el triple viral(tv)de un afio.

e Porcentaje de nifos y nifias entre 0 a 5 afos dfiliados al SGSSS.

Este derecho indica que todas las nifas y nifios tienen derecho a la salud integral. La
salud es un estado de bienestar fisico, psiquico y fisiolégico, y no solo la ausencia de
enfermedad. La salud integral hace referencia a la garantia de la prestacion de todos

los servicios, bienes y acciones, conducentes a la conservacién o a la recuperacion
de la salud de los nifios, nifas y adolescentes. En el Archipiélago, los indicadores

asociados al derecho a la salud para el periodo 2012-2022 en el curso de vida de

primera infancia, presentaron los siguientes resultados:

Tabla 2 Resultados de indicadores asociados al derecho a la salud para primera infancia

en el Departamento Archipiélago, 2020-2022.

NOMBRE DEL INDICADOR 2020 2021 2022
Porcentaje de atencidn institucional al parto por personal 100 100 99,85
calificado

Porcentaje de nacidos vivos con 4 o mds controles 87,24 89,79 89,61
prenatales

Tasa de mortalidad en menores de 1 afo (por mil nacidos 14 12 18
vivos) expresado porcentualmente.

Razdén de mortalidad materna por 100.000 nacidos vivos 0 0 0
Tasa de mortalidad en menores de 5 afos (por mil nacidos 01 0,0 0,0
vivos)

Tasa de mortalidad por IRA (infeccién respiratoria aguda) en 0 0 0
nifos y ninas menores de 5 afos por cada 100.000 menores

de 5 anos
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Tasa de mortalidad por EDA (Enfermedad Diarreica agudd) 0 0 0
en nifnos y ninas menores de 5 afios por cada 100.000

menores de 5 anos

Cobertura de vacunacién con BCG en nacidos vivos 96,8 94,2 92,1
Cobertura de vacunacién con pentavalente (DPY y hepatitis) 93,0 95,6 95,0
tres dosis en nifos y ninas menores de 1 afo

Tasa de mortalidad por desnutricion en menores de 5 afos 0 0 0
Porcentaje de nifios y niflas entre 0 a 5 afos dfiliados al 100 100 100
SGSSS

Fuente: DANF Estadisticas Vitales (EEVV)

Los indicadores asociados al derecho a la salud para la primera infancia en el
Departamento Archipiélago durante los afos 2020 a 2022 revela varios aspectos
cruciales de la atencidn sanitaria. Primero, el porcentaje de atencidn institucional al
parto por personal calificado se mantuvo en un nivel 6ptimo de 100% en 2020 y 202],
con una minima disminucién a 99.85% en 2022. Este alto nivel de atencidn calificada
en los partos indica un estdndar de cuidado maternal efectivo y accesible dentro del
departamento.

En cuanto a la atencion prenatal, se observa una mejora en el porcentaje de nacidos
vivos que recibieron cuatro o mds controles prenatales, aumentando de 87.24% en
2020 a 89.79% en 2021 y ligeramente menor en 2022 con 89.61%. Esta tendencia
positiva sugiere un incremento en la adopcidén de prdcticas de cuidado prenatal y
una mayor conciencia sobre su importancia.

Respecto a la mortalidad infantil, la tasa de mortalidad en menores de 1 aflo mostrd
un incremento en 2022 a 1.8 por mil nacidos vivos, subiendo desde 1.4 en 2020 y 1.2 en
2021. Este aumento podria sefalar dreas de necesidad en la atencidon neonatal o
variaciones en otros factores de salud ambiental o social. En contraste, la razén de
mortalidad materna y la tasa de mortalidad en menores de 5 afnos se mantuvieron
en cero durante el periodo analizado, lo cual es un indicativo excepcional de
efectividad en las intervenciones de salud dirigidas a madres y nifos.

En lo que respecta a enfermedades especificas, las tasas de mortalidad por Infeccion
Respiratoria Aguda (IRA) y Enfermedad Diarreica Aguda (EDA) en menores de 5 afios
permanecieron en cero a lo largo de los tres anos, demostrando eficacia en la
prevencién y manejo de estas condiciones comunes en la infancia.
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La cobertura de vacunacion muestra una ligera disminucion en la vacuna BCG, de
96.8% en 2020 a 92.1% en 2022, mientras que la vacunacion pentavalente (que incluye
DPT, hepatitis B y Hib) mostré una mejora, subiendo de 93.0% en 2020 a 95.6% en 2021
y manteniendo un alto 95.0% en 2022. Estas cifras resaltan la continua priorizacién de

las campaias de inmunizacion.

Finalmente, el porcentaje de nifos y ninas entre 0 a 5 anos dfiliados al Sistema
General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) se mantuvo en 100% a lo largo de los
tres anos, asegurando que todos los menores en esta franja etaria tienen acceso a
servicios de salud, lo cual es fundamental para garantizar una cobertura universal y
equitativa en el departamento.

Este panorama proporciona una visidn integral de los avances y desafios en la
atencion a la salud infantil en el Departamento Archipiélago, destacando la
importancia de continuar con las politicas de salud publica que han demostrado ser
efectivas y abordar las dreas donde se observan retrocesos o estancamientos.

Atencion institucional al parto por personal calificado

Este indicador evalua el porcentaje de partos (que resultan en un nacido vivo) que
son atendidos por personal calificado, como médicos y enfermeras, en relacién con
el total de partos.

La tabla muestra el porcentaje de partos atendidos por personal calificado en una
institucion de salud durante los afios 2020 a 2022. En 2020 y 2021, el 100% de los partos
fueron atendidos por profesionales calificados, lo que indica una cobertura perfecta
y sugiere una excelente accesibilidad y calidad del cuidado materno en ese periodo.
Sin embargo, en 2022, se observa una ligera disminucion al 99.85%. Aunque esta cifra
sigue siendo muy alta, la pequena reduccidon podria sefalar dreas menores de
atencién que necesitan ser revisadas para asegurar que todos los partos sean
atendidos por personal adecuadamente capacitado. Este ligero cambio puede
atribuirse a factores logisticos, disponibilidad de personal o cambios en las politicas
de atencidn médica que necesitarian ser identificados y abordados para mantener
la calidad del servicio de atencién al parto en el futuro.
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Grafico 6 Porcentaje de atencion institucional al parto por personal calificado del
Departamento Archipiélago, 2020-2022.

100 100 99,85

2020 2021 2022

Fuente: DANE. Estadisticas Vitales (EEVV)

Nacidos vivos con cuatro o mas controles prenatales

Este indicador representa la proporcidon de nacimientos en los que las madres
recibieron cuatro o mds consultas prenatales durante el embarazo. La importancia
de este indicador radica en su capacidad para reflejar el acceso y la calidad de la
atencidon prenatal. Las visitas regulares al médico durante el embarazo son cruciales
para monitorear el desarrollo saludable del feto, identificar y gestionar posibles
complicaciones a tiempo, y proporcionar informacion vital a las futuras madres sobre
cuidados durante el embarazo, parto y postparto. Un alto porcentaje en este
indicador sugiere una mejor salud materno-infantil y puede contribuir a la reduccion
de la morbimortalidad tanto materna como infantil.

En relacién con la atencion prenatal, se nota un incremento en el porcentaje de recién
nacidos que recibieron al menos cuatro controles prenatales, ascendiendo del 87.24%
en 2020 al 89.79% en 2021, aunque hubo una pequefa disminucién a 89.61% en 2022.
Este aumento general destaca una mejora en la implementacion de practicas de
cuidado prenatal y un creciente reconocimiento de su relevancia.
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En cuanto a la mortalidad infantil, la tasa en menores de un afno experimentd un
ascenso en 2022, alcanzando 1.8 por mil nacidos vivos, frente al 1.4 en 2020 y el 1.2 en
2021. Este incremento puede apuntar a necesidades no cubiertas en el cuidado
neonatal o a cambios en otros aspectos sanitarios, ambientales o sociales. Por otro

lado, la tasa de mortalidad materna y la tasa de mortalidad en nifos menores de
cinco anos permanecieron en cero alo largo del periodo estudiado, evidenciando una
notable eficacia de las intervenciones de salud enfocadas en madres e infantes.

Mortalidad Materna

La razdbn de mortalidad materna se define como el nimero de fallecimientos de
mujeres que ocurren durante el embarazo, el parto, o el puerperio (hasta 42 dias
después del parto), debido a complicaciones asociadas o exacerbadas por el
embarazo, el parto, su gestién, o el puerperio, excluyendo las muertes accidentales.
La importancia de este indicador es fundamental, ya que proporciona una medida
critica de la calidad y la seguridad de la atencidon de salud materna. Sirve para
evaluar la eficacia de las intervenciones de salud publica destinadas a mejorar la
atencidn prenatal y postnatal y a prevenir complicaciones durante el embarazo y el
parto. Un indice mds bajo de mortalidad materna indica mejores prdacticas y
accesibilidad a servicios de salud materna, lo cual es crucial para la salud y el
bienestar tanto de las madres como de sus bebés.

Tabla 3 Razén de mortalidad materna por cien mil nacidos vivos del Departamento
Archipielago,2020-2022

NOMBRE DEL INDICADOR

Razon de mortalidad materna por 100.000 nacidos 0 0 0
Vivos

Fuente: DANE. Estadisticas Vitales (EEVV)

La tabla muestra la razén de mortalidad materna por 100,000 nacidos vivos en las
subregiones del Departamento Archipiélago durante los afios 2020 a 2022, segln las
Estadisticas Vitales del DANE. El indicador registrado es cero para cada uno de los tres
anos, lo que indica que no se reportaron muertes maternas en relacion con el nUmero
de nacidos vivos durante este periodo en las dreas analizadas.

Este resultado es significativamente positivo, ya que sugiere que el departamento ha
logrado evitar muertes maternas durante estos afos, posiblemente debido a una
atencidn prenatal efectiva, acceso a servicios de salud materna de calidad, y la
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presencia de personal calificado durante los partos. La ausencia de mortalidad

materna en un periodo de tres anos puede reflejar politicas de salud publica bien
implementadas y sistemas de salud que funcionan eficazmente para proteger la vida
de las madres durante el embarazo y el parto. Sin embargo, es esencial mantener y
mejorar continuamente estas intervenciones y servicios para asegurar que este
resultado se sostenga en el tiempo y pueda adaptarse a las necesidades cambiantes
de la poblacion

Mortalidad por enfermedad infeccién respiratoria aguda (ira) y enfermedad
diarreica aguda (eda).

Las tasas de enfermedad por Infeccion Respiratoria Aguda (IRA) y Enfermedad
Diarreica Aguda (EDA) se definen como la cantidad de casos registrados de estas
enfermedades entre nifos y ninas menores de cinco anos. Estas tasas se especifican
por cada enfermedad, destacando la prevalencia de IRA y EDA dentro de este grupo
etario.

la tasa de mortalidad por Infeccion Respiratoria Aguda (IRA) en nifios y nifias menores
de 5 anos reportada por el DANE en estadisticas vitales ha sido de cero por cada
100,000 menores en este grupo de edad durante los afios 2020, 2021 y 2022. Al igual
que la tasa de mortalidad por EDA (Enfermedad Diarreica aguda) en nifios y nifias
menores de 5 anos por cada 100.000 menores de 5 afos para el Departamento
Archipiélago. Esta consistencia en el registro de una tasa de mortalidad nula es un
indicativo muy positivo, sugiriendo que las medidas preventivas y de tratamiento
para las IRA en niflos pequefos son altamente efectivas en la regidon analizada. Este
resultado puede reflejar la eficiencia de los programas de vacunacién, la
accesibilidad a la atencién médica de calidad, la educacién en salud publica, y la
rapida intervencidn médica que previene complicaciones graves en esta poblacion
vulnerable. Es fundamental mantener y posiblemente ampliar estas estrategias de
salud para seguir protegiendo eficazmente a los nifos contra enfermedades
respiratorias que histéricamente han sido una causa significativa de mortalidad
infantil.

Vacunacion en nifios y nifias

Una de las estrategias mds costo-efectivas en salud publica es la vacunacion
durante la primera infancia. Este enfoque preventivo no solo protege a los nifios
contra enfermedades graves en sus primeros anos de vida, sino que también
contribuye a la salud comunitaria al reducir la prevalencia de enfermedades

El Archipiélago AVANZA. Plan de Desarrollo Territorial 2024 - 2027 > 464



‘a GOBERNACION
! L rehipiélago
rovidenci;

infecciosas. La vacunacién temprana es fundamental para establecer un
fundamento sélido para una vida saludable.

Indicadores:

e Cobertura de vacunacion con BCG en nacidos: porcentaje de nacidos vivos
que han recibido dosis Unica de vacuna contra tuberculosis

e Cobertura de vacunacién con tres dosis de pentavalente en nifios y nifias
menores de 1 ano: corresponde al porcentaje de nifos y nifids menores de 1 aio
de edad que han recibido la tercera dosis de vacuna Pentavalente (Vacuna
contra la Difteria, Bordetella pertussis (tosferina), tétanos; hepatitis B;
haemophilus influenzae tipo B).

e Cobertura de inmunizacién contra el triple viral de un afo de edad: representa
el porcentaje de nifos y ninas de 1 ano que han recibido vacuna contra triple
viral.

las tasas de cobertura de vacunacion para dos vacunas esenciales: la BCG vy la
pentavalente (DPT, poliomielitis, Hib y hepatitis B) entre 2020 y 2022. La cobertura de
vacunacion con BCG, que previene formas graves de tuberculosis en nifos, muestra
una tendencia decreciente desde 2020. Inicialmente, la cobertura era del 96.8% en
2020, disminuyendo a 94.2% en 2021y a 92.1% en 2022. Este descenso progresivo podria
sefialar desafios logisticos, reduccién en la aceptacién de vacunas, o posibles
interrupciones en el suministro de vacunas.

En contraste, la cobertura de la vacuna pentavalente muestra una mejora inicial y
una leve disminucion posterior. Comenzando con una cobertura del 93.0% en 2020,
hubo un incremento notable hasta el 95.6% en 2021, seguido de una pequefia caida
al 95.0% en 2022. Esta vacuna es crucial para prevenir enfermedades graves y
potencialmente mortales en la infancia, y la mejora en 2021 es un indicativo positivo
de los esfuerzos efectivos de salud publica para ampliar el alcance de la vacunacion.

La reduccién en la cobertura de la vacuna BCG requiere atencién para entender las
causas subyacentes y abordarlas eficazmente. Es vital garantizar que las
intervenciones para mejorar la cobertura de vacunacién sean sostenibles y capaces
de resistir fluctuaciones en el acceso y la aceptacién por parte de la comunidad. La
disminucion continua podria tener consecuencias significativas en la salud publica,
especialmente en la prevencidn de la tuberculosis entre los nifos.
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Ademads, la ligera caida en la cobertura de la vacuna pentavalente en 2022, aunque

menor, también debe monitorearse para asegurar que no se convierta en una
tendencia decreciente. Mantener altas tasas de cobertura para vacunas esenciales
es crucial para la salud infantil y para evitar brotes de enfermedades prevenibles por
vacunacion. Es esencial que los programas de salud continden enfocdndose en la
educacion, la accesibilidad y la eficacia de la vacunacidon para mantener y mejorar
estas cifras en el futuro.

Tabla 4. Cobertura de vacunacion en nifios y nifias en el Departamento Archipiélago, 2020-
2022.

NOMBRE DEL INDICADOR 2020 2021 2022

Cobertura de vacunacién con BCG en nacidos vivos 96,8 94,2 92,1

Cobertura de vacunacién con pentavalente (DPY y hepaititis)

. L o . 93,0 95,6 95,0
tres dosis en nifos y nifas menores de 1 ano

Fuente: DSSA. Programa ampliado de inmunizaciones

Mortalidad por Desnutricion

El indicador de tasa de mortalidad por desnutricion en menores de 5 anos refleja la
cantidad de fallecimientos atribuidos a desnutricion y deficiencias nutricionales en
ninos menores de cinco anos, expresado por cada 100,000 nacidos vivos. Este
indicador es crucial para entender la magnitud del impacto de la inseguridad
alimentaria y las deficiencias en el cuidado de la salud en las poblaciones infantiles
mas vulnerables. Sirve como un termdmetro de las condiciones de salud pUblica y de
las politicas de nutriciéon y alimentacion infantil, permitiendo a los formuladores de
politicas y profesionales de la salud publica evaluar la efectividad de los programas
de intervencidn y mejorar las estrategias de prevencion de la desnutricion. Ademds,
ofrece una perspectiva clara sobre las prioridades en la asignacion de recursos y las
necesidades de intervencidon urgente para proteger la salud y el bienestar de los
ninos.

Las Estadisticas Vitales del DANE muestra que la tasa de mortalidad por desnutricion
en menores de 5 anos fue de cero para los afios 2020, 2021 y 2022. Este resultado es
notablemente positivo, indicando que no se registraron muertes atribuidas a
desnutricién en este grupo de edad durante el periodo mencionado. Esto sugiere que
las intervenciones y politicas de salud pUblica enfocadas en nutricidn y seguridad
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alimentaria han sido efectivas en prevenir casos extremos de desnutricion que
podrian llevar a la muerte. Sin embargo, es esencial continuar con la vigilancia y el
fortalecimiento de estos programas para mantener estos resultados y abordar
cualquier posible desafio que pueda surgir en el futuro.

Afiliacion al sistema general de seguridad social en salud

El Sistema General de Seguridad Social en Salud (sGSSS) estd disefiado para regular
el servicio publico esencial de salud y facilitar el acceso a este servicio a las nifas y
ninos del departamento. Su objetivo es ofrecer servicios de salud de alta calidad,
inclusivos y equitativos, mediante un modelo de prestacion de servicios publicos de
salud. Dentro de la estrategia de Atencidn Primaria en Salud, este sistema promueve
la coordinacidén efectiva entre el Estado, las instituciones y la sociedad para mejorar
la salud y fomentar un entorno saludable.

El porcentaje de nifos y nifas entre 0 a 5 anos dfiliados al Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS) ha mantenido un nivel perfecto del 100% a lo largo
de los afos 2020, 2021 y 2022, segun Cubo SISPRO. DANE. Este indicador refleja una
cobertura completa y constante en el acceso a servicios de salud para esta
poblacién vulnerable durante el periodo observado. La total aofiliacién al SGSSS
asegura que todos los menores de esta franja etaria tienen acceso garantizado a
atencién médicaq, lo cual es fundamental para el seguimiento de su desarrollo y
bienestar general. Este resultado es indicativo de politicas de salud exitosas vy
efectivas en términos de inclusidén y acceso a la salud, lo cual es crucial para la
prevencién y tratamiento temprano de condiciones médicas y para promover un
crecimiento saludable en los primeros anos de vida.

Derecho a la identidad

El derecho a la identidad de los niflos implica que cada nifo y nifa tiene la
oportunidad de construir su propia identidad en un entorno diverso y enriquecedor.
Este proceso se considera dindmico y se desarrolla a través de las mdltiples
interacciones diarias que los menores tienen en sus hogares, comunidades y en
diversas modalidades de atencidn. La formacién de la identidad personal en la
infancia es crucial, ya que se nutre y evoluciona a través de las experiencias
cotidianas y las relaciones con los demds, permitiendo a cada nifo y nifa definirse y
entenderse a si mismos dentro de un marco de diversidad y aceptacién social.
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Indicadores

¢ Numero de niflos y nifias menores de 1 afo con registro civil por lugar de
residencia.

Este derecho garantiza que cada nifo y nifa tiene el derecho inalienable a poseer
una identidad propia, que incluye elementos esenciales como su nombre,
nacionalidad vy filiacion, de acuerdo con la ley. Para asegurar la proteccion de este
derecho, es fundamental que los nifios sean registrados de forma inmediata tras su
nacimiento en el registro civil. Ademds, este derecho abarca la preservacién de su
lengua materna, su cultura y sus caracteristicas culturales distintivas, permitiendo a
los nifos mantener y desarrollar su identidad cultural Gnica.

Nifias y nifios menores de un afio con registro civil

En el Archipiélago, durante la etapa de primera infancia, se monitorea el indicador
que mide el nUmero de nifios y nifas menores de un ano con registro civil, clasificado
por lugar de residencia. Los resultados obtenidos para esta regién son los siguientes:

Tabla 5 NGmero de nifias y nifos menores de un afio con registro civil por lugar de
residencia, Departamento Archipiélago, 2018-2022.

NOMBRE DEL INDICADOR 2019 2020 2021 2022 2023
Ndmero de nifios y nifas
menores de 1afio con 399 161 552 527 349

registro civil de nacimiento
Fuente: Sistema Unico de Informacion de la Nifiez del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, SUIN

La tabla refleja las fluctuaciones en el nUmero de registros civiles de nacimiento para
ninos y ninas menores de 1 afo desde 2019 hasta 2023. Comenzando con 399 registros
en 2019, se observa una notable disminucidn a 161 en 2020, lo que podria atribuirse a
las interrupciones causadas por la pandemia de COVID-19. Sin embargo, se evidencia
una recuperacion en 2021 con un aumento significativo a 552 registros, seguido por
una ligera disminucion en 2022 a 527 y una reduccién mds marcada en 2023 a 349.
Estos cambios pueden estar influenciados por varios factores, incluyendo variaciones
en las tasas de natalidad, mejoras o desafios en los procesos de registro, y el impacto
de politicas pdblicas dirigidas a asegurar que todos los nacimientos sean
oficialmente registrados. Estas cifras resaltan la importancia de continuar evaluando
y fortaleciendo los mecanismos de registro civil para asegurar que todos los niflos y
ninas sean contabilizados y tengan acceso a los servicios bdsicos desde su
nacimiento.
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Derecho a la proteccion

El derecho a la proteccidén para nifos y niflas implica no solo crecer en ambientes
seguros sino también desarrollar habilidades de autoproteccion. La implementacion
efectiva de este derecho significa que los entornos donde se desenvuelven los
menores deben ser capaces de actuar de manera oportuna y adecuada parad
asegurar la garantia y el respeto de sus derechos, ademds de prevenir y abordar
cualquier situacion de riesgo o vulneracion que pudiera surgir.

Es importante destacar que, aunque se fomenta que los nifos y nifas adopten
practicas de cuidado personal, esto no implica que deban asumir las
responsabilidades que corresponden al Estado, la familia y la sociedad. La doctrina
de proteccidn integral establece claramente que estos actores son los principales
responsables de proteger y garantizar los derechos de los menores. En este contexto,
la educacion en autoproteccién sirve como un complemento a las medidas de
seguridad y proteccion que deben proporcionar las instituciones y el entorno familiar.

Indicadores

¢ Tasa de exdmenes médicos legales por presunto delito sexual contra niflos y
ninas de 0 a 5 anos.

e Porcentaje de nifas y ninas de primera infancia victimas de desplazamiento
forzado.

Tabla 6 Trabajo infantil, alta permanencia en calle, situacién de vida en calle

RAVD (Reporte de

AAF (Asistenciay = SRD (Solicitud de

C . P e amenaza o
Municipio asesoria a la restablecimiento ..
- vulneracion de
familia) de derechos)
derechos)
.Son Andre.s 56 0 3 59
(Ciudad capital)
Provi i
ovidencia 19 0 0 19
(Municipio)
TOTAL 75 0 3 78

Fuente: ICBF — GRUPO EMPI
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PRINCIPALES HALLAZGOS POR PARTE DE LA ESTRATEGIA EMPI - TRABAJO INFANTIL
En la vigencia 2021, los profesionales EMPI atendié un (1) caso en
situacion de trabajo infantil de San Andrés- cero casos en Providencia,
adolescente desempenando construccidon corresponde al sexo
masculino.

Durante la vigencia 2022, los profesionales EMPI identificaron ocho casos
en situacién de trabajo infantil de los cuales de los cuales 5 (cinco)
corresponden a San Andrés Islq, y tres (3) al municipio de Providencia.
En San Andrés se identifica que los casos identificados estén asociados
a: acompaniamiento a Negocio familiar: tres (3), Restaurante: uno (1),
agencia de turismo: uno (1).

En San Andrés de los cinco adolescentes identificados: uno (1)
corresponde al sexo femenino.

En la isla de Providencia, dos (2) asociados a actividades de lavadero
de vehiculos y uno (1) en actividades de construccidon en
acompafamiento a un familiar. Es de resaltar que los tres (3) casos
corresponden al sexo masculino.

Durante la vigencia 2023, en el departamento se identificaron cuatro (4)
casos en situacion de trabajo infantil todos de San Andrés- cero casos
en Providencia.

En San Andrés se identifica que estas actividades estdn asociadas a:
acompanamiento a Negocio familiar: 2, construccidn: 1, repartidor de
botellones de agua: 1

De los cuatro NNA identificados: 1 corresponde al sexo femenino y 3 al
masculino.

Fuente: ICBF — GRUPO EMPI

Respecto al trabajo infantil, la alta permanencia en calle y la situacion de vida en calle
de poblacién de infancia y adolescencia, el grupo EMPI del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) hace labor de campo identificando e interviniendo este tipo
de casos. Sobresale tanto en San Andrés Isla, como en el municipio de Providencia el
desarrollo de acciones para asistencia y asesoria a las familias, y un total de tres (3)
casos de Reporte de amenaza o vulneracion de derechos en San Andrés Isla.
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Examenes médicos legales por presunto delito sexual.

La tasa de exdmenes médico-legales por presunto delito sexual contra niflos y nifias
de 0 a 5 anos representa el nUmero de evaluaciones realizadas a nifios y nifas que
presentan indicios de haber sido victimas de violencia sexual. Este indicador abarca
todas las valoraciones efectuadas para confirmar o descartar estos casos,
proporcionando datos esenciales para las intervenciones de proteccién infantil.

Grdfico 7. Tasa de examenes médicos legales por presunto delito sexual contra nifios y
nifias de cero a cinco afios en el Departamento Archipiélago, 2012-2022

67,46 66,65
49

2020 2021 2022

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forense

La grafica muestra una disminucion en la tasa de exdmenes médico legales
realizados por presunto delito sexual contra nifos, ninas y adolescentes, pasando de
67.46 en 2020 a 66.65 en 2021, y bajando significativamente a 48.84 en 2022. Esta
tendencia a la baja podria reflejar varias situaciones, como una reduccién en la
incidencia de estos delitos, cambios en la metodologia de reporte o posiblemente un
decremento en la tasa de denuncias o en la eficacia de la respuesta institucional. Es
crucial garantizar que cada caso sospechoso de delito sexual contra menores sea
meticulosamente investigado con la realizacidon de un examen médico legal, no solo
para asegurar justicia y proteccién para las victimas, sino también para mantener la
integridad del sistema de proteccién infantil. Garantizar estos exdmenes es esencial
para responder adecuadamente a estas denuncias y para contribuir a un entorno
seguro para todos los menores.

Desplazamiento forzado

De acuerdo con el paragrafo 2 del articulo 60 de la Ley 1448 de 2011, se considera
victima de desplazamiento forzado a cualquier persona que, dentro del territorio
nacional, se haya visto obligada a migrar, abandonando su lugar de residencia o
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actividades econédmicas habituales debido a que su vida, integridad fisica, seguridad
o libertad personal han sido comprometidas o enfrentan amenazas directas, en el
contexto de las violaciones mencionadas en el articulo 3 de la misma ley.

El porcentaje de nifias y nifos de primera infancia afectados por desplazamiento
forzado se determina por el nUmero de menores de entre 0y 5 afnos, registrados como
victimas de este fenémeno en el Registro Unico de Victimas (RUV) cada afo. Este
indicador es crucial para entender el impacto del conflicto y la violencia en las
poblaciones mas vulnerables y para la formulaciéon de politicas de atencién vy
proteccién adecuadas.

Derecho a la integridad personal

El derecho a la integridad personal se manifiesta en la capacidad de los nifios y
adolescentes para adoptar prdacticas de autoproteccion y crecer en entornos que
activamente los protegen. Este derecho subraya la necesidad de que estos entornos
actien de manera oportuna y efectiva no solo para garantizar los derechos, sino
también para prevenir y responder a cualquier situacion de riesgo o vulneracion que
pueda surgir.

La practica de autoproteccion alienta a las nifias, nifos y adolescentes a tomar
medidas conscientes para cuidar de si mismos. Sin embargo, es crucial entender que
estas prdcticas no los responsabilizan de las obligaciones que corresponden al
Estado, la familia y la sociedad. La doctrina de proteccién integral claramente asigna
a estos actores la responsabilidad principal de asegurar y defender los derechos de
los menores, destacando que las prdcticas de autoproteccion son complementarias
y no sustitutivas de la proteccién que deben proporcionar estas entidades.

Indicadores

e Tasa de homicidios en nifos y nifas de 0 a 5 afnos.

e Tasa de muertes por eventos de transporte en nifios y ninas de 0 a 5 anos.
e Tasa de violencia contra nifas y ninos de primera infancia.

e Tasa de violencia intrafamiliar en nifos y ninas de 0 a 5 anos.

Homicidios

La tasa de homicidios en nifios y niflas de 0 a 5 anos refleja el nGmero de muertes
provocadas intencionadamente por terceros en este grupo de edad. Este indicador
es esencial para evaluar la seguridad y el bienestar de los menores en una sociedad,
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ya que mide la severidad y la frecuencia con que los ninos mds vulnerables son
victimas de actos violentos mortales. No se encontré informacion disponible para este
grupo etario lo cual se estima es 0 en el periodo de 2020 al 2022.

Muertes por eventos de transporte

La tasa de muertes por eventos de transporte en nifnos y nifias de 0 a 5 afos indica el
ndmero de fallecimientos ocurridos en este grupo de edad como resultado de
accidentes de trdfico. Este indicador es crucial para entender las vulnerabilidades
especificas que enfrentan los nifos pequefos en entornos de trdnsito y para
desarrollar medidas de seguridad vial efectivas.

Grafico 8. Tasa de muertes por eventos de transporte en nifios y nifias de cero a cinco afos
en las subregiones del Departamento Archipiélago, 2020-2022

7,09
125 1,56
2020 2021 2022

Fuente: DANE. Estadisticas Vitales (EEVV)

La grafica anterior muestra las tasas de muertes por accidentes de transporte en
ninos, ninas y adolescentes entre 0 y 5 anos, registradas anualmente desde 2020
hasta 2022. A lo largo de estos tres anos, se observa un incremento preocupante en
las cifras. En 2020, la tasa fue de 1.25 muertes por cada 100,000 nifios en este grupo de
edad, lo cual aumenté ligeramente a 1.56 en 2021. Sin embargo, el afo 2022 muestra
un salto significativo, alcanzando una tasa de 7.09, lo que indica un aumento drdstico
en la incidencia de muertes por accidentes de transporte entre los mds pequefios.

Este notable aumento en la tasa en 2022 podria ser indicativo de varios factores,
como cambios en las condiciones del trafico, una disminucidn en la seguridad vial, o
una posible reduccion en la efectividad de las medidas de seguridad para nifios en
vehiculos, como sillas de seguridad y cinturones adecuados. Estos datos son
alarmantes y sugieren la necesidad urgente de investigar mdas a fondo las causas
detrds de este aumento y de implementar estrategias efectivas para mejorar la
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seguridad de los niflos en vehiculos, a fin de evitar que esta tendencia continle

escdlando.

Tabla 7 . Tasa de violencia contra nifios y nifias de primera infancia en el Departamento
Archipiélago, 2020-2022.

INDICADOR 2020 2021 2022

Tasa de violencia contra nifas y ninos de

135.66 | 84.06 | 56.14
primera infancia

Fuente: SIUN Sistermna Nacional de Bienestar

La tabla anterior proporciona un panorama de la tasa de violencia contra nifas y
nifios de primera infancia (generalmente considerada hasta los 6 afos) a lo largo de
tres anos consecutivos: 2020, 2021 y 2022. La tasa de violencia, que se expresa como
el nimero de casos por cada 100,000 niflos en este grupo etario, muestra una
tendencia decreciente significativa durante el periodo analizado.

En 2020, la tasa es alarmantemente alta, con 135.66 casos por cada 100,000 nifos. Este
alto nivel podria estar relacionado con diversos factores, incluyendo posiblemente las
tensiones aumentadas y las situaciones de confinamiento debido a la pandemia de
COVID-19, que impactaron globalmente ese afo. En 202], la tasa disminuye a 84.06, lo
que representa una reduccién sustancial pero adn mantiene un nivel preocupante de
violencia. Finalmente, en 2022, la tasa continda su descenso hasta 56.14, casi un tercio
de la tasa inicial en 2020, lo que podria indicar una mejora en las condiciones de vida,
mayores intervenciones de proteccidn infantil o mejor conciencia y reporte de la
violencia.

Este descenso continuo es un indicativo positivo de que las medidas tomadas para
proteger a los nifios de la violencia estdn teniendo un efecto, aunque adn queda
mucho por hacer para asegurar que todos los niflos de primera infancia estén
seguros y protegidos de cualquier forma de maltrato.

Violencia intrafamiliar

La tasa de violencia intrafamiliar en nifos y nifas de 0 a 5 anos mide la incidencia de
lesiones que este grupo de edad sufre a manos de miembros de su propia familia o
personas con las que mantienen un vinculo afectivo. Este indicador abarca diversos
tipos de violencia, incluyendo aquella dirigida especificamente a nifos, nifas y
adolescentes, asi como la violencia de pareja experimentada por menores de 18 anos.

El Archipiélago AVANZA. Plan de Desarrollo Territorial 2024 - 2027 > 474



‘a GOBERNACION
h De| Archipiélago
de drovidencia

Entender y monitorizar esta tasa es crucial, pues permite identificar y abordar un
problema grave de salud publica y derechos humanos. La violencia intrafamiliar
puede tener efectos devastadores y de largo plazo en el bienestar fisico y psicoldgico
de los menores, afectando su desarrollo emocional y socia

La tabla muestra una notable fluctuacidn en la tasa de violencia intrafamiliar contra
nifos y nifias de primera infancia (de 0 a 5 afos) entre los afos 2020 y 2022. En 2020,
la tasa era alta, con 89.95 incidentes por cada 100,000 nifios en esta franja etaria. En
2021, se observd una significativa disminucidn en la tasa, bajondo a 44.43, lo que
representa una reduccion de mds del 50%. Sin embargo, en 2022, la tasa aumentd
drdasticamente hasta 135.14, lo cual es un incremento considerable en comparacién
con los anos anteriores.

De acuerdo a estas cifras y para la poblacién del Archipiélago se estiman que en 2020
hubo aproximadamente 54 casos, en 2021 unos 27 casos, y en 2022 se incrementé a
unos 81 casos de violencia contra nifos y niflds de primera infancia dentro de una
poblacién de 66,000 habitantes.

Este patrén de variacidén sugiere varios posibles escenarios, como cambios en la
metodologia de reporte, mejoras en la sensibilizacidon y denuncia de casos, o una real
escalada en los incidentes de violencia. La significativa alza en 2022 podria indicar un
deterioro en las condiciones sociales o un retroceso en las politicas de proteccion
infantil, lo que requeriria una investigacién detallada y la implementacién de medidas
correctivas para abordar y mitigar la violencia contra los menores en esta edad
critica.

Grafico 9. Tasa de violencia intrafamiliar contra niflos y nifias de primera infancia en el
Departamento Archipiélago, 2020-2022.

135,14
89,95
44,43
2020 2021 2022

Fuente: SIUN Sisterna Nacion del Bienestar

Infancia y adolescencia (6-14 afios)
Derecho a la educaciéon
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el derecho a la educaciéon asegura que todas las nifas, ninos y adolescentes
participen en procesos de educacién y formacion integral de alta calidad, disefiados
para reconocer y potenciar sus capacidades y contribuir a su desarrollo completo.
Este derecho implica una responsabilidad compartida entre familias, cuidadores e

instituciones educativas para promover y garantizar las condiciones adecuadas que
permitan el acceso temprano al sistema educativo. Ademds, es fundamental
asegurar una educacion inclusiva y pertinente, que respalde la permanencia y el
avance de los estudiantes a través de los diferentes grados y niveles educativos,
facilitando asi su desarrollo integral y prepardndolos para un futuro productivo y
enriquecedor.

Indicadores

« Tasa de cobertura escolar bruta en educacion bdsica primaria.
e Tasa de desercion en educacion bdsica primaria

e Tasa de repitencia en educacidn bdsica primaria

e Tasa de cobertura escolar bruta en educacién media.

e Tasa de desercion en educacion media

e Tasa de repitencia en educacidén media

e Cobertura escolar bruta en educacién bdsica secundaria

¢ Tasa de desercion en educacion bdsica secundaria.

e Tasa de repitencia en educacidn bdsica secundaria.

Tasa de cobertura escolar bruta en educacion basica primaria, basica secundaria
y media.

La Tasa de Cobertura Escolar Bruta en educacién bdsica primaria, bdsica
secundaria y media es un indicador clave que mide el porcentaje de niflos y jovenes
inscritos en estos niveles educativos en relacion con la poblacion total que estd en
la edad oficial para cada nivel, sin importar si estén o no en la edad apropiada para
el grado que cursan. Este indicador ayuda a evaluar la capacidad del sistema
educativo para atraer y retener a estudiantes en la educacion formal. Una alta tasa
de cobertura bruta indica que una gran parte de la poblacion en edad escolar estd
inscrita en la escuela, aunque también puede sugerir la presencia de estudiantes
repetidores o fuera de la edad tipica para su grado.

El Archipiélago AVANZA. Plan de Desarrollo Territorial 2024 - 2027 > 476



¥

‘a GOBERNACION
h L piélago
C fencia

Grafico10 Cobertura escolar bruta en educacion basica primaria, secundaria y media en
el Departamento Archipiélago 2012-2022
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Fuente: OAPF La cobertura se estimo con proyeccion censo DANE 2018

La evolucién de la Tasa de Cobertura Bruta en los niveles de educacién primaria,
secundaria y media en Colombia a lo largo de una década, desde 2012 hasta 2022.
Este indicador refleja el porcentaje de inscripcidon de estudiantes en cada nivel
educativo, sin considerar si estdn en la edad apropiada para los grados que cursan.

En el nivel de educacion primaria, la cobertura ha mantenido cifras generalmente
altas a lo largo de los anos, fluctuando entre un minimo de 92.13% en 2013 y
alcanzando un pico de 105.60% en 2018. Estos valores por encima del 100% sugieren la
presencia de estudiantes que estdn rezagados o que ingresaron tarde al sistema
educativo. Aunque hubo una ligera disminucidén en 2021 a 99.33%, la cobertura se
recuperd en 2022 a 103.22%, indicando un acceso relativamente amplio y consistente
a la educacion primaria.

En el nivel secundario, la cobertura ha sido incluso mds alta, superando el 100% en
varios afos, con un maximo extraordinario de 112.74% en 2022. Esto refleja una alta
retencion de estudiantes en este nivel, pero también indica una cantidad significativa
de estudiantes que superan la edad tipica para sus grados. La variabilidad en estos
ndmeros puede ser un reflejo de politicas educativas enfocadas en mejorar la
retencidn y reingreso de estudiantes que previamente habian abandonado el
sistema escolar.
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La educacién media, que tipicamente enfrenta los mayores desafios de retencion,

muestra tasas mas bajas y mads volatiles, con una mejora notable en 2022 a 85.20%.
Este nivel ha sido tradicionalmente el mds afectado por altas tasas de desercion, por
lo que el incremento en la cobertura podria indicar una mejora en las politicas de
intervencion dirigidas a adolescentes y jévenes, incentivando su permanencia en el
sistema educativo hasta la finalizacién de su formacion bdsica.

Estos datos son cruciales para entender la dindmica del sistema educativo en el
Departamento Archipiélago y subrayan la importancia de continuar implementando
estrategias que no solo incrementen la inscripcién inicial, sino que también aborden
los problemas de rezago escolar y desercion, asegurando que todos los nifos y
adolescentes no solo ingresen, sino que también completen su educacion bdasica en
los tiempos y formas adecuadas.

Tasa de desercion en educacion basica primaria, basica secundaria y media

La tasa de desercidn escolar mide el porcentaje de estudiantes que se retiran del
sistema educativo antes de completar el ano académico. Este indicador representa
la proporcion de alumnos que interrumpen o cesan su educacion sin concluir el nivel
educativo en el que estaban inscritos. Se expresa como una relacién por cada 100
estudiantes, permitiendo interpretarla tanto en términos porcentuales como en
ndmero absoluto de casos de desercion, dependiendo del rango de edad y del nivel
educativo correspondiente.

La tasa de desercién escolar bruta en los niveles de primaria, secundaria y media en
Colombia desde el afo 2012 hasta el 2022. Este indicador refleja el porcentaje de
estudiantes que abandonan el sistema educativo en cada nivel antes de completar
el ano escolar.

En el nivel de primarig, las tasas de desercidon han variado significativamente a lo
largo de la década, con un minimo notable de 0.34% en 2021 y un mdaximo de 2.64%
en 2022. Este aumento reciente podria ser indicativo de varios desafios, incluyendo
factores socioecondmicos o problemas en el sistema educativo que requieren
atencidn urgente para evitar que los estudiantes abandonen la escuela en las etapas
iniciales de su educacion.

En el nivel de secundarig, las tasas también muestran una variabilidad, aunque
generalmente son mdas altas que en primaria, reflejando los desafios adicionales que
enfrentan los estudiantes a medida que avanzan en su educacion. El pico mds alto se
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observé en 2022 con un 4.16%, lo que sugiere un problema creciente de retencion en
este nivel educativo. Estos picos podrian estar relacionados con la transicion de los
estudiantes a niveles superiores, donde las exigencias académicas y las presiones

personales aumentan.

En la educacion media, la tasa de desercidn ha fluctuado igualmente, alcanzando un
maximo de 3.43% en 2022. La educacidon media es critica, ya que prepara a los
estudiantes para la educacion superior o la entrada al mercado laboral, y una alta
tasa de desercidn en este nivel puede tener implicaciones significativas para el futuro
educativo y profesional de los jévenes.

Las tendencias observadas en la tabla destacan la necesidad de politicas educativas
enfocadas en la retencion de estudiantes en todos los niveles. Es crucial implementar
programas de apoyo que aborden las causas subyacentes de la desercidon escolar,
tales como el apoyo académico, la orientacidn vocacional, y la asistencia
socioecondmica, para asegurar que los estudiantes no solo ingresen al sistema
educativo, sino que también lo completen con éxito.

Tabla 8 Tasa de desercion en educacion basica primaria, basica secundaria y media en el
Departamento Archipiélago 2012-2022

ANO ‘ Primaria ‘ Secundaria Media
2012 1.12% 1.52% 1.12%

2013 1.00% 0.97% 0.42%
2014 0.94% 1.25% 1.55%
2015 0.40% 1.01% 0.70%
2016 2.30% 2.66% 1.62%

2017 1.29% 1.13% 0.90%
2018 2.47% 1.80% 0.71%

2019 2.08% 2.44% 1.49%
2020 1.30% 1.56% 1.46%
2021 0.34% 0.94% 1.45%
2022 2.64% 4.16% 3.43%

Fuente: SIMAT

La tabla muestra un aumento en las tasas de desercion escolar en el Archipiélago de
2021 a 2022 en los niveles de primaria, secundaria y media. En primaria, la variacién
fue de 114%, en secundaria de 2.30% y en media de 3.23%. Este incremento en la
desercidn escolar sugiere desafios crecientes en la retencién de estudiantes a lo largo
de los niveles educativos, siendo mds pronunciado en la educacidon media. Este
notable aumento en la educacién media puede estar relacionado con factores como
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la presiéon académica, la orientaciéon vocacional insuficiente, y la necesidad de un
ingreso econdmico que pueda llevar a los estudiantes a abandonar la escuela para
buscar trabajo. Es crucial que las politicas educativas y los programas de apoyo sean
revisados y fortalecidos para abordar estas cuestiones y ayudar a los estudiantes a

completar su educacion bdsica, asegurando asi mejores oportunidades futuras y
contribuyendo a una disminucién de la desigualdad social y econédmica.

Tasa de repitencia en educacion basica primaria, basica secundaria y media

La tasa de repitencia se refiere al porcentaje de alumnos matriculados en un ano
escolar que se encuentran repitiendo el mismo grado cursado el ano anterior, es
decir, el hecho mediante el cual el estudiante se ve obligado a cursar mds de una vez
un grado en uno de los niveles educativos.

La tasa de repitencia en la educacién para los grados de 0 a 11 en el Departamento
Archipiélago desde el ano 2018 hasta el 2022, diferenciando entre instituciones
oficiales y no oficiales. Los datos muestran que, en el sector oficial, la tasa de
repitencia ha aumentado de manera significativa desde un 4.25% en 2018 hasta un
12.27% en 2022. Esta tendencia ascendente sugiere un deterioro en el rendimiento o la
retencion de los estudiantes en las escuelas oficiales, lo cual podria ser indicativo de
varios problemas subyacentes como la calidad de la educacidn, el impacto de
politicas educativas o factores socioecondémicos adversos, especialmente
considerando el contexto de la pandemia de COVID-19.

Por otro lado, las instituciones no oficiales también mostraron un aumento en la tasa
de repitencia, aunque en menor medida comparado con las oficiales. Comenzando
con un 0.78% en 2018 y llegando a un 456% en 2022, estos incrementos son
considerables pero mantienen una diferencia sustancial respecto a las cifras de las
escuelas oficiales. Este comportamiento podria reflejar una mejor capacidad de
adaptacidén alos desafios educativos o una gestién mas eficaz en el entorno no oficial.
Sin embargo, el aumento continuo en ambas modalidades resalta la necesidad de
intervenciones dirigidas a mejorar los factores que contribuyen a la repitencia en el
Departamento Archipiélago.

Tabla 9 Tasa de repitencia en la educacion en grados de 0 a 11 Departamento Archipiélago
2018-2022

Oficial No Oficial

2018 4.25% 0.78%
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2019 9.28% 3.43%
2020 6.82% 1.10%
2021 8.27% 1.54%
2022 12.27% 4.56%

Fuente: SIMAT
Derecho ala Salud

El derecho ala salud asegura que cada nifa, nifo y adolescente disfrute del mds alto
nivel de bienestar fisico y mental, incluyendo acceso a una alimentacion adecuaday
nutricidn 6ptima. Este derecho es fundamental y su aplicacién efectiva requiere una
promocion activa de la salud y del desarrollo dentro de un enfoque de salud integral.
Este enfoque reconoce la interdependencia con otros derechos humanos y enfatiza
la importancia de la accidn intersectorial. El sistema de salud estd encargado de
establecer servicios de alta calidad y pertinencia, adaptados a las caracteristicas
demogrdficas y territoriales, y reconociendo a las familias y comunidades como
actores clave en la promocidén del desarrollo integral.

Asimismo, se garantiza el derecho de cada menor a una alimentacion saludable y a
condiciones que aseguren la seguridad alimentaria de sus familias y comunidades.
Es crucial promover entornos seguros y protegidos que fomenten la salud,
subrayando la importancia de un ambiente saludable para el desarrollo y bienestar
de los nifos y adolescentes.

Indicadores:

e Porcentaje de niflos y nifias entre 6 a 11 afos afiliados al SGSSS
e Porcentaje de niflos y nifas entre 12 a 17 afos afiliados al SGSSS

Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes dfiliados al SGSS

Este indicador refleja la cantidad de nifias, ninos y adolescentes de entre 6 y 17 anos
que poseen dfiliacién activa al Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS),
permitiéndoles acceder a los servicios de salud que cubre este esquema de
aseguramiento. La dfiliacién al SGSSS asegura a las menores condiciones de acceso
a todos los niveles de atencidén en salud. El porcentaje de nifios y adolescentes
afiliodos al SGSSS durante el periodo 2012-2022 es del 100%, mostrando un
comportamiento constante y positivo tanto en el grupo de niflos de 6 a 11 afilos como
en el de adolescentes de 12 a 17 afios de acuerdo a las cifras del Cubo SIMPRO DANE.

Derecho a la Proteccion

El Archipiélago AVANZA. Plan de Desarrollo Territorial 2024 - 2027 > 481



‘a GOBERNACION
! L rehipiélago
rovidenci;

El derecho a la proteccién implica que nifos y adolescentes adopten prdcticas de

autoproteccién y se desarrollen en entornos seguros y protectores. Esta realizacién
enfatiza que dichos entornos deben responder de manera oportuna y efectiva para
asegurar la garantia de derechos, asi como para prevenir y remediar cualquier
situacién de riesgo o vulneracion de estos derechos.

Es importante destacar que, aunque se fomenta que los menores adopten prdcticas
de autoproteccion, esto no implica transferirles las responsabilidades que
corresponden al Estado, la familia y la sociedad. La doctrina de proteccién integral
establece claramente que estos actores son los principales responsables de proteger
y garantizar los derechos de los niflos y adolescentes, complementando asi sus
propias prdacticas de cuidado personal.

Indicadores

Tasa de exdmenes médico legales por presunto delito sexual contra nifios y nifias de
6 a1l anos.

« Tasa de suicidios en ninos y ninas de 6 a 11 anos.

« Tasa de violencia contra nifias y ninos de 6 a 11 anos.

« Tasa de violencia intrafamiliar en nifos y ninas de 6 a 11 afios.

« Porcentaje de nifas y ninos de 6 a 11 afos victimas de desplazamiento
forzado.

« Tasa de violencia de pareja cuando la victima es menor de 18 anos.

« Tasa de exdmenes médico legales por presunto delito sexual contra
adolescentes.

« Tasa de suicidios en adolescentes (12 a 17 afos).

« Tasa de violencia contra adolescentes (12 a 17 afos).

« Tasa de violencia intrafamiliar en adolescentes (12 a 17 afos).

« Porcentaje de adolescentes (12 a 17 afos) victimas de desplazamiento
forzado.

« Tasa de fecundidad especifica en niflos y nifas de 10 a 14 afos.

Tasa de exdmenes médico legales por presunto delito sexual contra nifias, nifios y
adolescentes de 6 a 17 afios

Los exdmenes realizados por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses se efectlan ante la sospecha de la comisién de un delito sexual, con el
objetivo de verificar su ocurrencia. Los delitos sexuales se definen como conductas
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gue vulneran la libertad, alteran el bienestar y violan la integridad fisica y/o
emocional de ninas, ninos y adolescentes. Entre estos delitos se incluyen el acceso
carnal, acceso carnal violento, acto sexual violento, acoso sexual, turismo sexual y
constrefimiento a la prostitucion, todos ellos tipificados en el Cédigo Penal
Colombiano.

Grafico 48 tasa de examenes médico legales por presunto delito sexual contra nifios,
niflas y adolescentes entre 6 a 17 afios de edad en el Departamento Archipiélago 2012-2022

221,91
199,88 202,92
149,22
98,31 101,83 I
2020 2021 2022

B Tasa de exdmenes médico legales por presunto delito sexual contra nifios, nifas
y adolescentes (6 a 11 afos)

B Tasa de exdmenes médico legales por presunto delito sexual contra nifios, nifas
y adolescentes (12 a 17 afos)

Fuente: SIUN del Sistema Nacional de Bienestar

las tasas de exdmenes médico legales realizados por presunto delito sexual contra
nifos, ninas y adolescentes en dos rangos de edad distintos (6 a 11 afos y 12 a 17 afos)
durante los afos 2020 a 2022. Observamos variaciones notables en las tasas a lo
largo de este periodo. Para el grupo de 6 a 11 afos, la tasa disminuyd
significativamente de 199.88 en 2020 a 98.31 en 202], y luego aumentod ligeramente a
101.83 en 2022. En contraste, para el grupo de 12 a 17 afos, la tasa también mostré
variabilidad, comenzando en 202.92 en 2020, alcanzando un pico de 221.91 en 2021, y
luego cayendo a149.22 en 2022.

Estos cambios pueden reflejar variaciones en la incidencia del delito, la efectividad de
las intervenciones de prevencion, o diferencias en la tasa de denuncia de estos
delitos. El aumento en 2021 para el grupo de mayor edad podria indicar un aumento
en la conciencia y la disposicidon para denunciar estos delitos o una efectividad
temporal de las medidas de proteccion que requiere andlisis mds detallado.
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Para estimar el nUmero de casos en una poblacion del Archipiélago usamos la tasa
mas reciente de 2022. Para el grupo de 6 a 11 afnos, con una tasa de 101.83 por cada
100,000 habitantes, tendriamos aproximadamente =67.21 casos. Para el grupo de 12 a
17 afos, con una tasa de 14922 por cada 100,000 habitantes, tendriamos
aproximadamente =98.48 casos. Estos cdlculos proporcionan una base para evaluar
la magnitud del problema y subrayan la importancia de continuar con las politicas
de prevencion y proteccion para estos grupos vulnerables.

Tabla 10. Base Gestantes Adolescentes

EDAD ANO2022 ANO2023 ARNO 2024

1 0 0 ]

12 0 0 0

13 ] 0 0

14 2 ] :

15 3 2 2

16 12 6 3

17 13 20 10
Totall 31 29 17

Fuente: Secretaria de Salud.

La Secretaria de la salud lleva registro de los casos de adolescentes gestantes, en la
tabla anterior se reportan los datos del 2022, 2023 y a corte de 2024. Preocupa este
tema, y se realizardn acciones articuladas entre las secretarias de salud, educaciéon
y desarrollo social para seguir disminuyendo esta base de datos.

Tasa de suicidios en nifias, nifios y adolescentes de 6 a 17 afios

Este indicador refleja los casos de muertes autoinfligidas entre nifias, nifos y
adolescentes, que incluyen diversos métodos como envenenamiento, ahorcamiento,
heridas por arma de fuego o cortopunzante, lanzamiento al vacio, entre otros. La
caracteristica comdn en estos casos es la intencién deliberada de la persona de
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provocar su propio fallecimiento. Este fenbmeno representa un grave problema de
salud publica que demanda una respuesta urgente y coordinada tanto de las
entidades gubernamentales como de la sociedad en su conjunto. La atencién a esta
problemdatica es crucial para implementar medidas preventivas, proporcionar apoyo
psicolégico adecuado y desarrollar politicas que aborden las causas subyacentes y
mitiguen los factores de riesgo asociados con el suicidio en esta poblacion
vulnerable.

Grafico9 Tasa de suicidios en jovenes de 18 a 28 afios en el Departamento Archipiélago,
2012 - 2022

133,76

21,06
10,39
e ]
2020 2021 2022

Fuente,; SUIN ICBF

La tabla muestra un aumento alarmante en la tasa de suicidios entre jovenes de 18 a
28 afnos, desde 2020 hasta 2022. Comenzando con una tasa de 10.39 por cada 100,000
habitantes en 2020, se observa un incremento significativo a 21.06 en 2021y luego un
salto dramdético a 133.76 en 2022. Este aumento podria reflejar una serie de factores
socioecondmicos y de salud mental que requieren atencién urgente, especialmente
considerando el impacto de la pandemia global y sus consecuencias en este grupo
de edad.

Cabe mencionar que no se encontraron datos disponibles para los grupos etarios de
6 a1l anos y de 12 a 17 anos respecto a la tasa de suicidios. Esto no necesariamente
indica que las tasas sean cero; podria deberse a la falta de reporte o recoleccién de
datos en estos rangos de edad. La ausencia de informacién hace dificil evaluar el
impacto completo del problema del suicidio en las poblaciones mds jévenes, lo cual
es crucial para la implementacidén de intervenciones preventivas y programas de
apoyo adaptados a las necesidades de estos grupos etarios.
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La tendencia observada en el grupo de 18 a 28 anos sugiere la necesidad de investigar

profundamente las causas detrds de este aumento y de fortalecer los servicios de
apoyo en salud mental. Es esencial que las politicas publicas y los esfuerzos
comunitarios se enfoquen en mejorar el acceso a la atencidon en salud mental,
promover la concienciacion sobre sus sintomas y fomentar un entorno que permita
a los jévenes buscar y recibir ayuda de manera oportuna

Tasa de violencia contra nifias, nifos y adolescentes entre 6 a 17 afios

Este indicador abarca todas las lesiones infligidas a personas menores de 18 anos,
cuyos presuntos agresores son miembros de su familia o aquellos responsables de
su cuidado. La Convencién sobre los Derechos del Nifio, establecida por las Naciones
Unidas en 1991, define la violencia como cualquier forma de dafio fisico o mental,
descuido, negligencia, maltrato o explotacion. Estas manifestaciones de violencia
pueden ocurrir en diversos entornos como el hogar, la escuelqg, instituciones de
cuidado o justicia, la comunidad y los espacios digitales.

El grafico adjunto muestra la tasa de violencia contra nifos, nifas y adolescentes de
6 a 17 anos En el Archipiélago durante el periodo 2020 a 2022, proporcionando una
vision clara de la evolucion de este grave problema en la regién.

La tabla muestra las tasas de violencia contra nifios, niflas y adolescentes en dos
grupos etarios distintos (de 6 a 11 afios y de 12 a 17 afos) a lo largo de tres afos
consecutivos. Se observa un patrén de cambio divergente entre los dos grupos, o que
refleja diferentes dindmicas y posiblemente variadas respuestas a las intervenciones
sociales o politicas.

En el grupo de 6 a 11 aios, la tasa de violencia ha aumentado significativamente de
39.98 en 2020 a 61.10 en 2022, con una ligera disminucion en 2021 a 39.32. Este aumento
sugiere que los niflos Mas pequenos estan enfrentando mayores riesgos de violencia
o que ha mejorado la deteccidn y reporte de tales incidentes. Este incremento es
alarmante y requiere una investigacion urgente para determinar las causas vy
desarrollar estrategias efectivas para proteger a esta poblacidn vulnerable.

Para el grupo de 12 a 17 aios, se nota una tendencia decreciente en las tasas de
violencia, pasando de 202.92 en 2020 a 106.59 en 2022, aunque también hubo una
reduccion en 2021 a 181.566. Esta disminucidon puede indicar una mejora en las
condiciones de seguridad para este grupo de edad o la eficacia de las politicas de
prevencién y programas de intervencidn dirigidos a adolescentes.
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Tabla1l Tasa de violencia contra nifias, nifos y adolescentes entre 6 a 17 afios en el

o oo

Departamento Archipiélago 2020-2022

INDICADOR 2020 2021 2022 Comportamiento
T de viol . i ifos, nif
asa de violencia con rc1~n|nos nifas y 39.98 39.32 6110 Aurmento
adolescentes de 6 a 11 afos
Tasa de violencia contra nifios, niflas L
B Y 202.92 181.56 106.59 Disminuyo
adolescentes de 12 a 17 aios

Fuente: SIUN ICBF

De acuerdo a la poblacién estimada en el Archipiélago, basdndonos en las tasas de
violencia de 2022, se estima que aproximadamente 40 casos de violencia afectaron
a ninos y ninas de 6 a 11 anos, mientras que alrededor de 70 casos involucraron a
adolescentes de 12 a 17 afos. Estos numeros destacan la importancia critica de
implementar y mantener medidas de proteccidén y prevencién para abordar la
violencia contra los menores en estos grupos etarios especificos.

Tabla 10. Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA)

Historico
2021 2022 2023
Motivo de ingreso No. De ingresos Motivo de ingreso No. De ingresos Motivo de ingreso | No. De ingresos
Fabricacién, tréfico Hurto 6 Homicidio 8
y porte de armas de 5 .
fuego o municiones Homicidio 5 Acceso carnal
abusivo con menor 1
Hurto 2 Fabricacién, tréfico y de 14 afios
porte de armas de fuego o 4
Secuestro 1 municiones Fabricacién,
extorsivo tréfico y porte de 6
Homicidio 1 Lesiones personales 2 armas de fuego o
municiones
No reporta delito 1 Falsedad en documento
rivado 2 i
Acceso carnal P Hurto calificado/ 3
abusivo con menor 1 Falsedad personal 1 hurto
de 14 afios " -
- Del trafico de migrantes 1 Acto sexual con 1
Lesiones 1 " . persona protegida
personales Trafico, fabricacion o 1
porte de estupefacientes .
TOTAL 12 Lecciones 1
Trata de personas 1 personales
Lesiones 1
- Falsedad 1
No reperta delito 1 documento publico
Extorsion 1
Fuente: Sistema de Informacién Misional SIM TOTAL 26 TOTAL 21

Fuente: ICBF

La anterior grafica reporta el nUmero de ingresos al Sistema de Responsabilidad Penal
Adolescente (SRPA) en los Gltimos tres (3) afios. Se puede evidenciar que en los afos
2021, 2022 y 2023 ingresaron al sistema doce (12), veintiséis (26) y veintian (21)
adolescentes respectivamente, siendo un total de cincuenta y nueve (59) ingresos al
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sistema. Asi mismo, los motivos de ingreso que mds sobresalen son el homicidio, el

hurto y la fabricacién, tréfico y porte de armas de fuego o municiones.

Tasa de violencia intrafamiliar en nifias, ninos y adolescentes entre 6 a 17 afos

La violencia intrafamiliar contra nifos, nifas y adolescentes representa una grave
problemdatica que atenta contra su integridad. Esta forma de violencia se define como
cualquier acto abusivo de poder, ya sea por accidn o por omisién, perpetrado por uno
o mds miembros de la familia. Esta dindmica dafina puede manifestarse como
maltrato fisico, psicolégico, sexual, o de otras formas, afectando profundamente el
bienestar de los menores.

La tasa de violencia intrafamiliar en esta poblacién se mide a través del nUmero de
solicitudes de medidas de proteccidn presentadas por violencia infligida a menores
de 18 anos, por cada 100,000 habitantes. El grafico que se presenta a continuacion
detalla esta tasa En el Archipiélago para el grupo de edad de 6 a 17 anos, desde el
anfo 2012 hasta 2022, ofreciendo un panorama de cdmo ha evolucionado este tipo de
violencia en la regidn durante dicho periodo. Este indicador es crucial para entender
la magnitud del problema y para la implementacién de politicas y programas
efectivos que protejan a los menores de estos entornos nocivos.

Tabla12 Tasa de violencia intrafamiliar en nifias, nifios y adolescentes entre 6 a 17 afios
Departamento Archipiélago, 2020-2022

INDICADOR ‘ 2020 2021 2022

Tasa de violencia intrafamiliar contra nifios, nifas y

39.98 39.32 61.1
adolescentes de 6 a 11 afos

Tasa de violencia intrafamiliar contra nifios, nifas y

- 202.92 181.56 106.59
adolescentes de 12 a 17 afos

Fuente SIUN ICBF

La tabla proporcionada muestra las tasas de violencia intrafamiliar contra nifos,
nifas y adolescentes, organizadas en dos categorias de edad: de 6 a1l afiosy de 12 a
17 anos, durante los anos 2020, 2021 y 2022. Para el grupo de 6 a 11 afos, se observa un
incremento notable en la tasa de violencia intrafamiliar, que aumenta de 39.98 en
2020 a 39.32 en 2021, y luego se eleva drasticamente a 61.1 en 2022. Este incremento
sugiere un deterioro preocupante en las condiciones de seguridad y bienestar para
este grupo etario.
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En contraste, las cifras para el grupo de 12 a 17 afos muestran una tendencia
decreciente durante el mismo periodo. La tasa comienza en 202.92 en 2020,
desciende a 181.56 en 2021 y cae significativamente a 106.59 en 2022. Esta reduccidn
podria indicar una mejora en las medidas de proteccidn o en la efectividad de las

intervenciones dirigidas a este grupo de edad. Sin embargo, las razones detrds de
estas tendencias opuestas en diferentes grupos de edad requieren un andlisis mas
profundo para comprender mejor los factores subyacentes y desarrollar estrategias
efectivas de prevencién y respuesta.

Basado en las tasas de violencia intrafamiliar contra nifios y adolescentes en una
poblacién proyectada para el 2022, se estima que hubo aproximadamente 40 casos
de violencia contra niflos de 6 a 11 anos y cerca de 70 casos contra adolescentes de
12 a 17 anos. Estos nameros reflejan la grave realidad de la violencia intrafamiliar que
afecta a los menores en diferentes etapas de su desarrollo, destacando la necesidad
urgente de intervenciones efectivas y de apoyo continuo para los afectados por estas
situaciones.

Porcentaje de nifias, nifios y adolescentes de 6 a 17 afios victimas de
desplazamiento forzado

Este indicador representa el nUmero de nifas, nifios y adolescentes de entre 6 y 17
anos que han sido registrados como victimas de desplazamiento forzado en el
Registro Unico de Victimas (RUV) anualmente. El desplazamiento forzado, una
consecuencia directa del conflicto armado, provoca que comunidades enteras se
vean forzadas a abandonar sus hogares para escapar de los conflictos y la violencia.
Los ninos y adolescentes son especialmente vulnerables en estas situaciones;
algunos migran acompanados por sus familias, mientras que otros se ven obligados
a hacerlo solos, enfrentédndose alos duros desafios del exilio y la reubicacion alo largo
del territorio.

El grafico que se muestra a continuacion ilustra el porcentaje de nifias, nifos y
adolescentes entre 6 a 17 anos que han sido afectados por el desplazamiento forzado
En el Archipiélago desde el afo 2020 hasta el 2022. Este indicador es crucial para
entender la magnitud y el impacto del conflicto en la poblacién joven, y para
desarrollar intervenciones adecuadas que atiendan a las necesidades de los
menores desplazados, asegurando su proteccidn, bienestar y acceso a servicios
bdsicos durante y después de su desplazamiento. Sin embargo, no se encontraron
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cifras para el periodo del 2020 al 2022, se estima que se encuentran en 0 o no hay

evidencia de esto.
Tasa de violencia de pareja cuando la victima es menor de 18 afios

En Colombiaq, la violencia de pareja entre menores de 18 anos se refiere a las lesiones
infligidas a estos jovenes por personas con las que mantienen o han mantenido una
relacion afectiva. Este tipo de violencia surge directamente del vinculo emocional
entre la victima y el agresor, donde el abuso puede manifestarse en diversas formas,
incluyendo dafo fisico, psicolégico o emocional. Este indicador es crucial para
entender la dindmica de las relaciones juveniles y la necesidad de intervenciones
especificas que promuevan relaciones saludables y seguras entre adolescentes. La
identificacion y el tratamiento adecuado de estos casos son esenciales para prevenir
el ciclo de violencia y asegurar el bienestar de los jovenes afectados.

Tabla 13 Tasa de violencia de pareja cuando la victima es menor de 18 afios en el
Departamento ARchipiealgo 2020-2022

INDICADOR 2020 2021 2022

Tasa de violencia de pareja cuando
la victima es menor de 18 afos

0 0 42.63

Fuente: SIUN ICBF

La informacidén proporcionada muestra un cambio dramdatico en la tasa de violencia
de pareja donde la victima es menor de 18 afos, segun los datos recogidos durante
los afios 2020, 2021y 2022. En 2020 y 2021, la tasa reportada es de 0, lo que indica que
no se registraron casos de este tipo de violencia en esos anos. Sin embargo, en 2022,
la tasa sube abruptamente a 42.63. Este valor sugiere que, en 2022, por cada 100,000
menores de 18 anos, aproximadamente 42.63 han sido victimas de violencia de
pareja. Es importante verificar esta cifra en otras fuentes para el 2020y 2021.

Tasa de fecundidad especifica en nifias de 10 a 14 afios

E ste indicador mide los nacimientos vivos de madres adolescentes entre 10 y 14 afios
durante un periodo especifico. Refleja el nivel de maternidad precoz en esta franja
etaria y sus implicaciones en el desarrollo y futuro de estas jovenes. La maternidad en
la adolescencia temprana a menudo conlleva riesgos significativos para la salud
tanto de la madre como del recién nacido, ademds de interrumpir la educacion y
limitar las oportunidades de vida de la adolescente. Este indicador es crucial para
evaluar la efectividad de los programas de educacion sexual y reproductiva, asicomo
para desarrollar politicas que apoyen a las adolescentes embarazadas, asegurando
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que tengan acceso a los recursos necesarios para continuar con su educaciéon y
desarrollo personal.

Grafico10 Tasa de fecundidad especifica en nifias de 10 a 14 afios en el Departamento
Archipielago 2012-2022

0,88
0,43
L o
2020 2021 2022

Fuente: SIUN ICBF 2022 datos preliminares,

la tasa de fecundidad especifica para nifios y nifas de 10 a 14 anos entre los anos
2020y 2022. La tasa de fecundidad, que se refiere al nUmero de nacimientos por cada
1,000 niflas en este rango de edad, ha mostrado una tendencia clara de disminucion
durante el periodo observado. En 2020, la tasa era de 0.88, lo que indica menos de un
nacimiento por cada 1,000 ninas. Para el ano 2021, la tasa se redujo significativamente
a 0.43,y para 2022, llegb a cero.

Este descenso hasta llegar a una tasa de cero en 2022 puede reflejar una
combinacion efectiva de factores como mejoras en la educacién sexual, mayor
acceso a métodos anticonceptivos, y politicas mds robustas de proteccién a la
infancia y adolescencia contra el abuso sexual y el embarazo precoz, pero se debe
tener en cuenta es una cifra preliminar. Sin embargo, también es crucial considerar
la posibilidad de cambios en la recoleccién de datos o reportes que podrian afectar
la visualizacion de estos resultados. La reduccidon a cero es notable y sugiere la
erradicacion de embarazos en este grupo de edad tan vulnerable, un objetivo clave
para las politicas de salud publica y educacion.

Derecho a la Integridad Personal

El derecho a la integridad personal es fundamental en el desarrollo de nifos y
adolescentes, y se manifiesta a través de la implementaciéon de prdcticas de
autoproteccién y el crecimiento en entornos seguros y protectores. Este enfoque
resalta que los ambientes donde se desenvuelven los menores deben actuar de
manera efectiva y oportuna para garantizar la proteccion de sus derechos, prevenir
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cualquier tipo de riesgo o vulneracidn, y facilitar la recuperacion y restitucion de estos
derechos en caso de que sean transgredidos.

Ademads, se fomenta que las nifas, nifos y adolescentes adopten prdcticas de
cuidado personal como parte de la estrategia de autoproteccion. Sin embargo, es
crucial entender que estas prdcticas no implican una transferencia de la
responsabilidad a los menores. La doctrina de proteccion integral claramente
establece que el Estado, la familia y la sociedad son los principales responsables de
garantizar y defender los derechos de los niflos y adolescentes. Este enfoque busca
equilibrar la autonomia personal con la proteccion adecuada, asegurando que los
menores estén preparados para enfrentar desafios mientras reciben el soporte
necesario para su desarrollo seguro y saludable.

Indicadores

« Tasa de homicidios en niflos y ninas de 6 a 11 anos
« Tasa de muertes por eventos de transporte en nifos y ninas de 6 a 11 anos
« Tasa de homicidios en adolescentes (12 a 17 afios)
« Tasa de muertes por eventos de transporte en adolescentes (12 a 17 afos).

Tasa de homicidios en nifias, nifios y adolescentes. |

La tasa de homicidios en nifas, nifios y adolescentes es un indicador estadistico que
mide la frecuencia de homicidios en este grupo etario especifico dentro de una
poblacién y periodo determinados. Generalmente, esta tasa se expresa como el
numero de homicidios por cada 100,000 individuos en la poblacién de nifios, nifas y
adolescentes.

Este indicador es crucial para evaluar la violencia directa que afecta a los jévenes y
es utilizado por entidades gubernamentales, organizaciones internacionales y grupos
de defensa de derechos para entender la magnitud y caracteristicas de la violencia
que enfrentan los menores en diferentes contextos. La tasa de homicidios también
sirve para monitorear la eficacia de las politicas publicas y programas de prevencién
de la violencia, y para dirigir recursos hacia las intervenciones mds urgentes y
necesarias que buscan proteger a los jovenes.

La tabla a continuacién muestra informacién sobre las tasas de homicidios de nifios,
ninas y adolescentes, segmentada por grupos de edad entre los afnos 2020 y 2022. El
primer grupo, de 6 a 11 ainos, no presenta datos para ninguno de los afos analizados,
lo que podria indicar la ausencia de casos reportados o la falta de recopilacion de
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datos para este grupo etario durante esos anos. Esta ausencia de datos requiere

atencidn ya que podria apuntar a un vacio en la recoleccidon o reporte de incidentes
criticos que afectan a esta poblacidn vulnerable.

En contraste, el grupo de 12 a 17 anos muestra tasas consistentes de homicidios con
una leve disminucion en 2021 (40.35) respecto al afio 2020 (40.58), seguido de un
aumento en 2022 a 42.63. Esta tendencia al alza en 2022 podria reflejar cambios en
las dindmicas sociales, econdmicas o delincuenciales que afectan a los
adolescentes. Es crucial analizar estos datos en el contexto de politicas de prevencion
y proteccidén, ademds de investigar las causas subyacentes que podrian estar
impulsando estos cambios en las tasas de homicidio entre adolescentes, para poder
desarrollar estrategias efectivas de intervencion.

Tabla14 Tasa de homicidios de nifias, nifios y adolescentes en el Departamento
Archipiélago 2020-2022

INDICADOR 2020 2021 | 2022
Tasa de Homicidios de nifios, ninas y adolescentes
entre 6 y 11 afnos
Tasa de Homicidios de nifios, ninas y adolescentes
entre 12 y 17 anos
Fuente: SIUN ICBF

40.58 | 40.35 | 42.63

Las tasas de homicidios de nifios, nifas y adolescentes en el Departamento
Archipiélago durante los afos 2020 a 2022, segmentada por dos grupos de edad. En
el grupo de 6 a 11 ainos, se observa que no hay datos disponibles para ninguno de los
anos indicados, lo cual podria sugerir que no se reportaron incidentes de este tipo o
que hubo una falta de recoleccidn de datos especificos para este rango de edad. La
ausencia de datos en este grupo etario podria ser un punto de interés para
investigaciones futuras, buscando asegurar que todos los incidentes sean
adecuadamente reportados y analizados.

Por otro lado, en el grupo de 12 a 17 afos, las tasas de homicidio reportadas son
considerablemente altas y muestran una leve variacion en los tres afios estudiados.
La tasa inicia en 40.58 en 2020, disminuye ligeramente a 40.35 en 2021 y luego
aumenta a 42.63 en 2022. Esta tendencia indica una persistencia preocupante de la
violencia que afecta a los adolescentes en este departamento. El aumento en 2022
sugiere que los problemas subyacentes que contribuyen a esta violencia no han sido
efectivamente mitigados, lo que resalta la necesidad de intervenciones dirigidas y
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medidas preventivas robustas para proteger a los adolescentes y abordar las causas

de fondo de estos homicidios.
Tasa de muertes por eventos de transporte en nifias, nifios y adolescentes.

La "Tasa de muertes por eventos de transporte en nifias, nifos y adolescentes” es un
indicador estadistico que mide la cantidad de muertes ocurridas en este grupo de
edad como resultado de accidentes de transporte, en relaciéon a una poblacion de
referencia por cada 100,000 habitantes en un periodo de tiempo determinado. Este
indicador es crucial para evaluar la seguridad vial y la efectividad de las medidas de
proteccién para los mds jovenes en entornos de transporte.

Tabla15 Tasa de muertes por eventos de transporte en nifas, nifios y adolescentes en el
Departamento Archipiélago 2020-2022.

INDICADOR 2020 2021 2022

Tasa de muertes por accidentes de transporte de nifios, niflas y
adolescentes entre 6 y 11 anos

0.69 1.45 20.37

Tasa de muertes por accidentes de transporte de nifios, nifas y
adolescentes entre 12 y 17 ainos

20.29 21.32

Fuente: SUIN ICBF

La tabla anterior de datos sobre las tasas de muertes por accidentes de transporte
para dos grupos etarios distintos de nifos, ninas y adolescentes, desde 2020 hasta
2022. Para el grupo de 6 a 11 afos, la tasa de muertes comienza en 0.69 en 2020,
aumenta a 145 en 202], y luego muestra un salto dramdatico en 2022 a 20.37. Este
incremento extremadamente pronunciado podria reflejar un cambio significativo en
las condiciones de seguridad vial o en la conducta de tréfico que afecta
especificamente a este grupo de edad. La magnitud del aumento en 2022 requiere
un andlisis profundo para determinar las causas y posibles medidas preventivas que
podrian abordarse para mitigar este tipo de accidentes.

Por otro lado, en el grupo de edad de 12 a 17 anos, las tasas de muerte por accidentes
de transporte se mantienen altas pero relativamente estables en comparacion, con
una tasa de 20.29 en 2020 y un leve aumento a 21.32 en 2022. La consistencia en estas
cifras altas indica una persistencia en los factores de riesgo que afectan a los
adolescentes, posiblemente relacionados con la mayor independencia y exposicidn
al tréfico que esta franja etaria experimenta. Estos datos sugieren la necesidad de
continuar y fortalecer las campanas de seguridad vial dirigidas a adolescentes,
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enfocdndose en educacién sobre seguridad en el transporte y regulaciones mas

estrictas para proteger a este grupo vulnerable.

Alertas tempranas

De manera enfdtica y prioritaria se manifiesta que la Gobernacién recibid la Alerta

temprana No 028- 2022 emitida por la Defensoria del Pueblo en el que se manifiesta

que con los impactos de la pandemia por el COVID 19 y el paso de Huracdn lota se

registré6 un aumento alarmante de la violencia homicida en la isla de San Andrés en

2020, el nUmero de homicidios ascendi6 a 38 y en 2021 a 37, lo cual superd por mucho,
las cifras del afo 2019 (21 homicidios), y las de los afios 2014 (26 homicidios) y 2018 (28
homicidios) cuando la Defensoria del Pueblo emiti6 el Informe de Riesgo 001-14 y la

Alerta Temprana 046-18, respectivamente.

Tras este panorama, los factores que se conjugan en el escenario de riesgo son:

La consolidacion de las estructuras delictivas. Ello significa un control
preponderante de los actores armados en las rutas maritimas para el trafico
de economias ilicitas que tienen como paso el territorio del Archipiélago.
Persistencia de estructuras armadas. Ello asociado al fortalecimiento de
estructuras armadas del narcotréfico y de los crimenes organizados locales y
regionales. De acuerdo con el monitoreo, pobladores afirmaron que en algunos
barrios de la isla de San Andrés aln existen personas armadas.

Reciente fortalecimiento de los grupos de la criminalidad organizada que
serian las encargadas de ejecutar operaciones tipo a “control remoto” ya que,
por la condicion de insularidad del departamento, los mecanismos de control
social y territorial por parte de estructuras armadas podria no implicar una
presencia constante dentro del territorio ya que se soportan en los grupos
delincuenciales locales, lo cual hace mas favorable a su operatividad pues
llama menos la atencién de las autoridades. Para este tipo de operacion a
distancia resulta clave las labores de personas encargadas de la coordinacion
desde otras ciudades del continente a manera de satélites.
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Por otra parte, en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina los

actores armados no estatales y grupos de la delincuencia organizada han visto
favorecido su accionar a partir de los siguientes factores contextuales:

1. Afectaciones a los derechos humanos individuales y colectivos: la insatisfaccion
de necesidades bdsicas, la falta de garantias para el goce efectivo de los
derechos humanos fundamentales individuales y colectivos de los islefos y
raizales, sumado a una desconexidn historica entre la Colombia continental y la
insular, cuyo proceso ha tenido impactos profundos en el tejido social de laisla, y
ha profundizado la vulnerabilidad de estas comunidades.

2. Conexiones regionales y ubicacidn geoestratégica en el Mar Caribe: El
Archipiélago es una zona de frontera maritima, por tanto, hace que Colombia
limite con mas de 10 paises.

3. Conflictividades sociales y étnicas: existen en San Andrés una serie de
conflictividades que son potenciadas por problemdaticas aun no resueltas tales
como la apropiacion del territorio étnico, la preservacién de los recursos naturales
y fendmenos migratorios. Lo anterior va de la mano con la agudizacién de las
condiciones de desigualdad social que se viven en los asentamientos barriales de
la isla de San Andrés y en los cuales cada vez mds habitan pobladores raizales
que son apartados de sus tierras ancestrales.

Lo anterior conlleva a la violacion de los siguientes derechos fundamentales:

+ Ala autonomia

« Alavida

« Alaintegridad personal

« A no ser desaparecido

« Alalibertad personal

* A no serdesplazado

« Allibre desarrollo de la personalidad

« Alalibre circulacién

« Alalibertad de residencia

« A poder reunirse y manifestarse publica y pacificamente
« Alalibre asociacion

« A participar en la conformacidn, ejercicio y control del poder politico
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« Al goce efectivo de los derechos colectivos
Asi mismo, se vuelven latentes las siguientes problematicas:

1. Atentados contra la vida, la libertad y la integridad fisica de la poblacién civil
(desaparicién forzada, homicidio selectivo, masacre, violencia sexual).

2. Utilizacidon de métodos y medios para generar terror e intimidacion en la poblacién
civil.

3. Desplazamiento forzado de la poblacién civil.

4. Reclutamiento forzado.

En la misma Alerta Temprana, la Defensoria del pueblo manifiesta que el mds reciente
censo nacional de poblacién y vivienda del DANE (2018) muestra que el departamento
tiene un porcentaje de poblacion con NBI de 14.84%, casi igual al porcentaje nacional
que es de 14.13% (DANE 2019). Pese a estas cifras, la prestacién de los servicios
domiciliarios se ha hecho de manera fragmentada, poniendo de manifiesto una
segregacién social y espacial pues los establecimientos comerciales y hoteleros
cuentan con una mejor infraestructura y acceso al agua potable y el alcantarillado
en relacién con otros sectores del centro de San Andrés Isla. En los asentamientos
populares que continGan ampliédndose, se vive en condiciones de precariedad y
hacinamiento.

De manera que el deficiente servicio de salud sigue siendo una de las problematicas
mas preocupantes por tratarse de un departamento insular con una alta densidad
poblacional, altos niveles de corrupcidn y baja atencidon por parte del gobierno
nacional. Esta situacién se hace mdas apremiante ante la emergencia sanitaria en el
territorio insular causada por la emergencia sanitaria generada por la COVID-19 y la
calamidad por los impactos del huracdn lota.

Un elemento clave para la insercion de los actores armados ilegales es la precariedad
de la empleabilidad de los habitantes de la isla, como se han mencionado
anteriormente. El modelo de desarrollo implantado en el departamento insular tiene
como actividades econdémicas centrales al turismo y el comercio, y que fueron las
mds afectadas durante las medidas frente a emergencia por la pandemia.

Pese al despliegue de politicas de seguridad y convivencia ciudadana mds desde el
nivel nacional que departamental, se destaca que los grupos en riesgo identificados
por la Defensoria del Pueblo en anteriores documentos de advertencia se han
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mantenido, y de hecho se han ampliado debido a la complejidad que han adquirido
las expresiones armadas en el Archipiélago. Entre estos se encuentran:

Raizales y pescadores: poco se han visibilizado las afectaciones de los derechos
colectivos de los raizales. En este punto la comunidad ha destacado la importancia
del avanzar con el Proyecto de Estatuto Raizal que se ha visto retrasado por las
contingencias derivadas del impacto del huracdn lota, y la falta de voluntad politica
para llevarlo a cabo. Estd en vilo el proceso de participacidn y autonomia como
pueblo étnico. Algunos lideres y lideresas raizales han cuestionado este proceso de
identidad étnica pues ha sido permeado por la institucionalidad y la falta de interés
por parte de la mayoria de la comunidad raizal.

Poblacion juvenil raizal e islefia: en actividades militares y financieras de los grupos
armados posdesmovilizacién de las AUC que entraron en la isla de San Andrés hacia
finales de la primera década de los 2000, iniciaron el reclutamiento y utilizacién de
NNA raizales e islefios para labores de relacionadas con vigilancia y transporte de
mercancias ilicitas. Posteriormente han ido involucrdndose en labores de cobros
extorsivos, sicariato, venta y distribucién de drogas y armas.

En la actualidad se involucran adn mds a los jovenes islefios y raizales en dichas
estructuras de la criminalidad organizada lo cual evidencia la poca atencién que se
ha prestado a la definicion e implementacién de politicas sociales para la juventud
con un enfoque étnico. La atencién a jévenes infractores y reincidentes se ha centrado
en lo punitivo y no conllevan a acciones institucionales para el tratamiento real de
esa problemdtica. Inexorablemente, la agudizacién de la violencia en el
departamento en el Ultimo afo se encuentra con el incremento en la entrada vy
posesidn de armas de fuego, especialmente por parte de jébvenes raizales e islefios
habitantes de barrios populares.

Las comunidades advierten con preocupacion que adolescentes estdn llevando
armas al colegio y no hay medidas por parte de las instancias educativas. También
en el entorno educativo se ha visto un aumento de la venta de droga. En reuniones de
monitoreo con jovenes habitantes del departamento se resalta:

1. La poca oferta educativa ya que hay pocas alternativas para la formacién técnica
de los bachilleres que residen en la isla. Existe un alto nivel de desercidn escolar, lo
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que no permite tampoco acceder a las plazas ofrecidas en una sede del SENA o
de la Universidad Nacional -Sede Caribe-. Conjuntamente hay aprendizaje de
oficios que no aseguran la insercion laboral en el territorio;

2. Jovenes que ingresan a la isla en condicidon de irregularidad viven en la
clandestinidad y sin la posibilidad de acceder a un trabajo formal. Entre ellos se
cuentan los hijos de victimas del conflicto armado que no pueden acceder a un
trabajo formal;

3. Las condiciones de vulnerabilidad socioecondmica en la que crecen nifos, nifas
y jovenes en el departamento, facilita que sean utilizados por actores armados
ilegales en actividades delictivas;

4. La ineficiencia institucional que se ve reflejada en entidades, por ejemplo, el ICBF.
No hay politicas de innovacidon. Tampoco espacios de sociabilidad ni recreacion

Poblacién victima del conflicto armado: en el departamento Archipiélago de San
Andrés, a 31 de julio de 2022 hay 634 victimas del conflicto armado registradas segun
las estadisticas oficiales. De ese total, en la isla de San Andrés se ubican 600 y en la
de Providencia 34 personas victimas. Los procesos de desarraigo que se generaron
con la insercién a la isla de grupos armados posdesmovilizacion de las AUC desde
2008 también ha dejado familias victimas del conflicto y que han sido invisibilizadas
pues tuvieron que irse a la zona continental por amenazas y asesinatos de algunos
de sus familiares. Actualmente estdn queriendo retornar, pero mantienen temor de
ser perseguidos por sus victimarios o ser revictimizados.

Asi mismo, en la alerta se recalca sin dudag, uno de los grupos sociales en mds alto
riesgo son los jovenes raizales, islefios y residentes. La comercializacion de droga
tanto hacia el exterior como al interior del departamento ha conducido a que NNA ya
no solo sean utilizados para las labores de transportistas y vigilancia como sucedia
hace algunos anos, sino también sean instrumentalizados en otras asociadas al
sicariato, el cobro extorsivo y las amenazas, asi como hurtos de menor y mayor
cuantia.

El escenario actual del riesgo que se ha descrito representa un riesgo para la
poblacién civil asentada en el Archipiélago, especialmente alto para lo/as jévenes
islefios, raizales, residentes, victimas del conflicto y en situacion de irregularidad,
debido a que su condicion de vulnerabilidad, los convierte en poblacion susceptible
a ser vinculada forzosa o voluntariamente como miembros de grupos delincuenciales
y criminales, avocados a las economias ilegales entre ellas prostitucion, la trata de
personas o actividades del narcotrdéfico.
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Finalmente, es importante recalcar que la alerta temprana realiza de manera
imperiosa las siguientes recomendaciones a la Gobernacioén: (...)

“12) A la Gobernacién del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Cataling,
informar a la Defensoria del Pueblo las conclusiones sobre el estudio de capacidad
de carga de la Isla, y las estrategias que deberian implementarse sobre los
principales hallazgos en materia de educacidn, vivienda, sanidad, empleo y salud
como resultado de la sobrepoblacién.”

()

“20) A la Gobernacién del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, en coordinacién con la Unidad Nacional de Protecciéon (UNP) y el
Departamento de Policia de San Andrés y Providencia (DESAP), realizar ejercicios de
bldsqueda activa de casos para la identificacion y proteccion de personas defensoras
de derechos humanos y lideresas y lideres sociales, dirigentes politicos, funcionarios
pUblicos encargados de promover la efectividad de los Derechos Humanos, y de
Consejos Comunitarios que eventualmente puedan encontrarse en situacion de
riesgo o amenaza, de manera que puedan activarse oportunamente las rutas de
atencién y/o proteccién que correspondan, consecuente con ello, implementar las
medidas individuales y especialmente colectivas, de protecciéon a que haya lugar,
teniendo en cuenta el enfoque étnico y territorial.”

(-)

“22) A la Gobernacién del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Cataling, disefiar un plan de accién para la formulacién e implementacion de
una estrategia preventiva para las situaciones de riesgo descritas en el presente
documento de Alerta Temprana, particularmente las asociadas a: homicidios,
difusion de amenazas por medios digitales, trafico ilegal de personas migrantes y la
trata de personas y violencias basadas en género y situacidon de las mujeres raizales,
islefias y afrodescendientes no raizales. Se requiere que en la mencionada estrategia
se incorpore el escenario de riesgo y las recomendaciones de la presente Alerta
Temprana dentro del Plan de Prevencion y Proteccion Departamental, de tal forma
que se incorpore este documento en los instrumentos de Politica PUblica de
Prevencion y Proteccién, y la garantia de los recursos para su ejecucion.”

()
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“24) A la Gobernacion del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, coordinar con la Direccién de Gobierno y Gestion Territorial del
Ministerio del Interior, la activacion efectiva del Comité Departamental de Trata de
Personas, con el fin de coordinar el disefio e implementacion de estrategias y
acciones en el marco del Plan Nacional de Prevencidon #CeroComplicidadConLaTrata
en materia de prevencion y asistencia a victimas y restablecimiento de los derechos,
las cuales deben estar dirigidas al fortalecimiento en las capacidades para identificar
de manera proactiva los posibles casos de trata de personas en el archipiélago,
atendiendo la diversidad regional y étnica y a las obligaciones establecidas en el
Decreto 1069 de 2014, articulo 4 y el respectivo respeto por sus usos y costumbres, el
Decreto Unico Reglamentario 1066 de 2015, y el marco de la Ruta de Proteccion y
Asistencia del Centro Operativo Anti-Trata ~-COAT.” (...)

Teniendo en cuenta todo lo anterior, es importante que la Gobernacion atienda las
problemdaticas anteriormente relacionadas a través de una estrategia de prevencion
para la poblacién mas afectada; adolescentes y de la Isla de San Andres.

Bajo esta perspectiva se busca que adolescentes y jovenes en situacion de riesgo de
amenaza o vulneracién de sus derechos, reciban un acompanamiento y se lleve a
cabo un proyecto que consolide factores protectores de modo inspirador, asertivo y
transformador, fomentando la construccién de proyectos de vida y transformando
las dindmicas locales que los exponen a riesgos.

Adicionalmente se pretende aportar la construccion o fortalecimiento de entornos
que promuevan la capacidad de agenciq, resiliencia y respuesta de los diferentes
actores corresponsables de la proteccion integral (madres y padres de familia,
personas cuidadoras, lideres comunitarios, constructores de politica y tomadores de
decisiones, medios de comunicacion, funcionarios a nivel territorial, autoridades
administrativas, autoridades propias, entre otros) y garantes del desarrollo de la
adolescencia y juventud.
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