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INTRODUCCION

El Decreto-Ley 403 de 16 de marzo de 2020, marca una nueva era del
Control Fiscal en el pais, y con la competencia prevalente o dominante
de la Contraloria General de la Republica para ejercer control sobre la
gestion de cualquier entidad territorial a la Contraloria Generzal del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, solo le queda convertirse en aliado de un excelente y rioderno
Sistema Nacional de Control Fiscal presidido por la Contraloria General
de la Republica, con el apoyo de la Auditoria General de la Republica y

todas las Contralorias Territoriales.

Esta nueva panorama del Control Fiscal en el pais sin lugar a dudas nos
encamina a la Unificacion y Estandarizacion de la vigilancia y control de
la gestién fiscal; asi las cosas, la Contraloria General del Departamento
debera centrar su atencion y esfuerzo en asimilar e implementar los
cambios necesarios para ajustarse a la nueva era del Control Fiscal en
el pais y llenar de legitimidad y eficiencia la gestién de los recursos
publicos, la obtencién de resultados de bienestar con equidad para la

poblacion y la defensa del patrimonio colectivo.

La gestion fiscalizadora de los recursos del orden departamental seran
vigilados mediante la implementacion de politicas que encaminen a la
Contraloria a la consecuciéon de resultados palpables y tangibles,
orientados a través de objetivos y acciones alcanzables en la medida
en que haya un cambio en la manera como se lleva el proceso de

vigilancia de los bienes y recursos del Departamento.



Como mencionamos la Unificacion y Estandarizacion del control fiscal
en el pais, sera un he cho a corto plazo, en el entretanto la Contraloria
centrara su cambio en los procesos de planeacion con los cuales se
lograra la nueva imnagen Institucional. Asumir el desafio garantiza el
cambio, por su carzicter proactivo reflejara una mayor utilidad social para

la ciudadania.

La Constitucién Politica en su articulo 339, establece que las entidades
publicas elaboraran y adaptaran Planes de Desarrollo con el objeto de
asegurar el uso eficiente de los recursos y el desempefio adecuado de
las funciOnes asignadas por la Constitucion y la Ley. Los planes de
Desarrollo que se formulen deben contener una parte estratégica, lo

cual implica una orientacién hacia resultados.

De la misma manera en los articulo 343 y 346 de la Constitucion se
determina que habra un sistema de evaluacion de gestion y resultados

de la gestion publica.

Es de exigencia de la Contraloria del Departamento actualizar y
perfeccionar instrumentos de planificacién para el periodo 2022-2025
con el fin de prestar un servicio altamente efectivo y confiable a la
poblacion y como un requerimiento de la entidad actuar con moralidad
en el desarrollo del proceso de la Gestion Fiscal en el Departamento

Archipiélago.

Dentro de un Estado Social de Derecho la Contraloria del Departamento
tiene la mision fundamental de poner en marcha alternativas que
conduzcan al cumplimiento de la funcién pulblica de control fiscal,

veeduria ciudadana, tramite oportuno de quejas y reclamos, fallos y



archivos de procesos en responsabilidad fiscal, ader. ias de la ejecucion
de proyectos especificos y la ejecucion de conve.nios en entidades
publicas y privadas, de acuerdo con los principios, sistemas y

procedimientos establecidos en la Constitucién y a Ley.

La Contraloria del Departamento, actuara bajo principios profesionales,
sujeto a una metodologia participativa, deliberativa, prepositiva, objetiva
y real de tal manera que se permita participar activamente en el analisis,
diagnostico, formulacién, ejecucion control de los planes y la auto

evaluacion permanente de la Gestion Publica de todos sus integrantes.

Nuestro desafio es propender por el uso adecuado de los recursos del
Departamento Archipiélago.

2.DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL — INTERNO Y EXTERNO

A continuacion, se preéenta las principales Fortalezas, Debilidades,
Amenazas y Oportunidades que afectan el funcionamiento de la
Entidad.

2.1 FORTALEZAS

2.1.1 Talento humano con conocimiento de control fiscal, experiencia y

COMpromiso.
2.1.2 Autonomia Administrativa y Financiera

2.1.3 La entidad se encuentra certificada en Sistema de Gestién de
Calidad.



2.1.4 El ente de control tiene implementado el Modelo Integrado de

Planeacion y Gestion. (MIPG).
2.2 DEBILIDADES

2.2.1 Insuficiente comunicacion y publicacion de los resultados finales

de las auditorias realizadas.

2.2.2 Insuficiente comunicacion y publicidad concernientes a las

competencias de la Contraloria General del Departamento.

2.2.3 Inadecuada infraestructura y carencia de un sistema de archivos.
2.2.4 Poca participacion Ciudadana en la gestién del ente de control.
2.2.5 No se ha adoptado una metodologia para la auditoria ambiental
2.3 AMENANZAS

2.3.1 La competencia prevalente o dominante de la Contraloria General
de la Republica para ejercer control sobre la gestion de cualquier

entidad territorial.
2.3.2 Poca credibilidad en la gestién realizada por los entes de control.

2.3.3 Ley 617 de 2000 sobre ajuste fiscal.

2.4 OPORTUNIDADES
2.4.1 Posibilidad de generar una nueva cultura de control.

2.4.2 Acceso a los medios de comunicacion para difundir los resultados

de la gestion fiscalizadora de la Entidad.

2.4.3 Unificacion y Estandarizacion del Sistema de Control Fiscal.
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.4 Convenios Interinstitucionales.
.5 Control preventivo y concomitante

.6 Mecanismos de participacion Ciudadana permiten fortalecer el
1trol fiscal.

:STRATEGIAS PARA SER IMPLEMENTADS AL
JORAMIENTO DEL ENTE DE CONTROL.

iendo en cuenta la prevalencia de la Contraloria General de la
Iblica para ejercer el control sobre la gestién de cualquier entidad
torial sumado a la Unificacion y Estandarizacion del Control Fiscal y
artificacién anual de la Auditoria General de la Republica se realiz6
liagnéstico del ente de control mediante una matriz DOFA, ejercicio

arroja que las acciones pertinentes para la mejora de la entidad
1 cumplir con las expectativas y exigencias del decreto 403 de 2020

las siguientes.

Capacitacion del Talento Humano (Auditores): Como es sabido
todos las auditorias son por excelencia la via primordial del Control
al, en consecuencia, el grupo de auditores debera estar a la altura
| generar informes auditores con calidad, consistencia y
nabilidad, y la mejor manera para lograr esto es a través de la
icitacién permanente, los auditores también seran evaluados con el
tivo de establecer un Ranking de Auditores.



Fortalecimiento de la Participacion Ciudadana: La mejor forma
gobernar “es hacer sentir a los gobernados que estan gobernando’,
articulo 270 de la constitucién politica lo establece como un
canismo de control que permita a la comunidad intervenir y

idyudar en la vigilancia de la gestién publica.

Planes de Mejoramiento: El incumplimiento de los Planes de
joramiento es el mayor obstaculo para la mejora continua de las
idades pulblicas por eso se exigira evidencias objetivas que certifique
ubsanacién de los hallazgos, y de esta forma se podra garantizar la
jora de la Gestidn Institucional.

Programa de Educacion Publica: Capacitacién en Control Social

jido a la sociedad civil y a la comunidad.

»acitacién al publico en general sobre competencias del ente de
trol territorial.

nos a volver a los colegios a instruir a nuestros jovenes sobre las
petencias y mision del ente de control.

Mantener la Certificacion en Gestion de Calidad: Aunque el
reto 1499 establece que es discrecional la certificacion de las

dades publicas en Gestion de Calidad consideramos que
itenerla es la mejor opcion porque cuando se aplica en la manera
cuada

arantiza una mayor satisfaccién a los usuarios

)arantiza una comunicacion mas efectiva en todos los niveles de la
1nizacion.



3.Es una certificacién de prestigio internacional.

4. La funcién publica no certifica en MIPG (Modelo Integrado de

Planeacién y Gestion.)

3.6 Medio Ambiente: El decreto 403 contempla la implementacion del
Observatorio de Control Fiscal Ambiental (OCFA), teniendo en cuenta
que poseemos un ecosistema demasiado fragil esperamos tener mas
potestad para ocuparse de las politicas publicas ambientales, como una
metodologia definida para efectuar auditorias ambientales. Se
recomendara la catedra de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible en
los colegios, y la Autoridad Ambiental (CORALINA) seré un sujeto de
control permanentemente. (Recibe el15% de los ingresos de libre

destinacion)




AREA ; DE DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO

Agrupacion de dependencias encargadas de formular, planear y
desarrollar politicas, la misién, visiéon y objetivos de la Contraloria
Departament:l, el mejoramiento continuo del control fiscal, el desarrollo
de estrategia:s para verificar el cumplimiento del programa de Gestion,
Plan Estratégico y los Planes de Accion.

e Despacho del Contralor.
Definir eficazmente las politicas de control fiscal hacia la
administracion Departamental, Municipal y particularrds que
manejen fondos y bienes del estado y las estrategias
administrativo-financieras hacia el interior de la Contraloria para
que esta cumpla con su vision y mision conforme a la Constitucién
y la ley.

* Dependencia de Planeacion y Control Interno.

Disefiar planes, programas, proyectos, procedimientos vy
estrategias efectivas para el cabal cumplimiento de las funciones
constitucionalmente asignadas a la contraloria, construyendo
indicadores de gestion, y mediciéon de la efectividad, eficacia y
eficiencia de los procesos de su propia actividad administrativa.

AREAS DE SOPORTE

Agrupacion de dependencias encargadas de ejecutar
concertadamente con las instancias pertinentes, la planeacion,
adquisicion, manejo, utilizacién, optimizacion y control de recursos
humanos, financieros, juridicos, fisicos y tecnolégicos, necesarios
para alce izar y desarrollar los objetivos de la Contraloria y lo
correspondiente al mantenimiento locativo, de equipos y la
dotacion adecuada para garantizar el cabal funcionamiento de
toda la Contraloria.

e APOYO ADMINISTRATIVO
Atender oportunamente las necesidades de las diferentes
dependencias de la Contraloria Departamental, suministrando los
recursos fisicos, tecnologicos y el personal necesario para el



cumplimiento de la mision constitucional. Asi como satisfacer las
necesidades de capacitacién y bienestar general de todos y cada
uno de los funcionarios.

APOYO FINANCIERO

Gestionar y administrar en términos de eficiencia, eficacia y
economia lo los recursos financieros de la Contraloria
Departamental del Archipiélago.

APOYO JURIDICO
Brindar apoyo juridico a las distintas areas de la Contraloria
Departamental, emitiendo los conceptos que le sean solicitados.

Desarrollar estrategias tendientes a realizar de manera eficiente
las actuaciones encaminadas a la defensa judicial de los intereses
de la Contraloria departamental, en términos de calidad, cobertura
y oportunidad.

AREAS MISIONALES
La Contraloria del Departamento Archipiélago en aras de cumplir
con la vision, la misién y los objetivos trazados ha identificado tres
grandes areas misionales, las cuales van a indicarnos el norte en
todos los planes y procesos que han de llevarse a cabo. '

GRUPO DE AUDITORIAS:

Reforzar el proceso de auditorias como mecanismo de control
fiscal, para lo cual se exige un mayor nivel de capacitacion al
personal existente en el area, una integraciéon permanente con el
nivel directivo y profesional de control fiscal, proyectando informes
que reflejen la veracidad de la gestion publica por parte de los
gobernantes y personas responsables del manejo de la cosa
publica en el Departamento Archipiélago, ejerciendo un control
posterior y selectivo, sin perjuicio del control preventivo y
concomitante, que a través de planes de mejoramiento o

S



desempefio que logre el cumplimiento de la mision, visién y
objetivos de 'a Contraloria.
i

GRUPO DE PARTICIPACION CIUDADANA

Fortalece- la participacion ciudadana consagrada en la
Constituc 6n Politica como mecanismo de control, que promueve
la confirmacion de una red de control ciudadano, que permita a la
comunidzd intervenir y coadyuvar en la vigilancia de los fondos y
bienes pCblicos.

GRUPO DE RESPONSABILIDAD FISCAL, JURISDICCION
COACTIVA Y SANCIONATORIA.

Resarcir a través de los fallos proferidos en materia de
responsabilidad fiscal, los perjuicios causados al patrimonio
publico y recaudar a través de procesos de jurisdiccién coactiva
las multas impuestas a los servidores publicos y particulares que
manejen fondos o bienes del estado. |
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