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PROYECTO DF. ORDENANZA No. D09 DE 2017

\s
(Junio 01) (&) é’

“POR MEDIO DEL CUAL, SE CREA EL COMITE ASESOR ETNICO RAIZAL DE
LENGUAS NATIVAS PARA LA CONSERVACION Y EL FORTALECIMIENTO
DE LAS LENGUAS NATIVAS, VERNACULAS O EL CREOLE COMUNMENTE
HABLADA POR EL PUEBLO ETNICO RAIZAL DEL ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS
HONORABLES DIPUTADONS:

La lengua materna v comunitaria. comanmente hablada por una mayoria de los Islenos de la
Comunidad mica del Pueblo Raizal (unas 30.000 mil personas) de San Andrés. Old Providence
v Santa Catalina Islas. ¢s un “Creole” de una base Iéxica del Idioma [ngles. Variantes del mismo.
son habladas mbién por unas 42 millones de habitantes del Caribe Occidental y ¢l Gran Caribe.

Como se ha observado. una parte importante de los problemas académicos de los alumnos de este
crupo Finico det Archipiclago. se deben o procesos pedagogicos que no toman ¢n consideracion
i realidad lingtiistica. cultural ¢ historica o pesar. de gue Ta Constitucion Nacional. algunas
levislaciones colombianas asi como ambicn. normas mnternacionales 1o determinan como un
derecho inalicnable. Destacan. ontre otros aspectos  lingiiisticos v socio-lingiiisticos. la
importancia de la lengua materna en los procesos de aprendizaje de una segunda lengua.
especialmente ¢l contexto educativo en relacion con el desarrollo cognositivo. Teniendo esto en
consideracion. un grupo de miembros del Pueblo Finico Raizal, preocupados por la paulatina
desaparicion de su lengua materna el “Creole™ Sanandresano v Providénciano. como tambicn. [a
lengua inglesa de las cuales son muy orgullosos: toniaron la decision entonces, de empevzar
desarrollar la ortografia de su propia lengua verndeula con la intencion. de no perderla con ¢l
pasar del tiempo v por un - significativo aculturamiento de otras vertientes  poblacionales.
culturales v Tormativos que han estado alcanzando v remontindose comprometidamente ¢n el

Departamento Archipiclago.

L consideracion a lo anterior v sicndo que ¢l proceso moderno de desarrollo de una ortogralia
para una lengua no escritin es un Procesoe learico de analisis fonologico que atilizando el alfabeto
fonclico internacional se asigna. en fo posible. un simbolo para cada sonido con ¢l fin de facilitar
el aprendizaje de la lectura voeseritura de la Tengua en cuestion (el Creole Sanandresano
Providénciano) sin crear confusiones: un sisiema ortogrilico original Tue adoptado por la
Universidad Cristiana v una Comision de Ortogralia en T998. este fue ¢l resultado de un proceso
icio mediante unos talleres en ta Casa de la Cultura de La Loma (San Andrés). por
ambicn de manera similar en la Isla de Providencia. los cuales
ante de miembros del Pucblo Linico Raizal.

gque se
medio de conlerencias. como |
contaban con la participacion de un nimero import
incluvendo lideres sociales. espirituales v cducadores de las Islas,

11 aio 2008, fue declarado por la Asamblea General de las Naciones Unidas. como el ano de las

lenewas. cllo en atencion a que se caleula gque en ¢l plancia se hablan alrededor de 6000 lTenguas.
muchas de las cuales estin en eminente peligro de extincion. por causa de la universalizacion de
lus comunicaciones. la homogenizacion de las costumbies ¥ la aculturizacion causada por ¢l
misino efecto: la intolerancia racial. el despiazamiento lorzado. L falta de oportunidades. ¢l

!
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Resulta por demis muy interesante que la tereera parte de las lenguas existentes en el planeta.
scan habladas en la zona tropical. donde también se concentra la mavor biodiversidad. Colombia
st ubicadia en dicha zona v acorde con la tendencia del planeta. ademis de ser uno de los paises
conmayor variedad en Mora v fauna. es wmbicén en proporeion con el erritorio. uno de los paises
con mas variedad lingdistica. Estamos en mora de adelantar los estudios correspondientes. con el
i de establecer. si ambas variables tienen correlacion.

L exposicion de motivos de fa Lev 3180 de 2010, maniliesta como fundamento de la misma que:
“en Colombia se hablan 65 lenguas indigenas americanas. 2 lenguas criollas creadas v
desarrolladas por comunidades de afro-descendienies en San Basilio de Palenque de Bolivar v
cilas Islas de San Andrés v Providencia v el romani de los pueblos citanos inmigranies.

Lste es uno. sino ¢l mas grande patrimonio culwral del pais. el que estamos en la imperiosa
obligacion de preservar. fortalecer v difundir. toda vez que las implicaciones de cardcter
espiritual. que L diversidad tiene en los seres humanos es incuantificable. para la elaboracion v
tundamentacion de valores como L tolerancia. la solidaridad. la equidad. la libertad v la paz.

Lsarigueza. sin embargo esti seriamente amenazada. primero porque las personas que hablan
lenguas nativas. son una reducida poblacion dentro de Ta millonaria poblacion colombiana. pero
ademas sus condiciones de vida v su valnerabilidad. Tas hace mucho mas fragiles. por efectos del
conflicto armado. de Ta pobreza. de fy incomprension. la falta de proteccion v la estigmatizacion
por parte de Tos hispanoparlantes. Es pues deber del Estado. a través de sus instituciones.
adelantar todas Tas acciones alirmativas. para evitar la pérdida de las variadas lormas idiomaticas.
que junto con el castellano. atn perviven en nuestro (erritorio.

L2l presente proyvecto de Ordenanza. busca implementar en el Archipi¢lago de San Andrés.
Providencia v Santa Cataling como Territorio Etico. medidas de proteccion de las lenguas del
Puchlo Tribal o Fmico Raizal. con ¢l fin de proteger. mantener v defender. sus formas
tradicionales de vida v su patrimonio cultural.

SUSTENTO JURIDICO

Los Articulos 7. 8 v 10 de Ta Constutucion Nacional Senalan: Articulo 7. Ll stado reconoce v
protege la diversidad éinica v cultnral de la Nacion colombiana.

Articulo 8. Ex oblicacion del Fxiado v de las personas proteger las riguezas culturales v
natwrales de la Nacion.

Articulo 10. L1 casiellano ex el idioma oficial de Colombia. Las lenguas v dialectos de loy
erupos cmnicos son también oficiales cu sus territorios. La ensenanza que se imparta en las

comunidades con tradiciones lingiiisticas propias sera bilinglie.

el mismo sentido. el Articulo 300 de Ta Constitucion Nacional de Colombia de 1991 estipula:
Corresponde a las Asambleas Departamentales por medio de Ordenanzas:
2 Fapedi las disposiciones relacionadas con la plancacion. ¢l desarrolloecononico v

ocial. ¢l apove financicro v crediticio a los nninicipios. el turismo. el iransporte. el ambienic.
las obras priblicas. las vias de commicacion. v el desarrollo de sus zonay de froniera.

Il numeral 3ro del Articulo 60 v los Articulos 720 v 74 del Decreto1222 de 1986:

Articulo 60.-Corresponde a las asambleds. por medio de ordenanzas:
S Fomentar, de acuerdo con los planes v programas generales. las empresas. industriay
v actividades convenientes al desarrollo cultural. social vy economico del departamento. v que 1o

correspondan a la Nacion o a los mmnicipios.

Arrivoides T2 L ore sredrs odee Jors civenfitocrs ddenartamentales destinados o dictar dispoxiciones para
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Articulo  74.-Todo provecto de ordenanzie debe referivrse a una misma materia v serdn
imadmisibles lax disposiciones o modificaciones que na se relacionan con el mismo. El presidenie
de la asamblea rechazara las iniciativas que no se ajusien a este preceplto. pero sus decisiones
scran apelables ante la misma asamblea.

1 Convenio 169 de 1989 de la O, ratilicado por Colombia. ¢l que determina en los articulos 4°
v 3% L obligacion del Estado de proteger v respetar los valores v las pricticas culturales de los
puchlos indigenas v tribales. y en ¢l numeral | del articulo 28 que establece el deber de ensenar a
los nifos de Tos pueblos aborigenes. a leer v oa eseribir en su propia lengua indigena v en el
numeral 3 del mismo articulo demanda que = "Deberan adoprarse disposiciones para preservar
las lenguas indigenas de los puchlos interesados v promover el desarrollo v la practica de las
miisnas”.

I'n el orden Nacional. en primer t¢rmino. el articulo 10 de la Constitucion Politica de Colombia.
reconoce las lenguas nativas, como idioma olicial en sus territorios v el deber de impartir una
cducacion bilingiie a las comunidades con tradiciones lingliisticas propias. en concordancia con ¢l
articulo 08 ihidem. que establece ¢l derecho de los grupos éicos al respeto de su identidad
cultural. v ¢l 70 de la misma obra. que considera la cultura. en sus diversas manifestaciones.
como Tundamento de la nacionalidad v ¢l reconocimiento. por parte del Estado. de la igualdad y

L dignidad de wodos los que conviven en ¢l pais.
Con relacion a la Ley General de Cultura. Tos numerales 6 y 7 del articulo 17 establecen:

"6" L1 Estado carantiza a los erupos éinicos v lingiiisticos. a las comunidades negras v raizales
v los pueblos indigenas el derecho a conservar. enriquecer v difundir su identidad v patrimonnio
cultiral. a gsencrar el conocimicnto de las nismas segin sus propias tradiciones vy a heneficiarse
de i educacion que asegire extos derechos

L Estado protegera el castellano como idioma oficial de Colombia v las lenguas e los
puehlos indigenas v conmunidades negras v raizales en sus tervitorios. " Asi mismo. impulsarda ¢l
Jortalecimiento de las lenguas amerindiax v criollas habladas en el 1erritorio nacional v se
compromelterda en el respeto vreconocimionto de estas en el resto de la sociedad”

Il articulo 1 de la Lev 1381 que establece que: “Se entiende por lenguas nativas las actualmente
ci s habladas por lox grupos éinicos del pais. asi: las de origen indoamericano, habladeas por
los puchios indigenas. las tenguas criollas habladas por comunidades afrodescendientes y la
lengua Romani hablada por las conmidades del pueblo rom o gitano v la lengua hablada por la
comunidad raizal del Archipiélago de San Andrés. Providencia v Santa Catalina. ”

i consonancia con el articulo 2 de fa mencionada ey de lenguas  que establece quer “Layx
lenguas nativas de Colombia constituyen parte integranie del patrimonio cultural inmaterial de
lox priehlos que las hablan. v demeandan por o tanto una atencion particular del Estado v de los
poderes piiblicos para su proteccion v fortalecimiento. La pluralidad v variedad de lenguas ¢s
una expresion destacada de la diversidad cultural v émica de Colombia v en aras de reafirmar y
promover la existencia de una Nacion nudtiémica: v pluriculiural. el Estado. a través de los
distinios oreanismos de la administracion cenral que cumplan funciones relacionadas con la
materia de las lengeuas nativas o de los grupos énicos que las hablan, v a traveys de las Entidades

Territoriales. promoverd la preservacion. la salvaguarda v el fortalecimiento de las lenguas
nativas, mediante la adopcion, financiacion v realizacion de programay expectficos.

1 X ’ 1 N S e e 3 N 3 > aC] e v
Resaltando que fa Honorabie Corie Constitucional en sentencia C-033 de 1999, establecio que:
“La calificacion de wna lensua como oficial en un territorio determinado. eenera importanies
wes en la zona. Fn las sentencias

PO - 4. . . e

conscerencias para la vida socical v politica de los resider
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Considerando ademias. que la ey 47, articulo 40 Titeral ) determina que son Tunciones del
Departamento Archipiclago de San Andres. Providencia v Santa Catalina:

J) Lograr la conservaciaon v promocion de la cultura nativa raizal mediante la creacion y
ciecucion de disposiciones tendienies a la - protecciaon del patrimonio - cultural,  tangible e
intangible. del departamento.

De ieual forma: en los lierales Cy v )y del Articulo T0mo de Ta Ley 47 de 1993 se establece:
Funciones de La Asamblea Departamental, Son funciones de la Asamblea Departamental.
ademays de las establecidas por el articulo 300 de la Constitucion Politica v por las leves
venerales ara los departamentos. las siguicnies:

¢) Lxpedir las disposiciones relacionadas con la ejecucion de los planes y programas de
desarrollo cconomico v social. de obrax publicas v de adecuacion de la infraestructura
financicra del departamento:

£ Dictar normas relacionadas con la proteccion del patrimonio - cultural. tangible ¢
imtangible. del departamento.

Ademis. el capitulo VI de la Leyv 47 de 19930 de Ta educacion y la proteccion de la cultura.
establece ques:

CARTICULO 420 IDIOMA Y LENGUA  OFICIAL  EN  EL DEPARTAMENTO
ARCHIPHELAGO. Son oficiales en el Departamento Archipiélago de San Andrés. Providencia v
Santa Catalina el castellano v el inelés coninmente hablado por las comunidades nativas del
Archipiclago.

Consideramos que el presente provecio de Ordenanza. favorecerd enormemente a la salvaguardia
de o poblacion del Pueblo Etico Raizal del Departamento Archipiélago de San Andres.
Providencia v Santa Cataling v que con cllo. se contribuird enormemente a la consolidacion de la
autoestima v lelicidad. no solo del conglomerado al que va divigida (los Habitantes Creoles del
Lerritorio Finico). sino al de toda la sociedad. pues ¢l reencuentro con nuestras raices v el
reconocimicnto de sus valores culturales. tradicionales. espirituales. su sabiduria v mitologia:
hard que la Nacion colombiana. construya una identidad propia. que le permita amarse como
colectividad. desistiendo con ello de cualquier forma de violencia.

Por todo 1o anterior. Honorables Diputados hov. v con el Aval del ExDiputado Jim Reeves
Pomare v del Lquipo de trabajo de profesionales v docentes que elaboraron el presente contenido
o documento: les presento este Provecto de Ordenanza para que la misma. sca estudiada v tenga
los correspondientes v reglamentarios debates en - consideracion. a - su sabiduria v a la
reglamentacion Nacional v Local que ngen famateria y - en especial. 1o senalado por ¢l

Reelamento Interno de nuestra Honorable Corporacion Insular,

e | stedes:

A rbn«b%n/g‘?wu r

Diputado

Merrera

& Jomo)/ 20/?
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PROYECTO DE ORDENANZA No. @24 DE 2017
(Junio 01)

“POR MEDIO DEL CUAL. SE CREA EL COMITE ASESOR ETNICO RAIZAL DE LENGUAS NATIVAS
PARA LA CONSERVACION Y EL FORTALECIMIENTO DE LAS LENGUAS NATIVAS, VERNACULAS O
EL CREOLE COMUNMENTE HABLADA POR EL PUEBLO ETNICO RAIZAL DEL ARCHIPIELAGO DE
SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA. en uso de sus facullades Constitucionales y Legales y en especial las conferidas y decretadas
en los Articulo 7, 8, 10 y 300 de la Constitucion Politica de Colombia; las sentencias de la Corte
Constitucional, el Convenio 169 de la OIT, el Articulo 60, 72 y 74 del Decreto 1222 de 1986, los Articulos 4,
literal ), 10y 42 de la Ley 47 de 1993, la Ley 1381 de 2010 y demas normas concordantes.

ORDENA:

ARTiCULO PRIMERO. CREACION: Instituyase en el Departamento Archipiélago, un Comité Asesor
Etnico Raizal de Lenguas Nativas para el desarrollo y control del uso del alfabeto, la escritura y la
oriografia de las lenguas nativas, vernaculas o el Creole comiunmente hablado en las Islas de San Andrés,

Providencia y Santa Catalina.

ARTICULO SEGUNDO. CONFORMACION: EI Comité Asesor Etnico Raizal de Lenguas Nativas, estara
conformada por once (11) miembros y los mismos, seran mayoritariamente personas pertenecientes al
Pueblo Etnico Raizal hablantes y sabedores reconocidos de sus lenguas y/o con lrayectoria en su
promocion y desarrollo que a su vez, seran elegidos por la misma comunidad en consideracion, con la
reglamentacion conceriada entre el Gobierno Departamental y los voceros del Pueblo Raizal.

PARAGRAFO PRIMERO. En principio, los integrantes seran elegidos por tres afios, con posibilidad de
reeleccion y eslara integrado por personas de entre los miembros del Pueblo Raizal que sean hablantes y
sabedores reconocidos de sus lenguas y/o con plena trayecloria registrada.

PARAGRAFO SEGUNDO: Se podran realizar cambios paulatinos y cautelosos en la designacion de los
miembros del Comité Asesor Etnico Raizal de Lenguas Nativas con las personas Raizales, sabedoras
autoclonas del sistema ortografico de esta lengua que cuenten con el pleno reconocimiento del citado
Grupo étnico, del Ministerio de Educacion y de la Administracion local y/o a medida que otras personas del
Pueblo Raizal, vayan adquiriendo idoneos conocimientos del uso y manejo del respectivo sistema

linguistico.

ARTICULO TERCERO: REGLAMENTACION: Dentro de los proximos Doce (12) meses a la sancion de la
presente Ordenanza, el Gobierno Departamental reglamentara mediante Decreto Departamental, lo
correspondiente a la convocatoria e instalacion de este Comité Asesor. Una vez constituido el Comite
Etnico Asesor, se encargara de elaborar su propio reglamento de funcionamiento interno.

ARTICULO CUARTO. OBJETIVOS: En consideracion a los objetivos definidos en la Ley 1381 de 2010, el
Comitée Asesor Etnico Raizal de Lenguas Nativas, Vernaculas o del Ingles comunmente hablado en el
Archipiélago, estara encargado de vigilar y aconsejar sobre los evenluales cambios que se requieran,
apoyar y aprobar los trabajos o proyectos presentados en las lenguas Nativas o Vernaculas del Territorio
Finico Raizal por las diferenies instituciones del seclor publico, privado o por parte de las personas

naturales.

ARTICULO QUINTO. PUBLICACIONES: Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1381 de
2010, la Administracion Departamental. destinara recursos dentro del presupuesto de la Secretaria de
Educacion y la de Culiura, para que en concertacion con las autoridades del Pueblo Raizal y el Cgmnte
Aemenr Finic Raizal de | enauas Nativas imoulse toda clase de publicaciones escritas vy la elaboracion de
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PARAGRAFO PRIMERO. A partir de la aprobacion de esta Ordenanza Departamental, todo trabajo escrito
u obra desarrollada en la lengua Nativa o Vernacula Creole Sanandresano y Providénciano e inglés
comunmente hablado en el Archipiélago asi como la malla curricular y los procesos, tecnologias,
metodologias o lineamientos para el aprendizaje de la lectura y la escritura de las mismas que no cuente
con el visto bueno del Comité Etnico Asesor. sera considerado por la Administracion Departamental y en
general en el Departamento Archipiélago como no oficial.

ARTICULO SEXTO. INVESTIGACION Y CAPACITACION PEDAGOGICA: EI Comité Asesor Etnico Raizal
de Lenguas Nativas, determinara en conjunto con la Administracion Departamental; la Institucion o
Instituciones mas idoneas para adelaniar la capacitacion y formacion de los docentes que impartiran la
ensenanza bilingue o trilingue en el Departamento Archipielago.

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO SEPTIMO. NOMBRES PROPIOS Y TOPONIMIA EN LAS LENGUAS NATIVAS O
VERNACULAS: De acuerdo al articulo 6 de la Ley 1381 de 2010, reconozcanse los nombres y apellidos
de personas provenientes de ia lengua y de la tradicion cultural usados por los hablantes de las lenguas
nativas del Archipiélago de San Andres, Providencia y Santa Catalina, para todos los efectos publicos en el
Archipielago. Este uso sera registrado por la auioridad oficial competente previa solicitud de los
inleresados. lgualmente los nombres de Iugares geograficos usados tradicionalmente en lengua Creole
Sanandresana y Providenciano o en el inglés cominmente hablado por los integrantes del Pueblo Etnico
Raizal, seran tambien registrados para lodos los efeclos publicos.

ARTICULO OCTAVO. PUEBLOS FRONTERIZOS: Autoricese al Gobernador para que en el marco de los
acuerdos o convenios binacionales con las naciones vecinas de Panama, Costa Rica, Nicaragua,
Honduras, Jamaica y los otros paises de froniera invisible que comparten la misma cultura, lenguas vy
tradiciones del Pueblo Etnico Raizal; gestione ante el Gobierno Nacional, a través de los Ministerios de
Cultura, Medio Ambiente. Educacion y Relaciones Exteriores, en concertacion con las autoridades propias
del Pueblo Etnico Raizal, el disefio de planes conjunios de proteccion y fortalecimiento de las lenguas
compartidas Creole sanandresano y providenciano e Ingles comunmente hablado con los pueblos
fronterizos de estos paises. En consideracion al Articulo 300 de la Conslitucion, al Articulo 4to de la Ley 47
de 1993 y demas Leyes o normas concordantes.

ARTICULO NOVENO. INTERPRETACION: Para todos los efeclos de inlerpretacion de la presente
Ordenanza, se fomara la Ley 21 de 1991 la Lev 47 de 1993; la Ley 915 de 2004 y la Ley 1381 de 2010.

ARTICULO DECIMO. VIGENCIA: La presente Ordenanza rige a partir de su sancion y publicacion y
deroga las reglamentaciones que le sean conlrarias.

Presentado por:

A
A(ﬁng% oward Herrera

Diputado
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