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Asunto: Presentacién de Proyecto de Ordenanza: .

Cordial saludo:

Comedidamente, me permito presentar el siguiente Proyecto de Ordenanza, para su
estudio y posterior aprobacion por la Corporacién, “Por medio de la cual se adopta
la Politica Publica de Trabajo Digno y Decente para el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina”.
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GOBERNACION
Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina

Nit: 892.400.038-2

PROYECTO DE ORDENANZA N° (C0F )
Fecha: (7-05-1046

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE TRABAJO DIGNO
Y DECENTE PARA EL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA"

La presente Ordenanza tiene por objeto adoptar la Politica Publica de Trabajo Digno y
Decente del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en
virtud de: (i) la Constitucidn Politica de Colombia, que consagra el derecho al trabajo en
condiciones dignas y justas (arts. 25, 53 y 54), la igualdad y la proteccién especial a
grupos en situacion de vulnerabilidad (art 13), la prevalencia de los tratados
internacionales del trabajo (art. 93) y el régimen especial del Archipiélago (art. 310);
(i) el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”,
que orienta al pais hacia el trabajo digno, la inclusién productiva, la sostenibilidad
ambiental y la reduccién de brechas laborales; y (iii) la Politica Piblica Nacional de
Trabajo Digno y Decente -Decreto 1527 de 2024-~, que establece como objetivo
fortalecer el empleo productivo, la proteccion social, la formalizacion laboral, el didlogo
social y la transicién justa mediante estrategias de articulaciéon intersectorial,
interinstitucional y territorial aplicables en todo el Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

ORDENA
TITULO I

OBJETIVOS, PRINCIPIOS Y DEFINICIONES

CAPITULO I OBJETIVOS

ARTICULO 1°. Adopcién. Esta Ordenanza tiene como objeto. adoptar la Politica Pliblica
de Trabajo Digno y Decente del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, en virtud de: (i) la Constitucion Politica de Colombia, que consagra el
derecho al trabajo en condiciones dignas y justas (arts. 25, 53 y 54), la igualdad y la
proteccidén especial a grupos en situaciéon de vulnerabilidad (art. 13), la prevalencia de
los tratados internacionales del trabajo (art. 93) y el régimen especial del Archipiélago
(art. 310); (ii) el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de
la Vida”, que orienta al pais hacia el trabajo digno, la inclusién productiva, la
sostenibilidad ambiental y la reduccidn de brechas laborales; y (iii) la Politica Publica
Nacional de Trabajo Digno y Decente -Decreto 1527 de 2024-, que establece como
objetivo fortalecer el empleo productivo, la proteccién social, la formalizacion laboral, el
didlogo social y la transicion justa mediante estrategias de articulacién intersectorial,
interinstitucional y territorial aplicables en todo el Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.
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ARTICULO 2°. Objetivo General. Garantizar que todas las personas, durante su vida
laboral, tengan acceso a un trabajo productivo que genere un ingreso digno, que brinde
seguridad y salud en el lugar de trabajo, y que ofrezca proteccion social para sus familias

ARTICULO 3°. Ambito de Aplicacién. La presente ordenanza se aplicé en todo el
territorio del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

ARTICULO 4°. Objetivos Especificos. Los objetivos especificos de la adopcién de la
Politica Publica de Trabajo Digno y Decente del Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, son los siguientes:

1) Promover la generaciéon de trabajo digno y decente y la constante mejora de
ingresos de trabajadores, sin discriminacién alguna, a partir de la garantia de
condiciones laborales justas, equitativas y dignas, y la orientacion y formacion
profesional

2) Extender la proteccion social de la poblacién con el fin de brindar garantias a la
persona trabajadora y su nucleo familiar durante su vida laboral y en caso de
contingencia o terminacidén de su etapa productiva, promoviendo esquemas de
prevencién y el desarrollo de actividades productivas en entornos adecuados

3) Promover la garantia de los derechos de las personas trabajadoras, a nivel
individual y colectivo, con especial atencidon a las poblaciones y sujetos de
especial protecciéon constitucional, y procurar la eliminacién de las formas
inaceptables de trabajo y la prevencion y erradicacion del trabajo infantil y sus
peores formas, en cumplimiento de las normas vigentes

4) Promover el didlogo social como mecanismo de concertacién y participacién para
avanzar en la eficacia de los derechos fundamentales del trabajo, entre estos la
promocién de la organizacion social, los derechos colectivos, los derechos a un
entorno saludable.y la eliminacién de cualquier tipo de discriminacién, todo ello
para facilitar condiciones de transicion justa en el marco de la lucha contra el
cambio climatico y los procesos de reindustrializacidén y reactivacién en el campo.

5) Fortalecer la capacidad institucional para la implementacién y coordinacién de
intervenciones que promuevan el trabajo digno y decente, priorizando el sector
rural y su aplicacion transversal a sujetos de especial proteccién constitucional

Paragrafo Unico: Estos objetivos especificos son interdependientes y se complementan
entre si, conformando un enfoque integral que busca la transformacién social, la
preservacién de la identidad y el fortalecimiento para el trabajo digno y decente en el
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

CAPiITULO II PRINCIPIOS

ARTICULO 5°. Principios orientadores. La Politica Publica de Trabajo Digno y
Decente del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina se
orientara por los siguientes principios:
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a) Dignidad humana: el trabajo debe desarrollarse en condiciones justas, seguras
y compatibles con la realizacién personal y colectiva.

b) Enfoque de derechos: el acceso al trabajo digno y decente se entiende como
presupuesto para la garantia efectiva de derechos fundamentales.

c¢) Igualdad y no discriminacién: se promovera el acceso equitativo a
oportunidades laborales, sin discriminacion por razones de sexo, género, edad,
origen étnico, discapacidad, orientacion sexual, condicidén socioeconémica o
cualquier otra.

d) Enfoque diferencial e interseccional: la implementacién de la politica reconocerd
las particularidades y barreras que enfrentan los distintos grupos poblacionales
del territorio. .

e) Enfoque territorial: las acciones derivadas de la politica atenderan la
condiciones geograficas, sociales, econémicas, culturales y ambientales propias
del Archipiélago.

f) Sostenibilidad ambiental: la politica promovera modelos de empleo compatibles
con la proteccion de la Reserva de Biosfera Seaflower y con las transiciones
justas.

g) Progresividad y sostenibilidad: la implementacion de la politica seréd gradual,
articulada con las capacidades institucionales y sujeta a la disponibilidad
presupuestal. :

ARTICULO 6°. Garantia de participacion y salvaguarda de la comunidad raizal.
La implementacion de la Politica Publica de Trabajo Digno y Decente debera respetar la
identidad cultural, territorial, econémica y social del pueblo raizal, en armonia con el
articulo 310 de la Constitucién Politica, la Ley 47 de 1993, el Convenio 169 de la OIT y
las demas normas aplicables al régimen especial del Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Las entidades responsables de la ejecucion de la politica publica promoveran
mecanismos de participacion, didlogo y concertacion con la comunidad raizal y sus
autoridades representativas, especialmente respecto de las medidas relacionadas con
empleo, emprendimiento, formacion laboral, formalizacién, transicion productiva, uso
del territorio y desarrollo econémico del Archipiélago.

Cuando las medidas, programas, proyectos o acciones derivados de la presente politica
publica sean susceptibles de afectar directamente a la comunidad raizal o a sus derechos
colectivos, deberan adelantarse los procedimientos de consulta previa y demas
mecanismos previstos en el ordenamiento juridico vigente.

CAPITULO III DEFINICIONES

ARTICULO 7°. Definiciones: La adopcién de politica publica se tendrén como
definiciones entre otras las siguientes:

a) Trabajo Digno y Decente: acufado por la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT). Define lo que deberia ser un buen trabajo o un empleo de calidad
en un contexto de dignidad humana. No se limita a tener un empleo, sino a las
condiciones en las que se desarrolla la actividad laboral. Se fundamenta en cuatro
objetivos estratégicos interrelacionados: 1. Oportunidades de empleo e ingresos,
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2. Promocién de los derechos fundamentales en el trabajo; 3. Extension de la
proteccién social; 4. Didlogo Social y tripartismo.

Empleabilidad: Segin Renteria y Malvezzi (2018), la empleabilidad se define
como el conjunto de aptitudes y actitudes que permiten a una persona conseguir
y conservar un empleo. En el contexto insular, Sudrez (2021) identifica
componentes especificos: Competencias técnicas y blandas; Capacidad de
adaptacion al mercado laboral; Habilidades bilinglies; Competencias digitales.

Economia Insular: de acuerdo con James (2020), la economia insular sintetiza
las particularidades estructurales de los territorios insulares. Significa un sistema
econdmico caracterizado por una alta dependencia -del turismo, limitaciones
geograficas que restringen el desarrollo territorial y una vulnerabilidad elevada a
factores externos. James (2020) afiade que este modelo integra: Elevados costos

de operacién por el aislamiento y transporte; Escasa diversificacién productiva;,

La necesidad urgente de fomentar sectores alternativos para garantizar su
sostenibilidad.

Informalidad voluntaria: situacion en la que una persona o unidad productiva
permanece en la informalidad por considerar que dicha condicién le representa
mayores ingresos inmediatos o menores cargas que la formalizacién.

Transiciones justas: procesos de transformacion econdmica, productiva y
ambiental que incorporan medidas orientadas a proteger a las personas
trabajadoras, promover nuevas oportunidades de empleo y evitar afectaciones
desproporcionadas en los medios de vida.

Economia azul: conjunto de actividades econoémicas vinculadas al mar, a los
ecosistemas costeros y a los recursos asociados, desarrolladas bajo criterios de
sostenibilidad ambiental, productiva y social.

Empleo verde: actividad laboral que contribuye a la conservacidn, restauracién
o sostenibilidad ambiental y al uso responsable de los recursos naturales.

Reserva de Biosfera Seaflower: territorio marino y costero del Archipiélago
reconocido internacionalmente por su valor ecoldgico, cuya proteccion constituye
un criterio transversal para la planeacién y ejecucion de las acciones derivadas
de esta politica.

Interseccionalidad: enfoque que permite identificar la concurrencia de
multiples factores de discriminacidon o exclusién que afectan de manera
diferenciada a personas y grupos poblacionales.
TITULO IX
ENFOQUES Y LINEAS ESTRATEGICAS

CAPITULO I ENFOQUES
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ARTICULO 7°. Enfoques. Para la presente adopcion de la Politica Plblica de Trabajo
Digno y Decente se tendran los siguientes:

a)

b)

d)

e)

Enfoque Medioambiental: el Decreto 1527 de 2024 de la Presidencia de la
Republica, al establecer que la Politica PUblica de Trabajo Digno y Decente debe
regirse por el enfoque medioambiental para las transiciones justas, sienta un
precedente que es especialmente crucial para el Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, ya que la condicién del Archipiélago como Reserva
Mundial de Biosfera "Seaflower" declarada por la UNESCO, designa un
compromiso internacional para equilibrar la conservacién de la biodiversidad con
el uso sostenible y el desarrollo socioeconémico de sus habitantes. Por tal motivo,
el presente documento debe servir también como un instrumento de gestién
ambiental integrada. El trabajo digno y decente en las islas debe ser
inherentemente "verde" y compatible con la preservacidon del ecosistema marino
y terrestre. Con respecto a las "Transiciones Justas"”, en este enfoque implica la
reconversién laboral en el turismo, ya que debe transitar hacia un modelo de
turismo ecoldgico y sostenible ‘(ecoturismo). El fomento de empleos verdes y la
proteccién de saberes ancestrales.

Enfoque Diferencial: De acuerdo con lo establecido por el Departamento
Nacional de Planeacién (DNP, 2021), el enfoque diferencial reconoce las
particularidades, necesidades y derechos especificos de diversos grupos
poblacionales que, por sus condiciones sociales, culturales, fisicas o histéricas,
enfrentan barreras estructurales de acceso a derechos y oportunidades. Este
enfoque identifica como prioritarios los siguientes grupos: Poblacién raizal;
Grupos étnicos; Perspectiva de género; Grupos etarios; Poblacién con
discapacidad.

Formulacién de estrategias con enfoque diferencial explicito: Las
acciones, metas e indicadores propuestos en el marco de la politica publica
incluyen componentes especificos orientados a garantizar la equidad, la no
discriminacién y la promocién del acceso igualitario al empleo y a las
oportunidades productivas, teniendo en cuenta las particularidades de cada grupa
poblacional identificado.

Enfoque Territorial: De acuerdo con Garcia y Valencia (2022), el Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina presenta caracteristicas territoriales
singulares que deben considerarse en la formulacién e implementacién de
politicas publicas. Este enfoque territorial reconoce y articula las particularidades
geograficas, econémicas, sociales y culturales del archipiélago, entendiendo que
las dinamicas del mercado laboral y las necesidades de la poblacion varian
significativamente entre San Andrés, Providencia y Santa Catalina. Por tanto, la
metodologia adoptada garantizd una aproximaciéon granular y diferenciada
mediante mecanismos especificos que permitan captar estas variaciones
interinsulares y orientar intervenciones pertinentes, equitativas y sostenibles.

Ehfoque Poblacional: inspirado en la obra de Amartya Sen, este enfoque
examina las desigualdades entre grupos poblacionales diferenciados por factores
como edad, género y discapacidad. En la politica publica, se toma en cuenta que
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la poblacién en estas islas tiene caracteristicas y necesidades especificas en
temas de trabajo digno y decente. Este enfoque fomenta la participacién en los
diagnésticos y el respeto por la diversidad cultural, incluyendo tradiciones
afrocaribefias y raizales, asi como intereses (Sen, 1999).

f) Enfoque de Derechos: el enfoque de derechos adoptado en esta politica publica
se fundamenta en los principios éticos y normativos expuestos por Martha
Nussbaum (2021) en su teoria del enfoque de capacidades, que concibe el
desarrollo humano como la expansién real de las libertades y oportunidades que
tienen las personas para llevar una vida digna. En este marco, el acceso al trabajo
no solo se entiende como una necesidad econdmica, sino como un derecho
fundamental que posibilita la autonomia, la inclusién social y el desarrollo
personal. En este enfoque, los principales derechos a tener en cuenta en esta
politica publica son el derecho al trabajo digno: Garantizar condiciones laborales
justas, seguras y respetuosas de la dignidad humana; Igualdad de
oportunidades: Promover el acceso equitativo al empleo y a las oportunidades
productivas, independientemente  del género, origen étnico, edad, condicién
socioecondémica o discapacidad.

g) Enfoque de Interseccionalidad: la interseccionalidad permite entender las
multiples formas de discriminacidn y exclusidén que pueden enfrentar las personas
en funcién de su género, raza, clase social, orientacién sexual y otras
caracteristicas. Este enfoque es fundamental para identificar y atender las
experiencias y necesidades especificas de las personas empleadas vy
desempleadas y comunidad en general que forman parte de grupos marginados
(Crenshaw, 1998).

CAPITULO II LINEAS ESTRATEGICAS

ARTICULO 8°. Lineas Estratégicas. Para la presente adopcion de la Politica Publica
de Trabajo Digno y Decente para el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, se adoptan nueve (9) lineas estratégicas orientadas a
fortalecer la generacién de empleo digno, promover la inclusién productiva, garantlzar
la proteccion social, preservar la identidad cultural raizal, dinamizar la economia insular,
fomentar la innovacién y consolidar un modelo laboral acorde con las particularidades
sociales, econdmicas, étnicas y ambientales del territorio:

1. Diversificacién econémica y fortalecimiento de sectores productivos.

2. Mejorar la capacitacién y formacién laboral.

3. Promover el emprendimiento y la innovacién.

4. Promover la inclusién econémica y proteccion social para los adultos mayores.

5. Fortalecer la proteccion social e inclusién efectiva de la comunidad raizal en el
SGSST.

6. Fomentar la cultura de seguridad social integral y bienestar con enfoque
diferencial.

7.. Fortalecer el empleo, emprendimiento y preservacién cultural raizal.

8. Promover la transicién hacia la formalizacién laboral y empresarial en el
Archipiélago.
9. Articulacién interinstitucional para el empleo digno y decente.
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Paragrafo Primero. Estas lineas estratégicas buscan consolidar una politica piblica que
reconozca el trabajo como un derecho fundamental y un pilar del bienestar colectivo, la
igualdad de oportunidades y el desarrollo sostenible del Archipiélago; que responda a
los desafios estructurales del mercado laboral insular; y que contribuya, en el marco del
régimen especial insular (articulo 310 de la Constitucion Politica y Ley 47 de 1993), a
fortalecer la diversificacién econdmica, la seguridad social integral, el didlogo social, la
preservacién cultural raizal y el trabajo en condiciones dignas, justas y seguras para
toda la poblacién residente del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina.

Paragrafo Segundo. En desarrollo de la linea estratégica de formalizacién laboral y
empresarial, la administraciéon departamental promoverd programas y mecanismos de
incentivo, asistencia técnica, acompafiamiento institucional, fortalecimiento productivo
y capacitacién orientados a facilitar la transicion hacia la formalidad de trabajadores
independientes, emprendimientos, unidades productivas y pequefios negocios del
Archipiélago. '

Estas acciones podran incluir estrategias de orientacién para el acceso a registros,
afiliacion a sistemas de proteccién social, fortalecimiento empresarial, educacién
financiera; acceso a rutas institucionales de emprendimiento y articulacién con entidades
publicas y privadas para reducir barreras de acceso a la formalizacién, conforme a las
competencias legales y la disponibilidad presupuestal del Departamento.

TITULO III

MARCO DE COMPETENCIA

CAPIiTULO I MARCO DE COMPETENCIA

ARTICULO 9°. Competencias del Departamento. La direccién, coordinacidn,
implementacién, seguimiento y evaluacién de la Politica Piblica de Trabajo Digno y
Decente estardn a cargo de la Gobernacién del Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, a través de la dependencia que ejerza la
coordinacién técnica de la politica, en articulacién con las demds entidades competentes,
conforme a la estructura administrativa vigente.

ARTiCULO 10°. Asignacién de responsabilidades institucionales por linea
estratégica. Con el fin de garantizar la implementacién efectiva de la Politica Publica
de Trabajo Digno y Decente, se establecen los responsables principales por cada linea
estratégica, sin perjuicio de la articulacién interinstitucional y la corresponsablhdad entre
sectores. Las entidades designadas lideraran la planeacién, ejecucién, seguimiento y
evaluacién de las lineas estratégicas, conforme a sus competenC|as legales vy
administrativas, reconociendo la necesidad de una accién intersectorial e
interinstitucional aplicando enfoque diferencial y territorial.

Paragrafo 1. La Secretaria de Desarrollo Social y Productivo ejercera el rol de
coordinacién general de la Politica Publica de Trabajo Digno y Decente, articulando con
las demds entidades competentes. Los ajustes a esta distribucién deberan realizarse
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mediante acto administrativo expedido por el Despacho del Gobernador, previa
evaluacion técnica y garantizando el principio de progresividad y sostenibilidad, asi como
la proteccion y promocion de los derechos fundamentales del trabajo digno y decente,
reconocidos a los habitantes del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina.

TITULO IV

IMPLEMENTACION

cAPITULO UNICO

ARTICULO 11°. Implementacion. La presente adopcion de Politica Plblica de Trabajo
Digno y Decente, posee el siguiente plan integrado por sus nueve (09) lineas estratégicas
junto con sus sesenta (60) acciones estratégicas, determinandose de la siguiente
manera:

a) Linea estratégica 1. Diversificacion econémica y fortalecimiento de sectores
productivos.

b) Linea estratégica 2. Mejorar la capacitacién y formacioén laboral.

¢) Linea estratégica 3. Promover el Emprendimiento y la Innovacién.

d) Linea estratégica 4. Promover la Inclusién econémica y proteccion social para
los adultos mayores.

e) Linea estratégica 5. Fortalecer la protecciéon social e inclusiéon efectiva de la
comunidad raizal en el SGSST (sistema de gestién de salud y seguridad en el
Trabajo).

f) Linea estratégica 6. Fomentar la cultura de Seguridad Social Integral v.
Bienestar con enfoque diferencial.

g) Linea estratégica 7. Fortalecer el Empleo, Emprendimiento y Preservacidon
Cultural Raizal.

h) Linea estratégica 8. Promover la Transicién hacia la Formalizacién Laboral y
Empresarial en el Archipiélago. .

i) Linea estratégica 9. Articulacion Interinstitucional para el Empleo Digno y
Decente.

Paragrafo Unico. Las acciones especificas, metas, indicadores, responsables,
cronogramas y demas componentes operativos se desarrollardn en los documentos
técnicos y anexos de la politica, en armonia con el Plan de Desarrollo Departamental y
los instrumentos de planeacién vigentes.

JITULO V

MECANISMOS DE AGRUPACION Y CONSOLIDACION
CAPITULO I

SISTEMA DEPARTAMENTAL DE TRABAJO DIGNO Y DECENTE (SDTDD):

Cra. 1°. Av. Francisco Newball, Edificio CORAL PALACE
PBX (8)5130801 Telefax 5123466
Pdgina Web: www.sanandres.gov.co

San Andrés Isla, Colombia
FO-AP-GD-02 V-01 Pag 8 de 15



5
s, ™,
%7 xf’é?
o ok
: gy ot _ﬁ.gd‘lg'g» 45

A ¥ o .
GOBERNACION ’
Departamento Archipiélago de San Andrés,

Providencia y'Santa Catalina

Nit: 892.400.038-2

ARTICULO 12° Sistema Departamental de Trabajo Digno y Decente (SDTDD):
Créase el Sistema Departamental de Trabajo Digno y Decente (SDTDD) como la maxima
instancia de coordinacién, articulacion, participacién y concertacién en materia laboral
en el territorio insular. El SDTDD propenderd por integrar las politicas, planes,
programas, instrumentos y procesos-relacionados con la garantia del derecho al trabajo
digno y decente, la proteccién social, la inclusién productiva, la formalizacion laboral, el
fortalecimiento institucional y la promocién de la empleabilidad en el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, con el fin de: Impulsar la
diversificacion econdémica y el fortalecimiento de los sectores productivos; Mejorar las
oportunidades de formacién y capacitacién laboral para toda la poblacién; Promover el
emprendimiento, la innovacién y la generacién de ingresos sostenibles; Garantizar la
proteccion social y la inclusién econdémica, especialmente de la comunidad raizal,
mujeres, jovenes y adultos mayores; Fomentar la seguridad y salud en el trabajo con
enfoque diferencial; Avanzar en procesos de transicién justa y formalizaciéon laboral y
empresarial; y Consolidar un modelo de gestién interinstitucional que permita el
desarrollo econémico, social y cultural del Archipiélago en condiciones de trabajo digno,
justo y seguro.

Esta instancia se articularda de manera interinstitucional e intersectorial mediante
mecanismos de planeacién, participacion, concertacién, informacién, comunicacién,
seguimiento y evaluacién, asegurando la participacion efectiva de las entidades publicas,
privadas, organizaciones sociales, comunidad raizal, gremios econémicos, trabajadores,
empresarios, instituciones de formacidn laboral, autoridades tradicionales y comunidad
en general del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
en coherencia con el régimen especial insular y los principios rectores de la Politica
Publica de Trabajo Digno y Decente.

ARTICULO 13° Objetivos. Los objetivos del Sistema Departamental de Trabajo Digno
y Decente (SDTDD) seran:

1) Coordinar las acciones de politica pablica en materia de trabajo digno y decente
en el ambito departamental, garantizando la articulacién con la Politica Piblica
Nacional de -Trabajo Digno y Decente (Decreto 1527 de 2024), con el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 y con las entidades nacionales y territoriales
responsables del empleo, la formacién laboral, la proteccién social y la
productividad.

2) Fortalecer la gobernanza laboral y la institucionalidad para el empleo y la inclusidon
productiva, mediante espacios de didlogo, cooperacidn, articulacién intersectorial
y construccién conjunta entre entidades publicas, privadas, organizaciones
sociales, comunidad raizal, sector educativo y sector empresarial.

3) Promover la defensa, respeto y garantia del derecho al trabajo digno y decente,
asegurando condiciones laborales justas, seguras y no discriminatorias, con
especial atencibn a mujeres, jévenes, adultos mayores, personas con
discapacidad y comunidad raizal.
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Fomentar la cooperaciéon entre el Estado, el sector empresarial, los gremios
econdémicos, las organizaciones sociales y las instituciones de formacién, para el
desarrollo de programas orientados a la generacién de empleo, el
emprendimiento, la innovacion, la diversificacion econémica y la mejora de
ingresos en el Archipiélago.

Visibilizar y salvaguardar los aportes econdmicos, culturales y laborales de la
comunidad raizal y de los demas grupos poblacionales del territorio, promoviendo
su participaciéon activa en el disefio, ejecuciéon y evaluacién de acciones en el
marco de la Politica Publica de Trabajo Digno y Decente.

Impulsar procesos de formacién, capacitacion y cualificacion laboral, asi como la
creacion de oportunidades de emprendimiento e innovacién, promoviendo la
participacion efectiva de mujeres, jovenes y poblacién raizal en espacios de
liderazgo econdmico, productivo y comunitario.

Consolidar mecanismos permanentes de seguimiento, evaluacién y actualizacion
de la Politica Publica de Trabajo Digno y Decente, garantizando su sostenibilidad,
pertinencia territorial, enfoque diferencial, enfoque ambiental y coherencia con el
régimen especial insular del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

ARTICULO 14° Instancias de Apoyo del Sistema Departamental de Trabajo
Digno y Decente (SDTDD). El Sistema Departamental de Trabajo Digno y Decente
(SDTDD) tendrd como instancias de apoyo las siguientes:

1)

2)

3)

Consejo Departamental de Trabajo Digno y Decente: Organo consuitivo y de
concertacién, integrado por representantes de los sectores productivos,
organizaciones sociales, comunidad raizal, trabajadores, empresarios,
instituciones educativas, gremios econémicos y demds actores vinculados al
mundo laboral del Archipiélago. Su funcién principal sera promover el didlogo
social, la cooperacién publico-privada y la formulacidon de propuestas orientadas
a la implementacién, seguimiento y fortalecimiento de la Politica Pdblica de
Trabajo Digno y Decente.

Observatorio Departamental de Trabajo Digno y Decente: Instancia técnica
encargada del seguimiento, andlisis y evaluacién de los procesos de
implementacién de la politica. Tendrd como funciones producir informacién
estadistica, socioecondmica y laboral; monitorear brechas y condiciones del
mercado de trabajo; generar informes periddicos; y aportar insumos para la toma
de decisiones y la actualizacién de la Politica Publica de Trabajo Digno y Decente,
con enfoque diferencial, territorial y ambiental.

Mesa Técnica Intersectorial de Trabajo Digno y Decente: Espacio de coordinacién,
entre las distintas secretarias departamentales, entidades nacionales
competentes, instituciones de formacién Ilaboral, sector empresarial,
organizaciones sociales y comunidad raizal. Su propésito serd asegurar la
transversalidad, coherencia y articulacién de las acciones institucionales en’
materia de empleo, emprendimiento, formalizacién laboral, capacitacion para el
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trabajo, diversificacion econdmica y proteccion social en el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

ARTICULO 15° Antecedentes de la Estructuracién: Para la estructuraciéon del
Sistema Departamental de Trabajo Digno y Decente (SDTDD), se tendran en cuenta los
siguientes antecedentes:

Paragrafo 1°. La Secretaria de Desarrollo Social y Productivo del Departamento
Archipiélago, de acuerdo con sus funciones misionales en materia de empleo,
emprendimiento, capacitacién laboral, inclusién productiva y desarrollo econémico, sera
la entidad encargada de dirigir, planificar y coordinar la implementacion de la Politica
Publica de Trabajo Digno y Decente; garantizando su articulacién interinstitucional e
intersectorial en todo el territorio insular.

Paragrafo 2°, El Consejo Departamental de Trabajo Digno .y Decente se conformara
como instancia de concertacién y participacion de los sectores productivos,
organizaciones sociales, comunidad raizal, trabajadores, empresarios, instituciones
educativas y demas actores vinculados al empleo y al desarrollo econdémico del
Archipiélago, en coherencia con los lineamientos de gobernanza laboral, didlogo social y
participacion establecidos en la Politica Pablica de Trabajo Digno y Decente.

Paragrafo 3°. El Observatorio Departamental de Trabajo Digno y Decente serd el
mecanismo técnico de informacién, monitoreo y evaluacién continua, encargado de
realizar diagnésticos periddicos, elaborar reportes de avance, analizar las dindmicas del
mercado laboral insular, identificar brechas y oportunidades y documentar buenas
practicas territoriales que contribuyan al mejoramiento permanente de la Politica PUblica
de Trabajo Digno y Decente.

ARTICULO 16° Estructuracién, Agrupaciéon y Consolidacion: En atencién a las
competencias asignadas a la Secretaria de Desarrolio Social y Productivo como ente
coordinador de la Politica Pablica de Trabajo Digno y Decente, y al fortalecimiento
institucional previsto para la implementacion integral de dicha politica, asi como a la
creaciéon del Sistema Departamental de Trabajo Digno y Decente (SDTDD) y de sus
instancias de apoyo, faclltese al sefior Gobernador del Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina para la reglamentaciéon del Sistema
Departamental de Trabajo Digno y Decente, para lo cual dispondra de un término
méaximo de seis (6) meses, contados a partir de la vigencia de la presente Ordenanza.

TITULO VI

SEGUIMIENTO MONITOREO EVALUACION Y ASPECTOS FINANCIEROS
CAPITULO I

ARTICULO 17°. Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion. Para la implementacién de
la Politica Pdblica .de Trabajo Digno y Decente se establecerdn mecanismos de
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seguimiento y monitoreo anual. La evaluacion de resultados se realizara de manera
periédica y articulada con los ciclos del Plan de Desarrollo Departamental, los
instrumentos de planeacién institucional y el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Paragrafo 1: Entiéndase Seguimiento, Monitoreo y Evaluacién, de la siguiente
definicion:

i. Monitoreo: Se centra en la revision periddica de los indicadores de gestién
cuantitativos y cualitativos, realizando comparacién de lo planeado con lo
ejecutado, incluyendo el componente financiero.

ii. Seguimientb: Correspondiente a los componentes cuantitativos, cualificativos y
el nivel participativo, determinado el grado de cumplimiento de las metas y la
entrega de productos.

lii. Evaluacién: Etapa definitiva que mide los cambios generados por la politica
publica, la cual genera evidencia que facilita evaluar la eficacia del proceso y
ajustar futuras acciones; permitiendo revisar los aciertos como los errores y el
nivel de ejecucién, factores que aportan para tomar decisiones.

ARTICULO 18° Presentacién de Informes. La Secretaria de Desarrollo Social y
Productivo presentard ante la Asamblea Departamental un informe anual sobre el estado -
de implementacién, avance, ejecucion presupuestal y cumplimiento de la Politica Piblica
de Trabajo Digno y Decente, incluyendo aspectos cuantitativos, cualitativos y
financieros.

CAPITULO II

ARTICULO 19° Aspectos Financieros. En virtud de la presente adopcidn dé la Politica
Pdblica de Trabajo Digno y Decente para el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina; se tendrd una programacién anual de acciones y
actividades, tendientes a la formulacién de metas e indicadores y responsables
institucionales. La informaciéon presupuestal debe estar integrada por fuentes
alternativas de financiacién proyectos de inversién, funcionamiento, convenios,
asociaciones publico-privadas, recursos de cooperacién internacional, empréstitos,
acciones financiadas con recursos de sectores privados y demds fuentes que se estimen
pertinentes con recursos provenientes de actividades licitas y en el cabal cumplimiento
de la Ley. '

Paragrafo Primero. Los proyectos de inversién que se deriven de la presente politica,
incluidos los relacionados con empleo verde, economia azul, transicién justa, inclusidn
productiva y diversificacion econémica, deberdn formularse, estructurarse, evaluarse y
ejecutarse conforme a la normatividad vigente en materia de planeacién e inversién
publica, incluyendo el Decreto 1082 de 2015 y las disposiciones que lo modifiquen,
adicionen o sustituyan.
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j
Paragrafo Segundo. La financiacién de los programas, proyectos, estrategias y lineas
de accién derivados de la Politica Plblica de Trabajo Digno y Decente estard sujeta a la
disponibilidad presupuestal del Departamento y debera articularse anualmente con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI),
el Plan Departamental de Desarrollo y los demds instrumentos de planeacién vy
programacién presupuestal vigentes, de conformidad con los principios de sostenibilidad
y responsabilidad fiscal previstos en la Ley 819 de 2003.

ARTICULO 20°. Incorporacion. Incorpérese como anexos del anterior articulado,
dentro de la presente adopcién de la Politica Pablica de Trabajo Digno y Decente, los
siguientes documentos técnicos que hacen parte integral de la Politica y que desarrollan
sus componentes metodoldgicos, estratégicos, operativos y de seguimiento:

1. Documento metodolégico de caracterizacién y diagnostico, que contiene los
insumos derivados de los procesos participativos, el analisis socioeconémico y
laboral del Archipiélago, la identificacion de brechas, problemdticas y
potencialidades del territorio en materia de empleo, proteccién social,
emprendimiento, formacién para el trabajo y diversificacién econdmica.

2. Documento Técnico de la Politica Publica de Trabajo Digno y Decente, que
desarrolla los fundamentos conceptuales, los enfoques transversales (diferencial,
territorial, ambiental, de género y étnico), el marco normativo, los objetivos, las
lineas estratégicas, los programas y las orientaciones para su implementacién en
el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

3. Plan de Accién de la Politica Piblica de Trabajo Digno y Decente, que contiene la
matriz de programas, subprogramas y acciones; responsables institucionales;
metas de producto; indicadores; mecanismos de financiacién; cronograma de
implementacién; y la matriz de seguimiento y control.

4. Documento de seguimiento, monitoreo y evaluacién de la Politica Plblica de
Trabajo Digno y Decente, orientado a establecer los mecanismos, instrumentos
y fases de evaluacion continua, asi como los parametros de actualizacion,
reportes periédicos y analisis de desempefio institucional.

5. Documento de fundamentos legales y asignacién de competencias, que define las
responsabilidades de las secretarias departamentales, entidades nacionales,
instituciones educativas, sector empresarial, organizaciones sociales y demas
actores involucrados en la ejecucidn, articulacidén y sostenibilidad de la Politica
Publica de Trabajo Digno y Decente.

Estos documentos seran reglamentados por quien ejerza el cargo de Gobernador(a) del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, a partir de la
proclamacién de la presente Ordenanza por parte de la Asamblea Departamental. Los
anexos seran de obligatorio cumplimiento para todas las entidades y organismos
responsables de la implementacion de esta Ordenanza.
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Paragrafo 1 Ajustes. Se faculta a quien ejerza el cargo de Gobernador(a) del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina para realizar
ajustes y/o modificaciones a los documentos anexos a la presente Ordenanza, a saber:

1) Documento metodolégico de caracterizaciéon y diagnédstico de la Politica Publica
de Trabajo Digno y Decente.

2) Documento Técnico de la Politica Plblica de Trabajo Digno y Decente.

3) Plan de Accion de la Politica Publica de Trabajo Digno y Decente, que contiene:
Matriz de control de cambios; Matriz de seguimiento; Cronograma detallado de
implementacion.

4) Documento de seguimiento, monitoreo y evaluacién de la Politica Publica de
Trabajo Digno y Decente.

5) Documento de fundamentos legales y asignacién de competencias de la Politica
Publica de Trabajo Digno y Decente.

Los ajustes podran realizarse respecto de los componentes cuantitativos, cualitativos y
financieros, asi como en lo relacionado con la asignacién de competencias entre
secretarias departamentales y entidades del orden nacional, siempre aplicando el
enfoque territorial, la sostenibilidad institucional y procurando el interés general del
Archipiélago.

ARTICULO 21°, Facultad. Facliltese al sefior (a) Gobernador (a) del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, para adoptar mediante
decreto las medidas necesarias para la reglamentacién, implementacién y puesta en
funcionamiento de los mecanismos, instancias e instrumentos previstos en la presente
ordenanza.

ARTICULO 22°. Vigencia. La presente Ordenanza rige a partir de la publicacién oficial
de la Asamblea Departamental y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en San Andrés Isla, a los dias del mes de : de 2026.

PRESIDENTE
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL

SECRETARIO GENERAL
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
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Revisado el presente proyecto de ordenanza, remitase al sefior Gobernador del

Departamento Archipiélago de San Andrés, Pyeyidencia y Santa Catalina para su sancidn
y publicacién oficial.

GOBE OR (E) CON FUNCIONES DE GOBERNADOR
DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA

Proyecté:
Revisé:
Aprobé:

Fy
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ORDENANZA N° ( é)
Fecha: M—O

EXPOSIICIéN DE MOTIVOS PARA LA ADOPCION DE LA POLITICA PUBLICA DE
TRABAJO DIGNO Y DECENTE PARA EL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE
SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Diputados:

La adopcién de la Politica Publica de Trabajo Digno y Decente responde al compromiso
del Estado de garantizar la efectividad del derecho fundamental al trabajo en ¢ondiciones
dignas y justas, consagrado en los articulos 25, 53 y 54 de la Constitucion Polltlca de
Colombia. Este derecho constituye uno de los pilares esenciales del bienestar humano
la igualdad de oportunidades, la cohesidn social y el desarrollo econémico sostenible,
especialmente en territorios con condiciones socioecondmicas diferenciadas como eI
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

En este contexto, la Politica Publica de Trabajo Digno y Decente se concibe como una
herramienta estratégica de planeacion y gestion ptiblica, destinada a fortalecer el acceso
al empleo formal, impulsar la diversificacién econémica, promover la proteccién social
integral, fomentar la ¢apacitacic’>n y formacién para el trabajo, y generar condiciones que
permitan a la poblacién islefia desarrollar proyectos de vida en un entorno laboral
seguro, equitativo y productivo. ‘

La adopcién de esta politica se fundamenta en la necesidad de armonizar las acciones
estatales, comunitarias y del sector productivo, orientadas a enfrentar problematicas
histéricas como la alta informalidad laboral, la dependencia econémica del turismo, las
brechas educativas y ocupacionales, las desigualdades que afectan de manera particular
a mujeres, jovenes y comunidad raizal, y la vulnerabilidad del mercado laboral frente a
cambios ambientales, econdémicos y sociales.

Esta politica publica se rige por los principios constitucionales de dignidad humana,
igualdad, libertad econdmica, estabilidad laboral, proteccién especial a grupos
vulnerables, sostenibilidad ambiental y participacién ciudadana. Se articula ademés con”
los estéandares de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y el enfoque de Trabajo
Decente, que integra elementos esenciales como oportunidades de empleo, seguridad
social, derechos laborales, dialogo social y condiciones adecuadas en el lugar de trabajo.

Iguaimente, responde a las orientaciones establecidas en el Decreto 1527 de 2024,
mediante el cual se adopta la Politica Plublica Nacional de Trabajo Digno y Decente, que
impulsa la articulacion intersectorial, interinstitucional y territorial en todo el pais para
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promover empleos formales, proteger a los trabajadores, cerrar brechas laborales y
avanzar hacia una transicion justa y sostenible.

En el caso particular del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, la promocién del trabajo digno y decente se encuentra intimamente ligada a
su identidad cultural, ambiental y socioeconémica, pues el territorio insular presenta
condiciones estructurales smgulares dependencia del turismo como principal fuente de
empleo e ingresos, altos costos de vida, vulnerabilidad ambiental derivada de su
condicion de Reserva de Biosfera Seaflower, y la necesidad de generar alternativas
econdmicas sostenibles que respeten la cultura raizal y fortalezcan la inclusion
productiva de la poblacion.

La politica, por tanto, no implica la modificacién del marco constitucional ni del régimen
especial del Archipiélago, establecido en el articulo 310 de la Constitucién Politica y
desarrollado por la Ley 47 de 1993, sino que busca fortalecer su cumplimjento,
garantizando condiciones laborales dignas a través de un enfoque diferencial,
poblacional, territorial, étnico y ambiental. Esto incluye reconocer las particularidades'
de la comunidad raizal, las brechas de género, los retos de empleabilidad juvenil, la
situacion de los adultos mayores y la necesidad de fortalecer la institucionalidad para la
gestion del empleo y la proteccion social. ' ‘
Asimismo, esta politica se articula con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”, que promueve la inclusién productiva, la
diversificacién econdmica, la seguridad social, la transicion energética y ambiental, y el
trabajo digno como eje de bienestar y desarrollo. La Politica Piblica de Trabajo Digno y
Decente recoge estos lineamientos y los aterriza a las particularidades del Archipiélago,
garantizando pertinencia territorial y sostenibilidad. '

En el ambito departamental, esta implementaciéon busca generar espacios de
coordinacién, didlogo y cooperacién entre las entidades publicas, el sector empresarial,
las organizaciones sociales, la comunidad raizal, las instituciones educativas y la
ciudadania en general, con el fin de consolidar un modelo de gobernanza laboral
incluyente, participativo y articulado. Este modelo debe permitir mejorar el ingreso de

los hogares, ampliar el acceso a oportunidades laborales, promover la innovacién y el
' emprendimiento, fortalecer la seguridad social y garantizar la proteccion de los derechos
laborales.

Por lo anterior, se hace necesario adoptar oficialmente la Politica Publica de Trabajo
Digno y.Decente del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina; como instrumento que oriente las acciones del gobierno departamental y'de‘
sus instituciones en la promocion de!l empleo digno, la formalizacién laboral, la
diversificacion productiva, la proteccidén social, la inclusion de grupos poblacionales
vulnerables, el desarrollo econémico sostenible y la construccion de un futuro laboral en
condiciones de igualdad, bienestar y dignidad humana.
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1. OBJETIVO

Formular la Politica Pablica de Trabajo Digno y Decente del Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, con el fin de armonizarla con los
lineamientos y estipulaciones de los siguientes instrumentos: (i) la Constitucidn Politica
de Colombia, que reconoce el trabajo como un derecho fundamental y garantiza su
ejercicio en condiciones dignas y justas (arts. 25, 53 y 54); (ii) el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, que orienta al pais hacia
la promocidn del empleo digno, la inclusién productiva, la diversificacién econémica y la
sostenibilidad ambiental; y (iii) la Politica Piblica Nacional de Trabajo Digno y Decente
-Decreto 1527 de 2024-, que fija como objetivo fortalecer la articulacion intersectorial,
interinstitucional y territorial para garantizar condiciones laborales justas, seguras,
formales e inclusivas en todos los departamentos del pais. :

El propésito de esta adopcién és dotar al Departamento de las herramientas
institucionales, normativas y programaticas necesarias para promover el emplec digno
y decente, reducir la informalidad laboral, fortalecer la proteccién social, impulsar la
capacitacion y formacién para el trabajo, fomentar el emprendimiento y la innovacion,
y consolidar un modelo de desarrollo econdmico articulado con las partlculandades del
territorio insular.

De igual manera, la Politica busca reconocer la contribucién econdmica, cultural y social
de la comunidad raizal y de los distintos grupos poblacionales del Archlplelago,
resaltando su papel en la construccion de tejido soual en la sostenibilidad de los
sectores productivos, en la preservacion cultural, en la innovacion local y en la
dinamizacién del mercado laboral.

La Politica' Publica de Trabajo Digno y Decente pretende, asi, consolidar un enfoque de
bienestar, inclusién y oportunidades que responda a las necesidades reales de la
poblacién y contribuya al desarrollo humano, econémico y comunitario del Departaménto
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. ~

II. ANTECEDENTES POLITICA PUBLICA

En el contexto del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, las dindmicas laborales, econdémicas y sociales han estado marcadas por
condiciones estructurales particulares: la alta informalidad laboral, la dependencia del
turismo como principal fuente de empleo, las limitadas oportunidades de formacion y
capacitacién, las brechas de empleabilidad que afectan especialmente a mujeres,
jovenes y a la comunidad raizal, asi como la vulnerabilidad ambiental y econdmica propia
del territprio insular.

De acuerdo con la informacién reportada por las herramientas de formulacién de la
Politica Publica de Trabajo Digno y Decente, el 19,6 % reporta. que su trabajo es
autonomo o independiente; entre tanto, el 15,2 % se encuentra desempleado el, 11,6
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% estd jubilado y el 11,2 % es estudiante o estd en procesos de formacion. El porcentaje
restante se distribuye en otras actividades de diversa indole, lo que muestra la
heterogeneidad del Departamento Archijpiélago.

De otro lado se encuentran la pequefia escala empresarial y limitaciones de capital,
donde el segmento de autdnomos/independientes representa cerca del 19,6% de la
muestra; la mayoria no esta formalizada (61,22% no legaimente constituidos) y menos
de la mitad solicit6 crédito (44,90%), con una tasa de aprobacién del 50% entre quienes
solicitaron. Esto dificulta inversiones que permitan formalizar empleos y mejorar
condiciones laborales.

En este contexto, la adopcion de una Politica Publica de Trabajo Digno y Decente se
constituye en un instrumento necesario para articular acciones institucionales que
permitan mejorar las condiciones laborales de la poblacion, fortalecer las capacidades
productivas del territorio y avanzar hacia un modelo econémico mas sostenible,
incluyente y acorde con las particularidades del régimen especial insular.

A pesar de la relevancia de estos factores para el bienestar de la poblacién, hasta la
fecha el Archipiélago no contaba con una Politica Plblica de Trabajo Digno y Decente
formalmente adoptada que articulara los esfuerzos lnstltuaonales y comunitarios baJo
un marco estratégico y normatlvo comun.

Esta adopcion responde a la necesidad de territorializar la Politica Pblica Nacional de
Trabajo Digno y Decente (Decreto 1527 de 2024) y adaptarla a las realidades,
. particularidades socioeconémicas, culturales, étnicas y ambientales del Archipiélago, en
coherencia con su régimen especial establecido en la Ley 47 de 1993 y el articulo 310
de la Constitucion Politica. Asimismo, se articula con los lineamientos del Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, que promueve la
inclusion. productiva, la generacién de empleo digno, la diversificacion econémica y la .
sostenibilidad ambiental.

Asi, la politica departamental busca fortalecer la participacién de los sectores
productivgs, las organizaciones sociales, la comunidad raizal, los trabajadores, los
emprendedores y las instituciones educativas; consolidar un sistema de articulacién
intersectorial e interinstitucional; e incorporar los enfoques diferencial, étnico, territorial,
de género y ambiental en los procesos de desarrollo econdmico, capacitacién laboral,
emprendimiento, seguridad social e inclusién productiva. '

La Politica Publica de Trabajo Digno y Decente se construye, por tanto, como un
instrumento que permite ordenar, coordinar y proyectar las acciones del Estado y de Ia
sociedad para garantizar un trabajo digno, justo y seguro, y para avanzar hacia un
modelo de desarrollo sostenible y armonlco con la identidad y necesidades del pueblo
islefio. '

!

II1. ANTEQEDENTES NORMATIVOS Y FUNDAMENTOS g' ONSTITUCIONALES,
: INTERNACIONALES, LEGALES Y JURISPRUDENCIALES
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La Politica Pablica de Trabajo Digno y Decente del Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina se fundamenta en los principios de dignidad
humana, igualdad, justicia social, proteccién del trabajador, sostenibilidad econémica y
ambiental, y garantia progresiva de derechos laborales, reconocidos tanto en el
ordenamiento juridico colombiano como en los instrumentos internacionales de derechos
humanos y trabajo.

Su propdsito normativo es asegurar que el acceso al empleo, la proteccién social, la
capacitacion, la formalizacion laboral y la generacién de ingresos se desarrollen en
condiciones dignas, seguras y equitativas, conforme a las particularidades culturales,
sociales, econdmicas y ambientales del pueblo islefio.

Constitucional e internacional:

La Constitucién Politica de Colombia de 1991 introdujo una visién garantista del trabajo,
reconociéndolo como un derecho fundamental y como un componente esencxal del orden
social:

e Articulo 1: consagra la dignidad humana como fundamento del Estado y del orden
juridico.

e Articulo 13: establece el derecho a la igualdad y la prohibicién de discriminacion,
incluyendo la discriminacién laboral. '

e Articulo 25: reconoce el derecho al trabajo en condiciones dignas y justas,
obligando al Estado a protegerlo.

e Articulo 53: determina los principios minimos fundamentales del trabajo, como
la igualdad de oportunidades, la estabilidad laboral, la remuneracién minima vital,
la seguridad social, la capacitacidn y la proteccion especial del trabajador.

e Articulo 54: impone al Estado la obligacion de promover la formacién y
capacitacion para el trabajo y garantizar oportunidades a quienes buscan empleo.

e Articulo 93: confiere rango constitucional a los tratados internacionales sobre
derechos humanos vy laborales ratificados por Colombla, integrandolos al bloque
de constitucionalidad. . :

e Articulo 310: otorga al Archipiélago un régimen especial para preservar su:
identidad cultural, étnica y ambiental, permitiendo la adopcién de politicas
diferenciadas, particularmente en materia socioeconémica y laboral. '

En materia internacional, la Politica se sustenta en los estandares de la Organizacion
Internacional del Trabajo — OIT, entidad que ha desarrollado el concepto de Trabajo

Decente, entendido como la garantia de:

Oportunidades para acceder a un empleo productivo,
Remuneracion justa,
Seguridad y proteccidn social,
Libertad para organizarse,
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e Igualdad de trato y oportunidades,
e Entornos de trabajo seguros y saludables.
] .
Asimismo, se acoge lo establecido en el Articulo 23 de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos (1948), el cual reconoce:

El derecho dé toda persona al trabajo,

La libre eleccion de empleo,

Condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo,

La proteccién contra el desempleo,

La remuneracion justa,

Y el derecho a afiliarse a sindicatos para la defensa de sus intereses Iaborales

Estos instrumentos constituyen la base del bloque de constitucionalidad'que orienta la
formulacién de politicas publicas en materia laboral, garantizando que los territorios
adopten medidas normativas, institucionales y programaticas para promover el trabajo
digno sin discriminacién.

Nacionali (leyes y decretos):

A nivel nacional, el marco normativo relevante para la Politica Plblica de Trabajo Digno
y Decente esta constituido por:

e Decreto 1527 de 2024, “por el cual se adopta la Politica Piblica Nacional de
Trabajo Digno'y Decente”: establece lineamientos estratégicos para promover el
empleo formal, fortalecer la seguridad social, garantizar entornos laborales
seguros, fomentar el emprendimiento y la capacitacion laboral, e lmpulsar una
transicidn justa hacia economias sostenibles.

e Plan Nacional de Desarrollo 2022~-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida":
incorpora el trabajo digno como eje estructural del desarrollo humano y
econdmico, promueve la proteccién laboral de poblaciones vulnerables, fomenta
fa inclusién productiva y orienta la diversificacién econdmica con enfoque de
sostenibilidad ambiental. ) ,

e Ley 47 de 1993: consagra el régimen especial del Departamento Archipiélago,
otorgando competencias especificas para estructurar politicas piblicas ajustadas
a las caracteristicas étnicas, culturale's, territoriales y ambientales del
Archipiélago.

e Este marco reafirma que el trabajo digno es un derecho fundamental cuya.
garantia exige politicas publicas activas, mecanismos de coordinacidn
institucional, estrategias de empleabilidad, fortalecimiento de la formacion para
el traba]o y promocion de la formalizacion laboral y empresarial.
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Departamental:

En el dmbito territorial, la Politica Publica de Trabajo Digno y Decente se sustenta en el
Plan de Desarrollo Departamental 2024-2027, que reconoce la lmportanCIa de
fortalecer: :

El empleo y la inclusién productiva, '
La capacitacion y formacion laboral, ' j '
El emprendimiento y la innovacion,
La proteccién social,

La diversificacion econémica,

Y la sostenibilidad ambiental.

La politica articula las acciones de la Secretaria de Desarrollo Social y Productivo, junto
con'las Secretarias de Gobierno, Educacion, Cultura, Turismo, Planeacion, Salud y demés
dependencias encargadas de la formacion laboral, el empleo, el emprendimiento, la
seguridad social, el desarrollo econémico y la preservacion cultural del Archipiélago.

IV, COMPETENCIA

Asi las cosas, y en consideracion a la obligatoriedad de presentar las Politicas Pablicas
ante la Honorable Corporacién Departamental para su correspondiente tramite y
estudio; conforme al articulo 12 de la Ley 47 de 1993, “Por.la cual se dictan normas
especiales para la organizacién y el funcionamiento del Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia Y Santa Catalina”, el cual sefiala que: "El Gobernador. Es el jefe
de la administracién seccional, representante legal del departamento y agente del
presidente de la Republica para el mantenimiento del orden publico, para la ejecucién
de la politica econémica general y para los asuntos que acuerde la Nacién con el
departamento mediante convenios." :

Lo anterior citado en concordancia con el articulo 13 de la misma Ley (ibidem), la cual
indica lo siguiente: “"Atribuciones del Gobernador, Son atribuciones del Gobernador,
ademés de las establecidas en el articulo 305 de la Constitucion Politica y en las demés
normas que regulen el régimen departamental, las siguientes: (...) c) Presentar
oportunamente a la Asamblea Departamental los proyectos de ordenanza re/aC/onados
con la ejecucion de los planes y programas de desarrollo econémico y social.”

. De igual manera y con la articulacién normativa con lo referido en-el Capitulo III de la
Ley 2200 de 2022, "Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién
y el funcionamiento de los Departamentos” que versa sobre las Ordenanzas
Departamentales se precisa lo siguiente: “(...) Articulo 94. Iniciativa. Los actos de las
asambleas departamentales destinados a dictar disposiciones para el arreglo de ‘alguno
de los asuntos que son de su competencia se denominarén ordenanzas; ( ) Pueden
presentar proyectos de ordenanza ante la secretaria general de la asamblea, el
gobernador, por conducto de sus secretarios (...) Articulo 96. Unidad tematica. Todo
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proyecto de ordenanza debe referirse a una misma materia. Serdn inadrisibles las
disposiciones que no se relacionan con la misma tematica Los proyectos de ordenanza
deben ir acompafiados de una exposicién de motivos en la que se expliquen sus alcances
y las razones que lo sustentan (...) Articulo 97. Debates. Los proyectos de ordenanza
seran presentados en la secretaria general de la asamblea, la cual los repartird a las
comisiones que deban ocuparse de ellos, segun la-materia que traten y la competencia

de. aquellas. Para que un proyecto sea ordenanza debe aprobarse en dos (2) debates
" celebrados en distintos dias. Durante el primero y el segundo se le pueden introducir los
camb/os, reformas, supresiones o adiciones que se consideren convenientes, s:empre
que se refieran a la materia o asunto que trate el proyecto (...)” i
Honorables Diputados, en el marco de esta Politica Piblica, se reconoce que el trabajd
digno y decente constituye un pilar esencial para la dignidad humana, el bienhstaf
colectivo, la inclusién social y el desarrollo sostenible del territorio. Por ello, se propone
su adopc10n como instrumento para:

Garantizar derechos laborales fundamentales, _
Fortalecer la empleabilidad y la formacién para el trabajo, i
Impulsar la p'rpteccién social integral, i i
Promover la diversificacién econémica y el emprendimiento, '
Avanzar en la formalizacién laboral, .
Y consolidar un modelo de desarrollo acorde con las realidades socxoculturales Y
ambientales del Archipiélago.

El trabajo digno y decente es, entonces, una base firme para el progreso de San Andréls,
Providencia y Santa Catalina. Su valoracién y promocion aseguran la continuidad de una
identidad insular productiva, resiliente y sostenible, y contribuyen a la construccion de
un futuro con mayores oportunidades econémicas, equidad social y bienestar para toda
la poblacion del Departamento.
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