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Asunto: PresentaciOn de Proyecto de Ordenanza: 

Cordial saludo: 

Me permito presentar el Proyecto de Ordenanza, "POR LA CUAL ADICIONA UN 
NUMERAL AL ARTICULO 472 DEL ESTATUTO TRIBUTARIO DEL 
DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA 
CATALINA, ORDENANZA No. 001 de 2026. 

Agradecemos altamente su amable gestión. 

Anexos: 12 ejemplares do Proyecto de Ordenanza y Exposición do Motivos 

Proyecto: Cleotilde Robinson /Privada 
Rovisát CCidjentoslSecetaria Privada - 
PsthivO: Clootilds Robinson /Privada 

Ruth del archivo: Ruta del archivo: C:\Documentos  2026/Asamblea-Proyectos 
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PROVECTO DE ORDENANZA No CO3  DE 2026 

(I2mon2o- 2o) 

"POR LA CUAL SE ADICIONA UN NUMERAL AL ARTICULO 472 DEL 

ESTATUTO TRIBUTARIO DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE 

SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, ORDENANZA No. 

001 DE 202691. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

Honorables Diputados, 

El presente Proyecto de Ordenanza tiene como finalidad corregir una omisión 
norniativa surgida con la expedicion de la Ordenanza No. 001 de 2026, mediante la 
cual se adoptO of Estatuto Tributario del Departamento Archipiélago de San Andrés, 
Providencia y Santa Catalina, an cuyo articulo 472 no se incluyo de manera expresa 

a exención del pago de Ia taijeta de residencia temporal y permanente para los 

clerigos, ministros y religiosas de las distintas contesiones religiosas con personerla 
juridica reconocida en el pals, beneficio que tiistoricamente habla sido reconocido 
an el ordenamiento departamental. 

En efecto, la Ordenanza 003 de 1993 contemplo expresamente dicha exenciôn, la 
cual fue aplicada do manera continua por la Oficina de Control de CirculaciOn y 
Residencia - OCCRE hasta el ano 2025, confomie al regimen especial de control 
poblacional establecido an el Decreto 2762 de 1991. 

La ordenanza 003 de 1993 en su articulo sexto disponia lo siguiente: 

'ARTICULO SEXTO. EXENCION OF PA GO: So ox/men del pago do La Tar/eta do 

Residencia Temporal las siguientes profosianos: 

1. Pro fosionales do salad con especiabzacion, debidamento mgistmdos pro via certification 

do nocesidad e idoneidad quo expida el secrotarlo do Salad delDepejtamonto Archipiélago 

2. Docentes, debiclamento escalafonados previa certiticación do riecesidad 

o idoneidad quo expida 91 secretario do Education do! Depaftamento Arc hipiélago. 

3. Los juoces, Fisceles y Procwadores quo fueren trasladados a las islas par autofidad 

competente pare el ejerciclo do laboires on La Rama Jurisdictional del Poder Pub)too. 

4. Los integrantos do las ibeaas m,litares o do policla y los funclanarlos del Departamonto 

Administrativo do Segundad 043. asignados o an comislOn a las guamiciones do! 
Arthip101ego; entondièndose quo al refoni'se a los intograntes do los Fueaas Militeres o do 
Poficla so excluyon do La oxenciOn a los Cargos eminentemonte dy/los ejorcidos par el 
personal no Miller y quo puodan ser ocupados pare! personal ,esldonto on las islas. 

5. Los Clédqos. minisems , Rolfqlosas do las distintas Reilqlones con personorfe 
Juridica loqalmente reconocirja on of Dais. 
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6. Los Dip!omaticos acmditados ante el Gobiemo National quo desempe non labores 
consularos on of Depactamonto. 
7. Las personas quo roe/Icon myers/ones do capital an el Depadamento 
AmhlplO!ago cuyo monto supers los US $ 200.0000 su equivalents an pesos pro vio of lleno 
do los requisitos legales vigentes. 

La entrada en vigor de Ia Ordenanza 001 de 2026, si bien respondiO a un ejercicio 
de actualizaciOn y compilatiOn normativa, no tuvo coma propOsito eliminar 
tratamientos diferenciales previamente reconocidos, razOn por Ia cual Ia exclusion 
do los ministros de culto del catalogo de exenciones generO un vaclo normativo que 
hoy requiere ser subsanado. 

La necesidad de esta modificaciOn fue puesta de presente a partir de Ia solicitud 
elevada 16 de febrero del 2026 por el Obispo del Vicariato ApostOlico de San Andres 
y Providencia, quien advirtiO las implicaciones jurldicas y sociales derivadas de 
exigir el pago do la- tarjeta de residencia a sacerdotes y ministros quo ingresan de 
manera transitoria at territorlo insular para el ejercicio de labores estrictamente 
pastorales y misionales, sin ánimo de lucro y sin que exista vinculo laboral o 
contractual alguno que pueda asimilarse a las actividades reguladas por el regimen 
do protección de Ia mano do obra local que establece el decreto by 2762 do 1991. 

Desde el punto de vista juridico, los ministros religiosos no ostentan Ia condicion de 
trabajadores ni desarrollan actividades económicas en el territorlo, por lo que su 
presencia no afecta los fines del control poblacional ni contraviene los principios que 
inspiran el regimen especial del Archipiélago. Por el contrarlo, su labor se enmarca 
en el ejercicio del derecho fundamental a Ia libertad religiosa y de cultos, protegido 
por los articulos 18 y 19 de Ia Constitucion Politica, desarrollado por Ia Ley 
Estatutaria 133 de 1994 y reconocido como eje transversal do Ia acciOn estatal 
mediante Ia Politica PQblica Integral de Libertad Religiosa y de Cultos adoptada por 
el Decreto 437 de 2018. 

Adicionalmente el Docreto 2762 do 1991, cual ostablece: 

CARTICULO & La tarjets de rosidencia lernpoml será oxoedida a quien cam ala con los 
requlsfros do ens Decreto nor Is Otlelna do Control do Clrculaclon v Rosidencla a 
travds do las ofIcinas do turismo, agendas do viajos. despachas do las ilnoas aéteas 0 
empresas de transpoite mailtirno do pasajeros. Pare Ia expedicion de La tarjeta, as tendrâ 
an cuente at curnp!imiento do los roquisitos de esto Dooreto, La densided poblecionel an el 
Archip101ago, La suficioncie do sus servicios pOb!icos y las condiciones personales del 
solicitente." 

En ese sentido, Ia Ordenanza 019 do 2010 mediante Ia cual se regula el 
funcionamiento do La OFICINA DE CONTROL DE CIRCLJLACION V RESIDENCIA 
(OCCRE) estableciO en su articulo noveno: 
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"Los pastores. sacerdotes a sepresentantes ,eliglosos no residentes tendrán el tratamiento 
quo adopte La OCCRE pare el/as segOn La by de libertad de cultos exlstente an 
COLOMBIA" 

En este contexto, aunque Ia Ordenanza No. 001 de 2026 no consagra de manera 
expresa la exenciOn del pago de la taijeta de residencia temporal para los 
sacerdotes, clérigos y ministros de culto, la definicion del tratamiento administrativo 
aplicable a esta poblaciOn corresponde, en primera instancia, a la Oficina de Control 
de Circulación y Residencia - OCCRE, en su condiciOn de autoridad encargada de 
aplicar y hacer efectivo el regimen especial de control poblacional en el 
Departamento Archipielago, conforme a las disposiciones del Decreto 2762 de 1991 
y a la normativa departamental que regula su funcionamiento. 

Precisamente en ejercicio de dicha competencia administrative, y ante la 
imposibilidad de suplir por via interpretative una omisiOn de carécter normativo 
contenida en el Estatuto Tributario Departmental, el asunto tue elevado a la 
maxima jnstancia de direcciOn y decision de Ia OCCRE, esto es, su Junta Directive, 
como Organo colegiado encargado de fijar lineamientos, evaluar impactos 
institucionales y adoptar decisiones estrategicas frente a la aplicaclon del regimen 
de circulaciOn y residencia. La Junta Directive conociO el tema en sesiôn ordinaria 
iniciada el 20 de febrero de 2026, la cual tue suspendida y posteriormente retomada 
el 25 de febrero de 2026 oportunidad en la que, dentro del punto correspondiente a 
proposiciones y varios, se analizO de manera integral la situaciOn planteada, donde 
so tuvo en cuenta, concepto técnico emitido por el Viceministerlo del Diâlogo Social, 
a traves de la DirecciOn de Asuntos Religiosos, en el cual se expuso en un sentido 
normativo, quo: - 

Thjo este criteria, puede analiza,se at reconocimiopto al sector interrellgioso rnedianto la 
Ley 2488 do 2025 "Pot Is cuel so reconoce el sector InterrellgIoso pot Ia promocion do la 
dtica ylos valores humanos en Colombia, su apo#e social, Ia construcciOn de tejido social y 
la resolution do oonfilaft, y so dicta,, otms dLsposiciones' 

El articulo 1' do dicha lay establece canto objeto recap acer las contribuciones dol 
sector inten'eligioso, do manera equitativa con Was sectores sociales y 
corn an itarios, on Is pmmoc*in do valores humanos, Is cohesion society ía resoluciOn 
pacifica do con flictos, sin compmmeter la neutralidad del Estado en mater/a religiose 
y respetando /as principios do liberted religiose, laicidad y p!uralisrno. 

El eticuIo 20  Shale coma alcance Identiticar y fortalecer las accionos y ía oferta 
social y comunitaria mediante las cueles las entidades y organlzaciones del sector 
intorr&igioso apon!an a/ lion comO,, y a ía mejora do las condiciones do vida do sus 
comunidades, a paitir do estrategias do idontificaciOn, care cteaizaclon, 
cuentificaciOn, prvmociOn y lbmento do su aporto social an a! pals. 

En esta perspective, so v&ora objetivamonte y de con formidad con to soflalado en el Docroto 
437 do 2018, aat!culo 2.4.2.4.1.7, el cuel define el biegi comU,, coma: 
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g) bion comun: ci con/unto de posibilidades j' cepecidades quo desanulla tine 
sociedad pare alcanzer el bienestar Oitlmo do toSs sus miembros an la dimension 
social, Politics, cultural y tiascendente do la Persona humane, reconoclendo quo of 
desarrolio do Ia dimensiOn ref/gloss hace parte do las mUlt,les dimensiones del b/en 
comOn. 

Do Ia misma manors, so evidencia Ia impottencia do la intervencion del Sector Peligioso an 
Is ejecuclan do Ia politico publics de Iiboited religiose. Do conform/dad con el Decreto 437 
do 2018, sat 

articulo 2.4.2.4.1.3, dentro do los objetivos especlficos do dicha poiltica son los 
sJguiente: 

a) identiticar y posicioner ei aporte of bien comOn, a is resoiuciOn do con fl/dos, a 
Ia convivencie paclfica, a Ia cohesiOn social y a is transformatiOn do cantextos 
comunita,ios quo desan'oilan las entidades reiigiosas y sus organizaciones. 

b) promover on la sc,ciedad civil, las entidades pOblicas y privadas ylos medios do 
comunicación la no discriminarAOn, Is tolerancfa y Ia no estigmatizaciOn par 
motWos reffgloso,s. (••)b 

En ese sentido se resalté Pa labor pastoral, su carâcter no lucrativo, temporal y 
misional, asi como la necesidad de que las autoridades tenitoriales adopten 
medidas norrnativas que garanticen el ejercicio efectivo de la libertad religiose y de 
cultos, sin imponer cargas desproporcionadas que puedan traducirse en 
restricciones indirectas a derechos fundamentafes. Con base en dicho análisis 
técnico y an el marco constitucional, legal y especial aplicable al Departamento 
Archipielago, la Junta Directiva de Ia OCCRE aprobO en pleno elevar ante la 
Honorable Asamblea Departamental la propuesta de modificaciOn noimativa aqul 
planteada. 

Lo anterior obedece al reconocimiento expreso de que, si bien la OCCRE tiene 
competencia pare definir y aplicar el tratamiento administrativo en materia de 
circulación y residencia, carece de potestad normativa pam crear, modificar o 
restablecer exenciones de caracter tributario, facultad que recae de manera 
exciusiva en Pa Honorable Asamblea Departamental, como organo de 
representacion poiltica y autoridad normativa del nivel departamental, y en su 
condicion de entidad que expidió el Estatuto Tributario mediante (a Ordenanza No. 
001 de 2026. En consecuencia, la presente iniciativa se somete a consideraciOn de 
la Asamblea coma el mecanismo jurldicamente ldoneo pam subsanar la omisión 
advertlda, garantizar seguridad juridica y restablecer un tratamiento historicamente 
reconocido, an plena armonla con el regimen especial del Archipielago y con la 
proteeclOn de los derechos fundamentales. 

La adición del numeral propuesto al artIculo 472 del Estatuto Tributarlo 
Departamental no crea una exención flueva, sino que restablece Un tratamiento 

Cro. 10. At'. Francisco Newboll, Edifitio  CORAL PALACE 
PBX (8)5130801 Telefax 5123466 

pdgiria Web: www.sanandres.gov.co  
San Andrés Is/a, Colombia 

FO-AP4D.02 V.01 ag 5 de  



AtA* 3t2. 

GOBERIIAaÔrl 
Departarnento Arthlplélago de San Mdrés, 

Providenda y Santa Catalina 
4S do 9,494ta 5&t 

Nit: 892.400.038-2 

historicamente reconocido, armonizándolo con el marco constitucional, legal y 
especial que flge al Departamento Archiplélago, garantizando seguridad juridica, 
coherencia normativa y respeto por los derethos fundamentales. 

Par las anteriores razones, se somete a consideracion de la Honorable Asamblea 
Departmental el presente Proyecto de Ordenanza, solicitando su aprobacion. 

Presentado por 
- 

AS 
N1COLAS -  -. -.. sQua 
jgdor 

C- — 
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Presentado 
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PROVECTO DE ORDENANZA N° DE 2026 
(JjpiQfZø 21C) 

"POR LA CUAL SE ADICIONA UN NUMERAL AL ARTICULO 472 DEL 
ESTATUTO TRIBUTARIO DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE 

SAN ANDRES, PROVIDENCIA V SANTA CATALINA, ORDENANZA No. 
001 DE 202691 . 

La ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, 
PROVIDENCIA V SANTA CATALINA, en uso de sus atribuciones, en especial las 
conferidas por el Preámbulo y los Articulos18, 19, 93, 300 y 310 de la Constitucion 
Politica de Colombia; la Ley 47 de 1993 (regimen especial estatutario para el 
Departamento Archipielago); la Ley Estatutaria 133 de 1994 (libertad religiosa y de 
cultos); el Decreto 437 de 2018 (adopta Ia Politics P(iblica Integral de Libertad 
Religiosa y de Cultos), los Decretos 2762 de 1991 y2171 de 2001 (regimen especial 
poblacional insular); el Plan Nacional de Desarroflo 2022-2026 "Colombia Potencia 
Mundial de la Vida"; la Ley 2200 de 2022 (nuevo regimen Departamental); la 
Ordenanza No. 005 de 2024 (Plan de Desarrollo Departamental 2024-2027 "El 
Archiplélago Avanza") y la Politica PUblica Integral de Libertad Religiosa y de Cultos 
(Decreto 437 de 2018) como marco rector de articulación intersectorial, 
inteijnstitucjonal, étnico y territorial. 

ORDENA 

ARTICULO PRlMERO: Modificacion. Adiciônese un numeral t5) al Articulo 472 de 
la Ordenanza 001 de 2026; "Por medlo de la cual se adopta el Estatuto Tributario 
del Departamento Archipielago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina". 

ARTICULO SEGUNDO: Adlclón. El numeral 5to del Articulo 472 de la Ordenanza 
Departamental No. 001 de 2026 quedara ask 

5. Los Clérigos, ministros y Religiosas de las distintas Religiones, 
Denominaciones, Iglesias y Cultos con personeria .Jurldica legalmente 
reconocidas en S Pals. 

ARTICULO TERCERO: Vigencla. La presente Ordenanza rige a partir de su 
sancion y publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias. 
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