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PROYECTO DE ORDENANZA No.021  

(63- ?3 Y 

Exposición de motivos del proyecto de Ordenanza par media del cual se modifica 
Ordenanza No. 005 del 29 de julio de 2020, en su articulo 8 parágrafo 2 y 
articulo 9 parâgrafo I transitorio "por la cual se crea una Empresa Social del 
Estado del orden Departamental y se dictan otras disposiciones", 

EXPOSICIÔN DE MOTIVOS 

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN 
ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA en el ejercicio de sus facultades 
constitucionales especialmente las contempladas en el articulo 300 de la 
ConstituciOn Politica de Colombia, y legales en particular las contenidas en el 
articulo 194 del captulo tercero de la ley 100 de 1993 ordenó la creaciôn a partir de 
la vigencia de la Ordenanza, No. 005 del 29 de julio de 2020, la EMPRESA 
SOCIAL DEL ESTADO (ESE) HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE SAN ANDRES, 
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA 

La Ordenanza, No. 005 del 29 de julio de 2020, determinO en articulo 9 su 
parágrafo 1 transitorio Ic siguiente: 

ARTICULO 9 "Parãgrafo 1: Transitorio. De manera transitoria y con el fin de 
garantizar Ia prestaciOn del servicio de salud y Ia operaciOn de Ia entidad, se 
con form ará una Junta Dire ctiva transitoria, design ada por el Gobemador, sin que 
sea necesario realizar los respectivos pro cesos de selección enunciados en 
la presente. La con formac/On minima de esta Junta Directiva transitoria estará 
integrada, asI": (Subraya y negrillas par fuera de texto). 

1. El Gobernador a su delegado. 
2. El secretario de Salud Departamental a su delegado. 
3. El alcalde de Providencia o su delegado 
4. Un profesional del area de la salud. 
5. Un usuario del area de influencia. 

El paràgrafo 2 del articulo 8" de La Ordenanza, No. 005 del 29 de julio de 2020, 
determinó Ia siguiente: 

"Parágrafo 2- Una vez con forrnada la junta direct/va provisional y posesionado 
todos los miembros, deberá dentro de los se/s (6) meses siguientes aprobar los 
estatutos, los presupuestos, ía planta del personal para garantizar el seMcio, den tro 
de los se/s (6) meses siguientes, manual de funciones y procedimientos de Ia 
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Empresa estos (Jitimos para la posterior adopciOn por parte del gerente de la 

misma ". 

AsI las cosas, luego de conformada la Junta Directiva transitoria con solo 5 
miembros aprobaron los estatutos, los presupuestos, escogieron la planta de 
personal, entre otros, violando el marco juridico legal para tales efectos. 

La Ordenanza, No. 005 del 29 de julio de 2020, fue demandada ante TRIBUNAL 

ADMINISTRATIVO DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, 
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, emitiendo la Sentencia No. 124, el dIa 

catorce (14) de diciembre de dos mil veintiuno (2021). 

Par resolver el problema juridico planteado dentro de la demanda, procediô la Sala 

a revisar los supuestos normativos previstos en el Decreto 780 de 2016 y demás 

normas concordantes, para determinar si el articulado enjuiciado desconoció las 

normas constitucionales o legales existentes en nuestro ordenamiento jurIdico. 

La Sala argumentô: 

(...) 

"En primer lugar, hue/ga senalar que el Decreto 780 del 6 de mayo de 2016, 

"Por medio del cual se expide el Decreto (inico Reglamentario del Sector 

Salud y ProtecciOn Social", compila y simplifica todas las normas 
reg/amentarias preexistentes en el sector de la salud y define la estructura 

administrativa de las Empresas Sociales". 

(...) 

"Asi mismo, en su artIculo 2.5.3.8.4.1.1 definiO la naturalezajurIdica de este 
tipo de empresas del Estado, precisando que constituyen una categorIa 

especial de entidad pL'iblica, descent ra/izada con personeria jurIdica, 
patrimonio propio y autonomIa administrativa, creadas o reorganizadas por 
ley o por las asambleas o concejos". 

La Sala del Tribunal observô que: 

(...) 

"El Parágrafo 1: transitorio del artIculo 9, creO una junta directiva de 
carácter provisional de cinco (5) miembros, con el fin de "garantizar la 
prestaciOn del servicio de salud y la operaciOn de la entidad", el cual, además, 
estableció que, dicha junta "Se desiqnarIa por el Gobernador del 
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Departamento, sin que fuese necesario realizar los respectivos 
procesos de selección enunciados en dicho acto", y tendrIa un término 

máximo de 6 meses, y finalizado esto, se deberia con formar ía junta dire ctiva 

fija de acuerdo con lo establecido en dicho artIculo". (Negrillas y subrayas por 

fuera de texto). 

De otro lado: 

(...) 

"El Paragrafo 2 del articulo 8° ibidem, corn plementaba esa disposiciOn, 
seña/ando que una vez con formada la junta direct/va provisional y 
posesionados todos los miembros, deberlan dentro de los se/s (6) meses 

siguientes aprobar los estatutos, los presupuestos, la planta del personal 
para garantizar el servicio, dentro de los se/s (6) meses siguientes, manual 
de funciones y procedirnientos para la em presa estos Ultimos para la posterior 
adopc/On por parte del gerente de la misma". 

Al realizar un análisis racional del caso concreto, a partir del cotejo de los 

supuestos normativos y los art/cu/os acusados, la Sala encontrO que, la 
Asamblea Departamental a través de la Ordenanza No. 005 de 2020, creó 
dos juntas directivas para la ESE Hospital de San Andrés, Pro videncia 

V Santa Catalina, esto fue, una de carâcter provisional, y otra de carécter 
fjo, desconociendo el procedimiento para la estructuraciOn admiriistrativa de 
las Empresas Soc/ales del Estado. (Negrillas y subrayas por fuera de texto). 

Asimismo, observó que: 

(...) 

La Asamblea Departamenta!, aun cuando citó el sustento normativo en que 
debIa fundarse, no lo aplicó, es deck, desconoció dichas normas y  requló en 
forma arbitraria e lie qal las disposiciones que fueron demandadas, al 
establecer que la junta direct/va provisional seria designada por el Gobernador del 
Departamento. "sin que fuese necesar/o realizar los respectivos procesos de 
selecciOn enunciados en dicho acto, "/o que evidentemente iba y va en contra de los 
postulados normativos del Decreto 780 de 2016". (Negrillas y subrayas por fuera 
de texto). 

Adicionalmente, la Sala observO que: 

(...) 
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"La junta fue integrada por solo cinco (5) miembros, aun cuando la norma al 
establecer los mecanismos de con formaciOn de las Juntas Dire ctivas para las 

Empresas Sociales del Estado de carácter territorial, estableciO que estas tendrán 

un nUmero mm/mo de seis (6) miembros, las cuales, se con formarán por el jefe de 
Ia AdministraciOn Departamental, Distrital o Local o su delegado, el director de Salud 
de Ia entidad territorial respect/va o su delegado, dos (2) representantes del sector 
cientIfico de la Salud, y dos (2) representantes de la comunidad, desconocién dose 
de este modo, el nUmero plural necesario para su conso/idación". 

"Aunado a ello, ía demandada atribuyO a la junta directiva de carácter provisional, 
fcreada por fuera de los paràmetros leqales) las funciones que por derecho 

corresponden a lasjuntas directivas con formadas bajo los lineamientos del Decreto 
780 de 2016, tales como aprobar los estatutos, los presupuestos, Ia planta del 

personal para garantizar el servicio, manual de funciones y procedimientos para la 

empresa, estos ültimos, para la posterior adopciOn del gerente de ía rn/sm a. 

En tal orden, ésta Ia Cole giatura considerO que, la con formaciOn de la junta directiva 
provisional, no solo fue en contra via de las disposiciones especiales en la mater/a 

(Decreto 780 de 2016), sino que, además, las determinaciones tomadas por dicha 

junta (solo cinco miembros), contrarian el voto del nti'mero plural de personas que 
exige ía ley para la con formaciOn de una junta directiva (mInimo 6 miembros), siendo 

estas disposiciones f/a gran temente viola torias del ordenamien to juridico superior. 

Para la honorable Sala, resultO incuestionable que, la Asamblea Departamental al 

expedir el acto de con formaciOn de Ia Empresa Social del Estado - ESE Hospital 

Departamental de San Andrés, Pro videncia y Santa Catalina, desconociO I) el 

procedimiento establecido en nuestro ordenamiento juridico para Ia estructuraciOn 
administrativa de una ESE, ii) creO una junta directiva de carácter provisional sin 
sustento legal, iii) id/c6 que dicha junta serla designada por el "Gobernador del 

Departamento" A DEDO, "sin que fuese necesario realizar los respectivos 
procesos de selecciOn enunciados en dicho acto," iv) no tuvo en cuenta el 

nOmero plural necesario para su con formaciOn, y v) asignO a la junta directiva de 
carécter provisional, las funciones que por derecho corresponden a las juntas 
directivas con formadas bajo los lineamientos del DECRETO 780 DE 2016. 
(Negrillas y subrayas por fuera de texto). 

La Sala realizó un paralelo entre to expuesto en et parágrafo 2° del articulo 8 y el 
parágrafo 1 Transitorio del articulo 9 de la Ordenanza 005 del 29 de julio de 2020, y 
to previsto en el Decreto 780 de 2016, observando lo siguiente: 
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ARTICULOS NORMAS CITADAS DECRETO 780 DE 2016 

DEMANDADOS DE LA PARA FUNDAMENTAR - QUE ESTABLECE LA 

ORDENANZA No. 005 LA ORDENANZA ESTRUCTURA DE LAS 

DE 2020 EMPRESAS SOCIALES 

DEL ESTADO- ESE 

ARTICULO 9 ARTICULO 2.5.3.8.4.2.2 
PARAGRAFO 1: DELAJUNTA 
TRANSITORIO. 

DIRECTIVA 

De manera transitoria y 
con elfin de garantizar la ARTiCULO 2.5.3.8.4.2.2 

prestación del servicio de DE LA JUNTA 

salud y la operación de la DIRECTIVA. 
entidad, se conformarã 
una junta directiva La Junta Directiva de las 
transitoria, designada 
por el Gobernador,

Empresas Sociales del 

Estado do los órdenes que sea necesario 
realizar los respectivos nacional y territorial, 

procesos de selección estarán integradas de 
enunciados en la conformidad con lo 
presente. La establecido en el articulo 
conformaciôn minima de 195 de la Ley 100 de 
esta Junta Directiva 

1993, asI: una tercera transitoria estará 
integrada, asi: parte de sus miembros 

serán representantes del 

1. El Gobernador o su sector politico 
delegado administrativo, otra 
2. El secretario de Salud tercera parte 
Departamental o su 

representará all sector 
delegado 

cientifico de la salud y la 3. El alcalde de 
Providencia o su tercera parte restante 

delegado será designada por la 

4. Un Profesional del comunidad. 
Area de Salud. 
5. Un usuario del Area de ARTiCULO 2.5.3.8.4.2.3 
Influencia. 

MECANISMO DE 

Dicha designacion tendrá CONFORMACION DE  
un término máximo de LAS JUNTAS 

seis (6) meses, finalizado DIRECTIVAS PARA LAS 
el mismo, se debe EMPRESAS SOCIALES 
proceder a la DEL ESTADO DE 
conformaciOn de la Junta CARACTER 
Directiva, de acuerdo con 

TERRITORIAL. 
lo establecido en el 
presente artIculo. (Cinco Las Juntas Directivas de 

miembros) las Empresas Sociales 
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del Estado tendrân un 

nümero minimo de seis 

miembros. 

En este evento, Ia Junta 

se conformará de la 

siguiente manera: 

1. El estamento politico - 

administrativo estarâ 

representado por el jefe 

de la AdministraciOn 

Departamental, Distrital o 

Local o su delegado y por 

el Director de Salud de la 

entidad territorial 

respectiva o su delegado. 

2. Los dos (2) 

representantes del sector 

cientifico de la Salud 

serán designados asi: 

Uno mediante elecciôn 

par voto secreto, que se 

reatizará con la 

participaciôn de todo el 

personal profesional de la 

instituciôn, del area de la 

salud cualquiera que sea 

su disciplina. El segundo 

miembro serâ designado 

entre los candidatos de 

las ternas propuestas por 

cada una de las 

Asociaciones Cientificas 

de las diferentes 

profesiones de la Salud 

que funcionen en el area 

de influencia geográfica 

de la Empresa Social del 

Estado. Cada Asociación 

CientIfica presentarâ la 

terna correspondiente al 

Director Departamental, 

Distrital o Local de Salud, 
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quien de acuerdo con las 

calidades cientIficas y 

administrativas de los 

candidatos realizará (a 

selecciôn. 

3. Los dos (2) 

representantes de la 

comunidad serán 

designados de la 

siguiente manera: 

Uno (1) de ellos será 

designado por las 

Alianzas o Asociaciones 

de Usuarios legalmente 

establecidos, mediante 

convocatoria realizada 

por parte de la Direcciôn 

Departmental, Distrital 0 

Local de Salud. 

El segundo representante 

será designado por los 

gremios de la producciOn 

del area de influencia de 

la Empresa Social; en 

caso de existir Cámara de 

Comercio dentro de la 

jurisdicción respectiva la 

Direcciôn de Salud 

solicitarâ la coordinación 

por parte de ésta, para la 

organización de la 

elecciOn correspond iente. 

No obstante, cuando 

éstos no tuvieren 

presencia en el lugar 

sede de la Empresa 

Social del Estado 

respectiva, 

corresponderá designar 

el segundo representante 

a los Comités de 

ParticipaciOn Comunitaria 

del area de influencia de 

la Empresa. 
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ARTICULO 8 AR1ICULO 300 
PARAGRAFO 2. 

ARTiCULO 2.5.3.8.4.2.7 
FUNCIONES DE LA 
JUNTA DIRECTIVA. 

CONSTITUCION 
NACIONAL. 

Una vez conformada la 
junta directiva provisional 
V posesionados todos los 
miembros, deberá dentro 
de los seis (6) meses 
siquientes aprobar los 
estatutos, Los 
presupuestos, la planta 
del personal para 
qarantizar el servicio, 
dentro de los seis (6) 
meses siguientes, 
manual de funciones y 
procedimientos para la 
empresa estos Ultimos 
para la posterior adopciôn 
POI parte del qerente de 
la misma. 

ARTICULO 194 LEY 100 
DE 1993. 

DECRETO 780 DE 2016. 

Sin perjuicio de las 

funciones asignadas a las 
Juntas Directivas por ley, 
Decreto, Ordenanza 0 

Acuerdo u otras 
disposiciones legales, 
ésta tendrá las 
siguientes: 

1. Expedir, adicionar y 
reformar el Estatuto 

Interno. 

2. Discutir y aprobar los 
Planes de Desarrollo de 
la Empresa Social. 

3. Aprobar los Planes 
Operativos Anuales. 
4. Analizar y aprobar el 
proyecto de presupuesto 

anual, de acuerdo con el 
Plan de Desarrollo y el 
Plan Operativo para la 

vigencia. 

5. Aprobar las 
modificaciones de tarifas 
y cuotas de recuperaciOn 
que proponga el Director 
o Gerente, para ajustarse 
a las politicas tarifarias 
establecidas por las 
autoridades competentes 
en el sistema general de 

seguridad social en salud, 
en sus distintos Ordenes. 

6. Aprobar la planta de 
personal y las 
modificaciones a la 
misma, para su posterior 
adopción por la autoridad 
compete n te. 
7. Aprobar los Manuales 
de Funciones y 
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Procedimientos, para su 

posterior adopción por la 

autoridad competente. 

8. Establecer y modificar 

el Reglamento Interno de 

la Empresa Social. 

9. Analizar los Informes 

Financieros y los 

informes de ejecucion 

pres up uesta I 

presentados por el 

Gerente y emitir concepto 

sobre los mismos y 

sugerencias para mejorar 

el desempeno 

institucional. 

10. Supervisar el 

cumplimiento de los 

planes y programas 

definidos para la 

Empresa Social. 

11. Servir de voceros de 

a Empresa Social' ante 

las instancias politico - 

ad mm istrativas 

correspond ientes y ante 

los diferentes niveles de 

Direcciôn del Sistema de 

Salud, apoyando la labor 

del Gerente en este 

sentido. 

12. Asesorar al Gerente 

en los aspectos que este 

considere pertinente o en 

los asuntos que a juicio 

de la Junta lo ameriten. 

13. Diseñar la politica, de 

conformidad con las 

disposiciones legales, 

para la suscripciOn de los 

Contratos de Integracion 

Docente Asistencial por el 

Gerente de la Empresa 

Social. 

14. Elaborar terna para la 
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designaciOn del 

responsable de la Unidad 
de Control Interno. 

15. Fijar honorarios para 

el Revisor Fiscal. 

16. Determinar la 

estructura orgánica 

Funcional de la entidad, y 
someterla para su 
aprobaciOn ante la 

autoridad competente. 

17. Elaborar terna de 

candidatos para 
presentar al Jefe de la 

respectiva Entidad 

Territorial para la 
designación del Director o 

Gerente." 

La Sala concluyó de manera palmaria que, los articulos enjuiciados desconocleron 
los parámetros previstos en nuestro ordenamiento juridico para la estructuración y 

organización de las ESE, concretamente, desconocieron las disposiciones 

especiales estatuidas en el Decreto Unico Reglamentario 780 de 2016. 

Fue asi como el Honorable TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL DEPARTAMENTO 

ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, declarO 

la nulidad del parágrafo 20  del articulo 8 y el paragrafo 1 Transitorio del articulo 9 
contenidos en la Ordenanza 005 del 29 de Julio de 2020 "Por medio del cual se crea 
una Empresa Social del Estado del orden Departamental y se crean otras 
disposiciones", de acuerdo con lo expuesto en la pane motiva de la pro videncia. 

Posteriormente el Honorable Consejo de Estado en la resolución del caso concreto, 
confirmô la Sentencia en los siguientes términos: 

(...) SIC. "La parte recurrente manifestO desacuerdo con la sentencia de 
primera instancia argumentando que los apartes demandados eran legales, 
toda vez que la junta directiva se integrO de acuerdo con lo exigido en la ley, 
de forma permanente, pero que se le asignó carácter provisional o transitorio 
mientras se desarrollaba el proceso de conformaciOn". 

( ... ) SIC. "Adujo que lo anterior se venificaba [ ... ] en los Acuerdos y 
Resoluciones expedidos por la ESE, como el articulo 12 del Acuerdo 1 del 
29 de octubre de 2020 <<Por medlo del cual se adopta el Estatuto Interno de 
la Empresa Social del Estado (ESE) Hospital Departamental de San AndrOs, 
Pro videncia y Santa Catalina)) y el articulo 4 del Acuerdo 3 de la misma fecha 



*4  

GOBERNACION 
Departamento Archipiélago de San Andrés, 

Providencia y Santa Catalina 
NIT: 892400038-2 

<'por medio del cual se expide el reglamento inferno de la Junta Directiva de 
la empresa social del estado (ESE) Hospital Departamental de San AndrOs. 

Providencia y Santa Catalina)), dictados por la junta direct/va, normas que 

refieren su con formación e integraciOn en los términos del artIculo 

2.5.3.8.4.2.3. del Decreto 780 de 2016". 

( ... ) SIC. 'Al respecto, la Sala estimO que Ia so/a referenda al acatam/ento 
del art/cub 2.5.3.8.4.2.3. del Decreto 780 de 2016 en los Acuerdos 1 y 3 del 
29 do octubre do 2020 quo, una vez con formada, expidiO la junta directiva, 
no era argumento suficiente para acreditar el cumplimiento del trámite 

previsto por el reglamento nacional". 

( ... ) SIC. "Especialmente, porque el acto enjuiciado fue expedido con 
anterior/dad y por un Organo distinto de la administraciOn: ía asamblea 

departamental". 

( ... ) SIC. "Dicho en extenso, la Ordenanza 5 del 29 dejulio de 2020 creO la 
ESE y dispuso quo, previo a la con formaciOn do la junta direct/va (do f/nit/va) 
en los térm/nos del art/cub 2.5.3.8.4.2.3. del Decreto 780 do 2016, existirIa 

una junta provisional o trans/for/a integrada a discrec/On del gobernadoic 

prescindiendo de los procesos do selecciOn para tal fin, y con una estructura 
sui generis que desconoce el némero plural do miembros pro v/sto en el 
reglamento nacional". 

( ... ) SIC. "Poster/ormente, dicho Organo de administraciOn referenc/O el 
cumplimienfo de la norma en diferenfes actos adm/nistrativos; sin embargo, 
contrar/o a lo sostenido por el ape/ante, el con ten/do do estos actos no era 
cr/f er/o do validez de ía Ordenanza enju/ciada". 

( ... ) SIC. "Segun la estructura jerarquica del ordenamiento jurId/co, el 

parámetro orientador y de validoz que debIa obsei'var la asamblea 

departamental para la con formaciOn do la junta direct/va do ía ESE eran los 

decretos byes y reglamentarios del orden nacional quo desarrollaron la 
mater/a, los cuales, /ncum p//dos, dieron lugar a la nul/dad do la Ordenanza 5 

do 2020, vicio quo no so subsanO con la subs/guiente expodic/On do acuerdos 
por el Organo de administraciOn a/Il constituido. Por las razones expuestas, 
se con firmará la sentencia impugnada". 

Efectivamente el Consejo de Estado con fecha del veintiséis (26) de septiembre de 
dos mil veinticuatro (2024), ConfirmO la sentencia proferida el 14 de diciembre de 

2021 por el Tribunal Administrativo del Departamento Archipiélago de San Andrés, 
Providencia y Santa Catalina, que accediô parcialmente a las pretensiones. 

En la misma linea juridica, la Procuraduria Tercera Delegada ante el Consejo de 
Estado solicitO se confirmara la sentencia apelada. 
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( ... ) SIC. Sostuvo que la infracciOn del. ordenamiento <salta a la vista y los 
pronunciamientos de las demandadas /0 admiteri pues, mas que argumentos, 
pro ponen ((excusas.)) por vulnerar el articulo 2.5.3.8.4.2.3 del Decreto 780 de 

2016, haciendo una alusiOn genOrica a la gararitia del derecho fundamental 
de salud y el interés general. AñadiO que los actos administrativos 

demandados implicaron una injustificada y antidemocrática concentraciOn de 
atribuciones en el gobernador departamental". 

En este orden de ideas y con tado lo anteriormente expuesto, se hace necesario 
modificar la Ordenanza 005 del 29 de julio de 2020 "Pormedio del cual se crea una 
Empresa Social del Estado del orden Departamental y se crean otras disposiciones", 

y par ende corregir el yerro jurIdico ajustada a la Constitución y la Ley. 

Por las consideraciones anteriores y atendiendo los fallos anteriormente expuestos, 

se hace necesario la aprobaciôn de la ordenanza que subsane estos errores. 

/NIcoLAs IVAN GALLARDO VASQUEZ 
Gobernador 
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3. Los Representantes del sector cientIfico de la Salud deben: 

a) Poseer titulo profesional en cualquiera de las disciplinas de la Salud, y 

b) No hallarse incurso en ninguna de las inhabilidades e incompatibilidades 

contempladas en la ley. 

Parágrafo. La entidad territorial respectiva, a la cual esté adscrita la Empresa Social 

del Estado, fijarà los honorarios por asistencia a cada sesión de la Junta Directiva, 

para los miembros de la misma que no sean servidores piiblicos. En ningün caso 

dichos honorarios podrán ser superior a medio salario minimo mensual por sesión, 

sin perjuicio de reconocer en cuenta separada, los gastos de desplazamiento de sus 

integrantes a que haya lugar. 

ARTCULO SEGUNDO. El artIculo 9 de la ordenanza No. 005 del 29 de julio de 

2020 quedara asi: 

Articulo 9o.  Acorde al Articulo 2.5.3.8.4.2.5 Términos de la aceptaciOn. Decreto 780 

de 2016. Una vez comunicada por escrito la designación y funciones como miembro 

de la Junta Directiva, por parte de la Dirección de Salud correspondiente, la persona 

en quien recaiga el nombramiento deberá manifestar por escrito su aceptación o 

declinación dentro de los diez (10) dias hábiles siguientes a su notificación. 

En caso de aceptaciOn, tomará posesión ante el Director Departamental. de Salud, 

quedando consignada tal posesión en el libro de Actas que se Ilevará para tal efecto. 

Copia del acta serà enviada al Representante Legal de la Empresa Social. 

Los miembros de la Junta Directiva de la Empresa Social del Estado respectiva 

tendrán un periodo de tres (3) años en el ejercicio de sus funciones y podrán ser 

reelegidos. (Art. 9 del Decreto 1876 de 1994). 

ARTiCULO TERCERO. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente Ordenanza 

comienza su vigencia a partir de la fecha de su publicaciOn y deroga las 

disposiciones que le sean contrarias. 

N ,OLA IVAN GALLARDO VASQUEZ 

obernador 
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3. Los dos (2) representantes de la comunidad serán designados de la siguiente 

manera: 

Uno (1) de ellos sera designado por las Alianzas o Asociaciones de Usuarios 
legalmente establecidos, mediante convocatoria realizada por parte de la Dirección 

Departamental, Distrital o Local de Salud. 

El segundo representante será designado por los gremios de la producción del area 

de influencia de la Empresa Social; en caso de existir Cámara de Comercio dentro 

de la jurisdicción respectiva la Dirección de Salud solicitará la coordinaciôn por parte 

de ésta, para la organización de la elección correspond iente. No obstante, cuando 

éstos no tuvieren presencia en el lugar sede de la Empresa Social del Estado 
respectiva, corresponderá designar el segundo representante a los Comités de 

ParticipaciOn Comunitaria del area de influencia de la Empresa. 

Parágrafo. En aquellos sitios donde existan Asociaciones Cientificas, el segundo 
representante del estamento cientifico de la Salud serà seleccionado de terna del 

personal profesional de la Salud existente en el area de influencia. Para tal efecto 
el Gerente de la Empresa Social del Estado convocará a una reunion del personal 

de Salud que ejerza en la localidad con el fin de conformar la terna que será 
presentada a la Direcciôn de Salud correspond iente. 

Requisitos para los miembros de las Juntas Directivas. Para poder ser miembro 

de las Juntas Directivas de las Empresas Sociales de Salud se deben reunir los 
siguientes requisitos: 

1. Los representantes del estamento politico administrativo, cuando no actüe el, el 

jefe de la Entidad Territorial o el Director de Salud de la misma, deben: 

a) Poseer titulo universitario. 

b) No hallarse incursos en ninguna de las inhabilidades o incompatibilidades 

contempladas en la ley; c) Poseer experiencia minima de dos años en la 
AdministraciOn de Entidades Püblicas o privadas en cargos de nivel directivo, asesor 
o ejecutivo. 

2. Los representantes de la comunidad deben: 

1. Estar vinculados y cumplir funciones especificas de salud en un Comité de 
Usuarios de Servicios de Salud; acreditar una experiencia de trabajo no inferior un 
ano en un Comité de Usuarios. 

No hallarse incursos en ninguna de las inhabilidades e incompatibilidades 
contempladas en la ley. 
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( ... ) "DECLARASE la nu//dad del parágrafo 2° del artIculo 8 y el paragrafo I 

Transitorio del artIculo 9 contenidos en la Ordenanza 005 del 29 de Julio de 2020 
"Por medio del cual se crea una Ernpresa Social del Estado del orden Departamental 
y se crean otras disposiciones", de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de 
esta providencia". Es decir, dejO sin marco juridico legal a la ESE Departamental. 

Confirmada por el Honorable Consejo de Estado tal y como se ha descrito en la 
parte motiva. 

Que, en consideraciOn a to anteriormente expuesto se hace necesario modificar la 

Ordenanza No. 005 del 29 de julio de 2020 en sus articulos 8 parágrafo 2 y 9 

parágrafo 1 transitorio ajustada al marco juridico de la EMPRESA SOCIAL DEL 
ESTADO (ESE) HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA 
Y SANTA CATALINA. 

ORDENA: 

Modificación de los articulos: 
ARTICULO PRIMERO. El articulo 8 de la ordenanza No. 005 del 29 de julio de 

2020 quedara asI: 

Articuto 81. Junta Directiva. Acorde con el "ARTiCULO 2.5.3.8.4.2.3 
MECANISMO DE CONFORMACION DE LAS JUNTAS DIRECTIVAS PARA 
LAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO DE CARACTER TERRITORIAL. 
La Junta Directiva "EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO (ESE) HOSPITAL 
DEPARTAMENTAL DE SAN ANDRES, PROVIDENCIAY SANTA CATALINA" 
estará compuesta por seis (06) miembros, constituida de la siguiente manera: 

1. El estamento politico - administrativo. Estará representado por el Señor 
Gobernador o su delegado (a) y por el Director de Salud de la entidad territorial 

respectiva o su detegado (a). 

2. Los dos (2) representantes del sector cientifico de la Salud serán designados asi: 
Uno mediante elecciOn por voto secreto, que se realizará con la participaciOn de 

todo el personal profesional de la instituciOn, del area de Ia salud cualquiera que sea 
su disciplina. El segundo miembro será designado entre los candidatos de las ternas 
propuestas por cada una de las Asociaciones Cientificas de las diferentes 
profesiones de la Salud que funcionen en el area de influencia geográfica de la 
Empresa Social del Estado. 

Cada AsociaciOn Cientifica presentará la terna correspondiente at Director 
Departamental, Distrital o Local de Salud, quien de acuerdo con las calidades 
cientificas y administrativas de los candidatos realizarà la selecciôn. 
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PRO VECTO DE ORDENANZA No. 

(lo 

"POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA ORDENANZA NO. 005 DEL 29 DE 
JULIO DE 2020, EN SU ARTICULO 8 PARAGRAFO 2 Y ARTICULO 9 

PARAGRAFO TRANSITORIO "POR LA CUAL SE CREA UNA EMPRESA 
SOCIAL DEL ESTADO DEL ORDEN DEPARTAMENTAL Y SE DICTAN OTRAS 

DISPOSICIONES". 

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y 
SANTA CATALINA, en uso de sus facultades legales, en especial las conferidas en 
los numerales 1, 2, 7 y 9 del artIculo 300 y 15 del articulo 305 de la Constituciôn 
Politica, Decreto 1876 de 1994, Aclarado por el Decreto Nacional 1621 de 1995, en 
el sentido que el presente Decreto reglamenta los articulos 194, 195 y 197 de la Ley 
100 de 1993, Articulos 40 y 50  de la Ley 21 de 1991, la Ley 70 de 1993 y sus 
Decretos reglamentarios, Ley 2200 de 2022, Articulo 100  de la Ley 47 de 1993, 
Decreto 780 de 2016 y demás normas concordantes y siguientes. 

CONSIDERANDO 

Que, LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN 
ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA en el ejerciclo de sus facultades 
constitucionales especialmente las contempladas en el Articulo 300 de la 
Constitución Polltica de Colombia, y IegaIes en particular las contenidas en el 
Articulo 194 del capItulo tercero de la ley 100 de 1993, ordenó en el Articulo 1°, la 
CreaciOn y Naturaleza juridica, a partir de la vigencia de la Ordenanza No. 005 del 
29 de julio de 2020, la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO (ESE) HOSPITAL 
DEPARTAMENTAL DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, 
entendida coma una categoria especial de entidad pUblica descentralizada del 
orden Departamental, dotada de personeria juridica, patrimonio propio y autonomia 
administrativa, adscrita al Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y 
Santa Catalina, acorde al estudio adjunto que denominado Anexo 1. (Estudio de 
estructuración Empresa Social del Estado Hospital Departamental de San 
Andrés, Providencia y  Santa Catalina). 

Que, posteriormente la Ordenanza No. 005 del 29 de julio de 2020, fue 
demandada ante el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL DEPARTAMENTO 
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, 
emitiendo la Sentencia No. 124, el dia catorce (14) de diciembre de dos mil veintiuno 
(2021) en los siguientes términos: 


