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EXPOSICION DE MOTIVOS PARA LA ACTUALIZACION DE LA POLITICA
PBLICA DE MUJER ¥ EQUIDAD DE GENERO PARA EL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Henorables Diputados,

La actualizacién de la Politica Piblica de Mujer y Equidad de Gérero Incide positivamente
en la responsabilidad estatal de construir sodiedades igualitarias. En este contexto, el
reajuste de la Politica PUblica sirve como herramienta para impulsar las transformaciones
hacia mayores niveles de justicia y avanzar en la solucion de los problemas de
deslgualdad que afectan a las mujeres, Es asi como, este documenteo precura una palitica
de género que origine un entorno basado en la igualdad en donde las mujeres detenten
autenomia y poder, se logre superar el desequilibrio de genero y se promuevan cambios
en los ambitos politico, social v cultural,

En el contexto social del Departamento del Archipiéiago San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, se requieren de acclones estatales para alcanzar una socledad justa y
equitativa en donde prime la igualdad y los derechos de las mujeres. ¥ si bien, el avance
de |a normatividad en Colombia referante a la mujer v enfaque de género es Inpegable,
si Implementacidn ain es precaria, 85 por esto que resulta necesario acompanar los
AVAnCes NormMatvos con recursos, medidas y acciones aspecificas por parte del parte da!
Estedo, gue hagan gue s& den transformaciones sociales de fonda.

Es porio anterior que, en garantia de los principios y derechos constitucionakes v legales,
se debe impulsar el desarrollo de la equidad de génera @ implementar acciones dirigidas
a garantizar la igualdad y no discriminacion de las mujeres. Asimismo, se debe hacer
una comprension del enfoque de geénero para que las acclones y decisiones
gubernamentales se fundamenten en referentes normativos comao la Constitucidn, &
Ley, les Convenios Internacionales suscritos per Colombia, la jurisprudencia, la doctrina,
los principios generales del derecho, v los criterios de interpretacion: encaminados en
detener las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres. [gualmente, se deben
conocer las reglas de equidad de génerc, las normas constitucionales y legales
concernidas al tema, al igual que la jurisprudencia y la doctrina, para reflexionar sobre
sus contenidos y responder a los desafios del Estado, en aras de lograr la igualdad entre

mujeres v hombres v contribuir en la erradicacion de la discriminacion contra la mujer
en |3 sociedad,
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1. OBJETIVO

Actualizar la Politica Piblica de Mujer y Equided de Génerg para el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, con et fin de armonizarlos con
los lineamientos v estipulaciones de las Leyes 2200 de 2022, "For la cual se dictan
normas tendientes a modemizar la omganizacion y el funcienamiento de los
Departamentos”; 2294 de 2023, "Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022 - 2026 "Colombia potencia mundial de Ia vida™ y, Ordenanza No 005 del afio 2024,
“Plan de Desarrolle Territorial 2024 - 2027, Departamento Archipiglago de San Andrés,
Frovidencia y Santa Cataling”, con el propdsito de brindar @ la poblacion del
Cepartamento las herramientas pertinentes para proteger los derechos de las mujeres
y garantizar acciones afirmativas que propendan por la igualdad de derechos,
cportunidades, libertades y cordiciones que generen una calidad de vida digna para esta
poblacion,

IL. ANTECEDENTES POLITICA PUBLICA

En el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, se tiene
como antecedente de esta Politica Publica el documento denominado "APROPIEMOS
NUESTRA POLITICA PUBLICA PARA LAS MUJERES DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO
DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, CON SU PLAN DE ACCION
INDICATIVOD 2019 - 20247

1I1. ANTECEDENTES NORMATIVOS ¥ FUNDAMENTOS INTERNACIONALES,
CONSTITUCIONALES, LEGALES Y JURISPRUDENCIALES

Se sefalan como antecedentes normatives muy relevantes dentro |a presente exposicion
de metivos de la actualizacion de la Politica Publica de Mujer ¥ Equidad de Género para
el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, los
siguientes:

INTERNACIOMALES:

Convenio OIT No. 3 sobre la proteccién de la maternidad de 1919 adoptado
mediante Ley 129 de 1931, este Convenio esta dirigido para mujeres empleadas y
gestantes, en donde la Organizacion Intermacional del Trabajo pretende regular las
condiciones en las que los Estados deben proteger a las mujeres en el periodo anterior
¥ posterlor &l parto;, garantiza la estabilidad laboral y prohibe las desvinculaciones
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laborales de mujeras en condicion de embarazo. Este convenic se considera como
pionero en temas relacionados con la proteccién de las mujeres gestantes que laboran,
procurando la proteccion de madre e hijo.

Canvanclén sobre la nacionalidad de la mujer de 1933 ratificada mediante Ley
77 de 1935, esta Convencidn dispone que el génere o sexo de [as perscnas no se puede
utilizar como criterio para establecer distinciones en ambitos como la nacionalldad, la
legislacion o la préctica, asimismo, busca una igualdad juridica ente hombras v mujeres
para la adquisiclén de la nacionalidad.

Convencién Interamericana sobre concesién de los derechos politicos a la
mujer de 1048, acogida mediante Ley B de 1959, las repdblicas americanas la han
concedido derechos politicos a la mujer, esto en busca de equilibrar 2 hombres ¥ mujeres
el gooce y ejercicio de los mismos, argumentando que la mujer tiene derecho a Igual
tratamiento politice que el hombre, Es asi como, se consagra gue el derecho al voto v a
ser elegido para un cargo nacional, no debera negarse ni restringirse por razones de
sexo. Esta convencion marca un hito histdrico frente a la reivindicacion de la igualdad
juridica entre hombres y mujeres en relacion a los derechos politicos.

Convancién Intaramaricana sobre concesién da los derachos civiles a la mujer
de 1948, adoptada mediante Ley 8 de 1959, |a comunidad americana considerd que
la mujer tiene derecho & 18 igualdad con el hombre en el orden civil, es por esto que,
pretendid equiparar, en igualdad de condicones, el ejercicio v goce de los derechos
civiles a las mujeres. Lo anterior, se pretende lograr mediante |a abligacion de los
Estados americanos a otorgar los mismos dereches civiles que goza a2t hombre,
marcanda un hito histdrico frente a la reivindicacion de la igualkdad juridica entre
hombres ¥ mujeres en relacién al dereche privado.

Convencion sobre los derechos politicos de la mujer de 1953 adoptada por la
Ley 35 de 1986 y Decréto 2110 de 1988, |as Naciones Unidas, pretenden Igualar la
cendicion de las mujeres a la de los hembras en relacion al disfrute v ejercicio de los
dereches politicos mediante |2 primera convencién de caracter internacional con alcance
universal. Lo anteérior, luega de reconocer que toda persona tlene daracha a participar
en &l goblema, va sea de manera directa o por medio de representantes libremente
escoqidos; y a iguales opartunidades de ingresa en el servicio pdblico, Esta Convencign
dispene derechos politicos a las mujeres como lo son: 8 votar en todas las elecciones; a
ser elegldas en los grganismos publicos electivos establecidos por la legislacion nacional;
a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las furciones pdblicas, todo esto en igualdad
de condiciones cen los hombres y sin discriminacidn alguna.

Convancion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra
la mujer - CEDAW de 1979, adoptada mediante la Ley 51 de 1981 y Decreto
2492 de 1982, esta convencion elabora una tesis fundamentada en la equidad y justicia
gue contribuye a 1a promocion para favorecer |a igualdad de derechos entre e hombre
¥ la mujer, y para lograrla, primeramente se entlende el gran aporte de la mujer en el
desarrollo de la sociedad; en segundo lugar, se madifica el papel tradicional del hombre
¥ la mujer en las esferas publica, pelitica, privada v famillar; v per Gltimo, se crea la
obligacién estatal de garantizar a hombres y mujeres la igualdad an el goce de todos los
derechos econgmicos, soclales, culturales, civiles y politicos.
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Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres o Convencion de Belém do Para de 1994, adoptada mediante
Ley 248 de 1995 y Decreto 1276 de 1997, los Estados americancs pretenden
erradicar toda forma de agresidn fisica, sexual y psicoldgica contra la mujer an las
asferas publica y doméstica. Asimismo, se establece el derecho de las mujeres a vivir
libres de la violencia que afecta los derechos y libertades fundamentales; reconoce sue
derechos fundamentales y las obligaciones estatales para la adopcidn de medidas
dirgidas a prevenir la viclencia contra las mujeres; y condena todo tipo de violencia
contra la mujer.

Protocolo facultative de la Conwvencién de las Naciones Unidas para la
eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer de 1999,
adoptado mediante Ley 948 de 2005 y Decreto 4685 de 2007, este Protocolo
pretende el cumplimiento de los propositos establecidos en la Convencidn sobre la
eliminacion de todas las fermas de discriminacion contra la mujer, al otorgarle eficacia
a los derechos establecidos mediante el Comite para la eliminacién de la discriminacian
conira la mujer en el gue se conocen las peticiones relativas a la violacién de las
digposiclones de la convencion, y también, se le soliclta a los estados parte la adopcidn
de medidas necesarias par evitar dafigs irreparables a las victimas.

Protocolo de las Naciones Unidas para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata
de Personas, Especialmente Mujeres y Nifos de 2000, aprobado mediante la
Ley B0OO de 2003, con la finalidad de prevenir v combatir la trata de personas, v
proteger 8 las victimas de dicha trata, este Protocolo presta una especial atencian y
respeta los derechos humares de las mujeres y nifos victimas de tal acentecimiento
mediante la penalizacion de la conducta; la asistencia y proteccidn de las victimas; la
prevencion de la trata de personas y la seguridad vy controf en cabeiza de los Estados.

CONSTITUCIONALES:

Articule 1, mediante el cual se estéblece que Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica unitana, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa y pluraiista, fundada en el respelto de
la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de Jas personas que ia integran y en
la prevalencia dal interds general.

Articulo 2, el cual determina gue son fines esenciales del Estado: servir 4 Ia comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de les principlos, derechos
y deberes consagrades en |a Conshitucion; facilitar [ participacion de todos en las
decisiones gue los afectan y en la vide econdmica, poiitica, administrativa y cultural de
ia Nacidn: defender la independencia nacional, mantener la integridad territoral y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la
Replblica estén instituidas para proteger 2 todas las personas residentes en Colombla,
en su vida, honra, bienes, creenclas, y dermnds derechos y libertades, y pare asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.
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Articula 7, mediante el cual e establece qgue e Estado reconoce y prolege la diversidad
étnica vy cultural de ia Nacidn colombiana..

Articulo 17, en &l que se datermina que se prohiben la esclavitud, 13 servidumbre v [a
trata de seres humanos en todas sus formas.

Articulo 40, mediante al cual se establece que fodo cludadano Hene derecho a participar
en la conformacion, ejercicio y control del poder politico.

Articulo 43, el cual determiina que /a mujer y & hombre Herern igusles derechos y
oportunidades, La mujer no podrd ser somelida a ninguna ciase de discriminacion.
Durante el embarazo v despues del parto gozara de especial asistencia y proteccion del
Estada, y racibird ge dste subsidio alimentario si enfonces estuviere desempleada o
desamparada.

Articula 53, en el que 52 determina que &l Congreso expedira el estatuto del trabajo.
La ley correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principias minimos
fundamentales: Igualdad de opartunidades para los trabajadares; remuneracion minima
vital y mdwil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo;
irrenunciabilidad & los beneficios minimos establecidos en normas iaborales; facultades
para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacidn mas favorabie
al trabajador en caso de duda en la aplicacidn e interpretacidn de las fuentes formales
de dereche; primacia de la realidad scbre formalidades establecidas per los sujetos de
las refaciones laborales; garantia a le seguridad social, la capacitacion, ef adiestramiento

y el descanso necesario; proteccion especial a [8 mujer, 8 la matemidad y al trabajador
menar de adad,

LEGALES:

Ley B2 de 1993, "For la cual s¢ expiden normas para apoyar de manera especial a la
mufer cabeza de familia.” Reconoce la condicion de “jefatura femenina del hogar® o "la
mujer cabeza de familia®, figuras a las que se les garantiza especial proteccion en
materia de salud; seguridad social; educacidn; desarrollo empresarial; acceso a
vivienda; y desarrolle del principio de igualdad.

Ley 294 de 1996, "FPor fa cual se desarroile ef articufo 42 de fa Constitucidn Politica y
sg diclan normas para prevenir, remediar v sancionar la violencia fatrafamiliar.” Por
medio de esta ley se desarrolla el articulo 42 constitucional, el cual se refiere a la
proteccion de la familia, estableciendo un tratamiento Integral de las diferentes
maodzlidades de violencia familiar, esto con el propésito de asegurar su armonia v unidad,
Es asi como, se dispone que la familia se constituye por la decisidn libre de un hombre
¥ una mujer de contraar matrimonio o por la veluntad responsable de conformarla; se
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reitera el principio de igualdad de derechos y sportunidades para hombres y mujeres; y
se dictan normas para prevenir, remediar ¥ sancionar la violencia intrafamiliar, en el
entendido que historicameante ha sido la mujer victima en contextes familiares.

Ley 581 de 2000, "For la cual se reglamenta la adecuads v efectiva participacidn de fa
mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas y drganos del poder publico, de
conformidad con los articuios 13, 40 y 43 de la Constitucidn Nacional ¥ se dictan otras
disposiciones.” Esta ley crea mecanismos para gue las autoridades le brinden a las
mujeres la adecuada y efectiva participacidn 2 que tienen derecha en tedos los niveles
de las ramas y demas organos del poder plblico. Asl, en cumplimienta de los mandatos
constitucionales en materia de equidad e igualdad de género, se garantiza a la mujer la
participacion efectiva en el poder publico; la participacién en los proceses de seleccldn
en concursos plblices; la promocién de la participacion en el sector privado;
representacién del pais en el exterior por parte de mujeres; ¥ la Igualdad de
remuneracion para trabajo igual.

Ley 731 de 2002, "Por la cual se dictan narmas para favorecer a las mujeres rurales. *
Esta norma pretende mejorar la calidad de vida de las mujeres rurales por medio de
medidas encaminadas a acelerar la eqguidad entre el hombre y la mujer rural, medidas
gue buscan eliminar obstaculos que impidan el accese a los programas que favorecen la
actividad rural; facilitar lineas de crédito con tasa preferencial para las mujeres rurales
de bajos ingresos; hacer extensiva el subsidio famillar; aflliar a aquellas mujeres rurales
sin winculas laborales al Sistema General de Rissgos Profesionales: fomentar la
educacion rural; incentivar la participacion de las mujeres rurales en entidades y organcs
de decisién que favorecen el sector rural; y la igualdad de remuneracion para trabajo
tgual en el sector rural,

Ley B23 de 2003, "Por ja cual se gictan ngrmas sobre iguaload de oportunidades para
las mujeres.” En busca de onentar las politicas y acciones por parte del Gobierno para
garantizar la equidad y la igualdad de epertunidades de las mujeres en los ambitos
publico y privado, esta jey pretende promover y garantizar a las mujeres o gjercicio
pleno de sus derechos politices, civiles, econdmicos, sociales y culturales y el desarrolio
de su personalidad, aptitudes y capacidades, que les permitan participar activamente en
todos los campas de 12 vida nacional v el progreso de la Nacion; eliminar los obstaculos
gue impiden a las mujeres el pleno ejercicio de sus derechos cudadanos y el 30CES0 &
lps bienes que sustentan el desarrolio democrdtico y pluricultural de la Nacidn; e
incarporar las politicas y acciones de equidad de generc e igualdad de cportunidades de
las mujeres en todas las instancias y acciones del Estado, a nivel nacicnal y Lerritorial,

Ley 1009 de 2006, "Por medic de la cual se crea con cardcter permanente el
Ohservatario de Asuntos de Ganero. " Esta ley crea el Observatorio de Asuntos de Generg
con el objeto de Identificar y seleccionar un sistema de indicadores de género, categorias
de anélisis ¥ mecanismos de seguimiento para hacer reflexiones criticas sobre las
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politicas, los planes, los programas, las normas, la jurisprudencia para el mejoramiento |
de |a cituacidn de las mujeres v de la equidad de género en Calombia.

Ley 1475 de 2011, "Por /a cual se adoptan reglas de organizacidn y funclonamiento de
los partidos y mowimientos politicos, de ios procesgs electorales y se dictan otras
disposiciones, ” Se establecen los principios de organizacion y funcionamiento de las
Agrupaciones Politicas, destacando la equidad e igualdad de geénero, en donde se
pretende que las mujeres gozaran de igualdad real de derechos y oportunidades para
parkicipar en las actividade paliticas, dirigir las organizacicnes partidistas, acceder a los
debates electorales y obtener represantacion politica,

Ley 1761 de 2015, “For 2 cual se crea e tipo penal de feminicidic como deito
autonomo y se dictan otras disposiciones, (Rosa Elvira Cely)® De acuerdo con los
principios de igualdac vy no discriminacidn, esta ley tiene por objeto declarar el
feminicidioc como un delito, esto en procura de garantizar la investigacién y sancidn de
las violencias contra las mujeres pe motivos de género y discriminacidn. Ademas,
mediante esta ley se busca prevenir vy erradicar este tipo de viclenclas y adoptar
estrategias de sensibilizacidn de |la sociedad para la garantia del acceso de las mujeres
# una vida libre de violencias que favarazea su dasarrollo integral v su bienestar.

Documento CONPES 4080 de 2022, "POLITICA PUBLICA DE EQUIDAD DE GENERD
PARA LAS MUJERES: HACIA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL PAIS™ | Estado responde
a [a necesidad de fortalecer las medidas y protecciones existentes frente a la desigualdad
de génera, esto lo pretende mediante acciones gue se dirigen a i) aumentar las
oportunidades de autonomia econdmica para las mujeres, eliminando las barreras adn
existentes v dando continuidad a las politicas adelantadas en este ambito; 1) avanzar
hacia la participacicn de las mujeres en los cargos de eleccidn popular, cargos directives
del sector publico a nivel nacional y territerial y su liderazgo en el escenaric comunal;
lii; generar intervenclones publicas gue mejoren la salud fisica y mental de las mujeres;
iv) fortalecer la politica para prevenir y atender de manera integral las vinlencias contra
las mujeres; y v) Fortalecer la Institucionalidad en procura del enfogue de género en
asuntos estratégicos del Estado y transformacidn cultural. .

Decreto 426 de 2019, "Por &l cual se crea y estructure el Consejo Constitutivo de
Mujeres come rmecanismo formal de didlege entre las Organizaciones y Mujeres del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. " Este decreto tiena por objeto
la ereacion del Conseje Consultive de Mujeres como una Instancia de participacidn
técnica y politica gue realiza recomendaciones y propuestas a la Gobernacidn, a favar
de las mujeres habitanies del territorio y pretendiente que las politicas publicas avancen

en la erradicacion de las desigualdades en razén dal género y derechos humanos de las
MuUjeres.
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JURISPRUDENCIALES:

Sentencia C-410 de 1994, Corte Constitucional, esta sentencia, la Corte
Constitucional desarralld algunos principios y derechos que permiten la efectividad de la
igualdad de género: i) Principie de igualdad: en marco del Estado Social de Derecho, la
actividad del Estado debe responder al igualitarismo absoluto en donde se proclaman
condiciones acorde con la dignidad humana; ii) Principio de no disriminacian: prohibe
los tratos injustificados y erradica las conductas o précticas que ubican a personas de la
poblacion en posiciones desfavorables: iil) Discriminacidn par sexo: la diferenciacian
injustificada por razén de sexo esta prohibida constitucionalmente, ya que la situacian
de desventaja en |a que se presentan las mujeres dan lugar 2 la necesidad de una
igualdad formal y sustancial. iv) Discriminacién laboral: tradicionalmente las mujeres
han asumido un papel social por razdn de su sexe, en donde se ha evidenciado |a
realizacion de labores productivas secundarias y mal remuneradas; el monopalio del
trabajo doméstica, asumido con exclusividad v sin 2f apoyo Indispensable; la escasa
valoracion social y el desconocimiento de las labeores del ama de casa que no son
consideradas trabajo, la inexistencia de tiempo libre ligada a una jornada laboral larga
¥ el impacto negativo de estos factores sobre |a salud fisica y mental de la mujer.
Sentencia T-624 de 1995, Corte Constitucional, desarrolla principios gue procuran
la igua’dad de género; i) Principio de igualdad: todas las personas son iguales y meracan
la misma consideracién, con independencia de la diversidad que entre ellas surge por
motives accidentales como la raza, el sexo, el color, elgrigen o las creencias; ii)
Tratamiento diferenciada: el treto diferenciado no debe eliminar de plano la igualdad, es
decir, este rato debe fundarse en molivos razonables gue justificuen la diferencia para
lograr un equilibrio entre las personas frente a la ley ¥ en relacion con las autondades;
y iil) lgualdad de oportunidades: se le exige a las autoridades un comportamiento
objetiva 2 imparcial en lo relacionado con las posibilidades que puedan ofrecerie a las
persnnai.

Sentencia C-340 de 2014, Corte Constitucional, esta sentencia desarrolla fos
principios de iguaidad y equidad de género, ¥ resalta la obligacién estatal de adoptar
medidas necesarias para modificar los patrones socicculturales de cenducta de hombres
v mujeres, con el fin de eliminar los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de
cualquier otra indole, que se fundesn en |2 idea de la Inferioridad o superioridad de
cualguiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres.

IV, COMPETENCIA

Asi las cosas, y en consideracién a la obligatoriedad de presentar las Politicas Publicas
ante la Honorable Corporacion Departamental para su correspondiente tramite y
pstudio: conforme al articulo 12 de la Ley 47 de 1993, "Por la cual se diclan normas
gspeciales para fa organizacion y el funconamientio del Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia ¥ Santa Catalina®, el cual sefiala gue: "El Gebernador. £5 el Jefe
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de la administracidn seccional, representante jegal del departamento y agente dei
presidente de la Republica para el mantenimiento del orden publice, para la ejecuciin
de la politica econdmica general y para lps asuntos gue acuerde [a Nacidn con ef
departamentas mediante convenios, "

Lo anterior citado en concordancia con el articulo 13 de la misma Ley (ibidem), la cual
Indica lo sigulente: "Armbuciones del Gobernador. Son atrbuciones del Gobernador,
ademds de las establecidas en ef articulo 305 de fa Constitucidn Politica v en las demas
narmas gue regulen el régimen departamental, las siguientes:

(...} £©) Presentar oportunamente a la Asamblea Departamental jos proyectos de
ordenanza refacionados con (@ efecucion de lps planes y programas de desarrolio
economica y social, *

Ce igual manera y con la articulacion normativa con lo referido en el Capitulo 111 de la
Ley 2200 de 2022, "Por Ia cual se dictan normas tendientes a modernizar la arganizacion
¥ @ funcionamiento de loz Departamentos” gue versa sobre las Ordenanzas
Departamentales se precisa lo siguienta: 'f...) Articulo 94, Iniciativa. Los actos de 1as
asambieas departamentales destinados a dictar disposiciones para el arreglo de alguno
de los asuntos gue son de su competencia se denominardn ordenanzas; {...) Pueden
presentar proyectos de ordenanza ante la secretaria general de la asamblea, ef
gobernador, por conducta de sus secretarios ...)."

(...} Articulo 96. Unidad temadtica. Todo proyecto de ordenanza debe referirse a una
misma materia. Seran inadmisibles fas disposicionas que na se refacionan con 1a misma
temdbica Los proyeclos de crdenanza deben ir acompafisdos de una exposicidn de
motivas en la que se expliguen sus alcances y las razones que lo sustentan (... )"

“(...) Articulo 97. Debates. Los proyectos de ordenanze serdn presentados en la
secretaria general de |a asamblea, Ja cual los repartird a las comisiones gue deban
gcuparse de ellos, segun la materia gue traten y 13 competencia de aguellas. Para que
un proyelto sea crdenanza debe aprobarse en dos (2) debates celebrados en distintos
dias. Durante e primera y el segundo se le pueden introducir fos cambios, reformas,
supreslones o adiciones que se consideren convenientes, siempre gue se refieran a la
materia o asunto que trate el proyecte (... )"

Honarables Diputades, en el marca de la Palitica Plblica de Mujer y Equidad de Género
an el Departamento Archipiélago San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en donde
son amphlamente representados por el potencial intelectual, labaral y personal que sus
mujeres imprimen en cada labor que realizan, Por ello, esta poblacidn debe ser apoyada
v fartalecida a través de politicas publicas que reconozcan sus necesidades v realidades.
Es asi coma, la actuglizacidn de la Politica PUblica de Mujer y Equidad de Género deba
ser constante y periddica, puesto gue es una gesta con constantes transformaciones que
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van evolucionando al misme paso gque las exigencias sociales e histdricas. Las mujeres
son bases inquebrantables para el éxito de San Andres, Providencia v Santa Catalina,
par ella, la apropiacion y valoracion de su importancia en todos los sentidos asegurard
un futuro procpero para el departamento v la regidn.

Presentado por i"_..--"'h"-‘_ | A .r‘!u- “:.H'LE'"h'
: .,_'r: ]
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PROYECTO DE ORDENANZA () / f
Lo 062

"POR MEDIO DEL CUAL SE FLJA LA ACTUALIZACION DE LA POLITICA Fl:_IBLII:ﬁ
DE MUJER Y EQUIDAD DE GENERO PARA EL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO
DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA ¥ SANTA CATALINA."

La ASAMBLES DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA ¥
SANTA CATALINA, en uso de sus atribuciones, en especial las conferidas por el
Preambulo v los Articulos 1, 7, 13, 17, 40, 42, 43, §3, 262, 300, 310 de |a Constitucidn
Politica Nacional, las Leyes 581 de 2000, 823 de 2003, 1257 de 2008, 1434 de 2013,
2117 de 2021, 2200 de 2022, 2254 de 2023, el Documento CONPES 4080 de 2022,
Crdenanza Mo 008 dal afdo 2022 v la Ordenanza Mo 005 del afo 2024,

ORDENA
JITULO I
QBIETIVOS, PRINCIPIOS Y DEFINICIONES
CAPITULO I OBJETIVOS

ARTICULO 1°. Actualizacién. Esta Ordenanza tiene como ohbjeto actualizar la Palitica
Publica de Mujer v Equidad de Género de! Departamento Archipiéglago de San Andrés,
Providencia v Santa Catalina, en virtud de los Decreta Departamentales 0585 del 12 de
diciembre de 2018 en concordancia con el Decreto Departamental 0095 del 04 de marzo

de 2014, el Documents CONPES 4080 de 2022, Ordenanze Mo 008 del ano 2022 v la
Qrderanza No 005 del ano 2024,

ARTiCULO 2°, Objetlve General. Generar las condiclones gque e permitan al
departamento ¥ al pais avanzar hacia la equidad de génerg y a la garantia de los
derechos econdmicos, sociales, culturales, de participacion y de salud de las mujeres,
asi como la posibilidad de vivir una vida libre de violencias de género.

Paragrafo 1. Ambito de Aplicaclén. El ambito vy territorio de aplicacidn de la presenta
grdenanza departamental es el Departaments Archiplélago de San Andrés, Providencia
¥ Santa Catalina,

ARTICULO 3°. Dbjetivos Especificos. Los objetivos especificos de |a actualizacon de

la Politica Publica de Mujer y Equidad de Género del Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, son los siguientes:

1) Impulsar sostenidamente el acceso de las mujeres a oportunidades
econdmicas sostenibles, mediante la capacitacion en emprendimientao, el
fortalecimiento de Inmiciativas productivas vy el acceso a financiamiento en
candiciones equitativas,

Z2) Incrementar la participacion de las mujeres en la toma de decisiones

piblicas, impulsande su liderazgo en cargos de eleccién popular, en la
administracian publica v en arganizaciones comunitarias,

100083 1=, 02F Fag 1 ge
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3)

4)

5)

&)

7)

)

Garantizar el acceso a servicios de salud integrales para las mujeres, con
enfoque diferencial e intercultural, priorizando la salud materna, sexual v
reproductiva, asi coma la prevencidn de enfermedades prevalentes.

Fortalecer las politicas de prevencidn, atencién y erradicacién de las
violencias basadas en género, garantizando rutas de atencidn eficientes vy
proteccion efectiva para las victimas.

Impulsar el liderazgo de las mujeres en la construccion de paz y
seguridad, promoviendc su particlpacitn en procesos de reconciliackin, Justicia
transicional y resolucidn de conflictos, conforme a la Resolucidon 1325 de la ONU.,
Fomentar la institucionalizacion del enfoque de génera, meadiante la
capacitacién a funcionarios pdblicos ¥ la inclusién de politicas gue transformen
patrones culfurales discriminatorios.

Impulsar la equidad de género en el deporte, aseguranda [a participacian de
las mujeres en actividades depeortivas y el acceso equitative a recursos,
infragstructura v visibilizacien de sus logres.

Fortalecer la atencion en salud mental y |a gestion del riesgo para
mujeres en contextos de desastres naturales, implementando programas de
apoyo psicologico y estrateglas ce prevencidn ante emergencias.

Paragrafo 1° Estos objetivos especificos son Interdependientes y se
complementan entre si, formando un enfogue integral gue busca la
transformacion social hacia una verdadera equidad de geénerc en San Andrés,
Providencla v Santa Catalina.

CAPITULO II PRINCIPIOS Y DEFINICIONES

ARTICULO 4°. Principios Orlentadores. La actualizacién de politica piblica se basa
En 05 siguientes principios:

a)

b)

d)

Dignidad: Entiéndase coma la respuesta a las luchas historicas v reivindicatorias
por los derechos de las mujeres, en busca de salvaguardar la dignidad de la
poblacion fermenina del Departamenta.

Visibllizacion: Se ha propendido por el derecho a la participacion de las mujeres
en todos los sectores de la vida plblica vy privada. Por ello, las acciones
estratégicas propuestas en este documento se dirlgen a visibilizar y respetar las
voces de la poblacion femenina,

Diversidad: La presente actualizacion de la Politica Publica de Mujer, Equidad v
Género tiene come maxima, la eliminacién de la discriminacidn y segregacion
causada por la crientacion sexual a identidad de génerc en cualgulera de los
ambitos de la vida colectiva o individual. Asimismo, se propende por la garantia
del cumplimiento de los derechos en condiciones de igualdad v eguidad,

Transversalidad: Entendiendo gue los esfuerzos por salvaguardar ¥y garantizar
los derechos v la dignidad de [a mujer en San Andras, Providencia y Santa
Catalina no es un esfuarzo alslado o unidireccional; en este sentido, ¥
entendiendc gue la eguidad, la justicia de género, la Intersectorialidad, la
corresponsabilidad y la transparencia, son las bases para una ejecucion integra
de la Politica PUblica de Mujer, Equidad y Género,

Autonomia. La cual consiste en crear las condiciones para el desarrolio de las
capacdades y el ejercicio de |as libertades de las mujeres del gepartamento,
definir y actuar para realizar sus proyectos personales y colectivos de vida.

Reconocimiento de las diferencias. valorar ia construccion de identidades de
género, sexuales, étnicas, raciales, culturales, religiosas, ideoldgicas,
territoriales, de discapacidad, de origen geografico y otras, gue historicamente
han sido motivo de discriminacion, desigualdad y subordinacion.
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Corresponsabilidad: Es un principio gue busca reconocer las responsabilidades
que competen a las instituciones gubernamentales y a todos |0s actores sociales
para garantizar la realizacion de los derechos de las mujeres v 1a equidad.

ARTICULO 5°. Definiciones: La actualizacion de politica publica se tendrin como
definicignes entre otras las siguientas:

a)

b)

d)

2)

f)

g)

)

1)

FO-AP-5J-53 VO

Empoderamiento: El empoderamiento permite que las mujeres, ya sea
individual o colectivamente, toman conciencia sobre cama las relaciones de poder
operan en su cotidianidad, y ganan la autoconfianza y capacidad para luchar
contra las desigualdades de género en todos los niveles de la vida privada, soclal
y politica,

Igualdad: En marco del Estado Social de Derecho, la actividad del Estado debe
responder al igualitarismo absoluto en donde se proclaman condiciones acordes
coen fa dignidad humana.

No discriminacion: Prohibe los tratos injustificados y erradica las conductas o
practicas gue ubican a personas de la poblacion en posiciones desfavorables, esto
bajo la concepcion de que todos los seres humanos nacen libre e iguales en
dignidad v derechos, por lo que, no es justificable distinguir, excluir o tratar como
infericr a cualguier persona.

Equidad y transversalidad del enfoque de género: Lz equidad hace
referencia a la justicia, es decir, la distribucion justa de los recursos y del poder
social, La transversalidad de genero busca situar las cuestiones de |2 igualdad de
género en las decisiones politicas, en las estructuras institucionales y en la
asignacidn de recursos relevantes para el desarrollo social,

Justicia: Propende por la consecucion de la igualdad de oportunidades en
consonancia corn los principios de equidad e inclusion, para avanzar en la
eliminacion de las desigualdades entre hombres ¥ mujeres.

Sororidad: Este concepto se utiliza para referirse a una forma de relacidn entre
mujeres, como hermanas iguales, que rompe con las relaciones que tienen comao
base la ética de competencia que el ardan patriarcal ha establecido como modela
entre log seres humanos.,

Justicia de Género: Las autoridades de la Administracidén emprenderdan las
acciones necesarias para contribulr 2 la disminuclén ¥ elimiracion de las barreras
que enfrentan las mujeres para denunciar los hechos de violencia ¥y
discriminacion, garantizando una oportuna, eficaz e iddnea atencidn Integral y
reparacion dada su condicidn de género.

Acciones afirmativas: Apiicacidn de politicas, planes, programas y acciones
disefiados para combatir los efectos de la discriminacién. Su finalidad es corregir
las consecuencias de la discriminacian.

Discriminacion por sexo: La diferenciacian injustificada por razon de sexo esta
prohibida constituconalmente, ya gue la situacién de desventaja en |la gue se

presentan las mujeres dan lugar a la necesidad de una igualdad formal vy
sustancial.

Discriminacién laboral: Tradiclonalmente las mujeres han asumido un papal
social por rapdn de su sexe, an donde 5o ha evidenciado la realizacion da labores
praductivas secundarias y mal remuneradas; el monopolio da! trabajo doméstica,
asumido con exclusividad y sin &l apoyo indispansable; la escasa valoracién social
y &l desconocimiento de las |labores del ama de casa que no son consideradas
trabajo, la inexistencia de tiempo libre ligada a una jornada labaoral larga v el
impacto negativo de esios factores sobre la sawd fisica y mental de (a8 mujer.

Tratamiento diferenciado: E| trate diferenciade no debe eliminar de plano la
igualdad, es decir, este trato debe fundarse en motivos razonables gue justifiquen




Pégina 4 de 20 “Continuacidn Proyecio de Ordenanza No ff?rr%r ﬁef*:"'-’—'il_

la diferencia para lograr un equllibrio entre las persenas frente a la ley y en
relacion con las autoridades.

Igualdad de oportunidades: Se les exige a las autoridades un comportamianto
objetivo e imparcial en lo relacionado con las posibilidades que puedan ofrecerle
a las personas. Es asi como se busca nivelar las oportunidades para que, por
razones como el génerg, cuya caracteristica esta fuera del control del individuo,
ne influya en los resultados de una persona.

m) Mujer Cabeza de Familia: Aguella mujer gue, sienda saltera o casada, tenga

haja_su cargo, econdmica o socialmente, en forma permanente, hijos menores
pPropios U ofras personas incapaces o (ncapacitadas para trabajar, va sea por
ausencia permanents o incapacidad fisica, sensorial, siguica e moral del cényuge

o compafiero permanente o deficiencia sustancial de los demas miembros del
nuclea Famillar,

TITULO II

ENFOQUES Y LINEAS ESTRATEGICAS
CAPITULO I ENFOQUES

ARTICULO &°. Enfoques. Para |a presente actualizacion de |a Politiea Plblica de Mujer
y Equidad de Género s2 tendran los sigulentes:

a)

b)

d)

e]

Enfogue de género: Esta orientado a observar, estudiar y transformar las
diferencias culturales, econdmicas y politicas en la construccién de |a condicidn y
posicion de hombres y mujeres, diferencias gue generan desigualdadas y se
expresan en situaciones de discriminacion y exclusion social,

Enfoque inclusivo: Se basa en el respeto y la valoracion de la diversidad,
asegurando que todas las voces sean escuchadas y consideradas en el disefio e
implementacion de las esirategies. Es asi como, s& toman en cuenta las
necesidades de fas mujeres del Departamente de San Andres, Providencia y
Santa Catalina, v se erradica la exclusibn, discriminacion vy desiguzidad de
oportunidades.

Enfoque Integral: Busca 3 transformacion social hacla una verdadera equidad
de género en San Andrés, Providencia y Santa Catalina, garantizando que las
voces de las mujeres en el Departamento, sean escuchadas y tenidas en cuenta
en el proceso de formulacién de politicas, contribuyendo a fa construccién de una
sociedad mas equitativa. Esta transformacion social se procura bajo el trabajo
conjunto de diferentes sectores para lograr los objetivos de la Politica Publica, los
cuales gue propenden atender las necesidades de |as mujeres deal Departamento.

Enfoque cualitative: El andlicis de actores es crucial para |dentficar a los
diversos grupos e individuos que influyen en la implementacidn de la politica de
Mujer v Equidad de Génera. Este enfoque permite mapear a los actores clave,
sus Intereses, poder y relaciones, lo que facilita la comprension del contexto en
el que se desarrollaran las acciones. Ademds, ayudard 2 fomentar allanzas
estratégicas y a anticipar posibles resistencias, asegurando asi un proceso de
actualizacidn mas fluido y participativo.

Enfoque Territorial: Implica un andlisis del territoric en el contexto del
archipiélago, reconoclendo las diferencias y particularidades geograficas,
ambientales, culturales y soclales de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
asegurando que los actores y las acciones sean pertinentes y efectivas para el
goce efective de derechos, cpertunidades, libertades y condiciones que generen
una calidad de vida digna para las mujeres.

Enfoque Diferencial: Permite capturar las particularidades de las mujeres de
San Andrés y Providencla, proporcionando una base stlida para e
implemnentacian de politicas publicas que promievan la equidad de genero, el
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empoderamiento ¥ la mejora de lgs condiciones de vida de las mujeres en la
regian.

g} Enfoque interinstitucional y multilateral: Busca atender la violencia de
generns de manera efectiva, permitiendo una ccordinacign gque integre a los
sectoras de salud, justicla, educacion v seguridad. Estos enfogues incentivan a
las instituciones para que ofrezcan atencidn a las mujeres en situaciones de
desigualdad o wiolencia, medlante personal capacitado y especializado en genero
y derechos humanos.

CAPITULO IT EJES ESTRATEGICOS

ARTICULD 7°. Ejes Estratégicos. Para [a presente actualizacion de [a Politica Pdblica
de Mujer v Equidad de Género para el Departamento Archiplélage de San Andrés,
Pravidencia y Santa Catalina sa tandran ocho (08) ejes estratégicos con sus respectivas
lineas de accion, lo cual propende por, establecer acciones concratas v estrateglas para
canstruir una sociedad mas inclusiva y respetuocsa con la poblacion de mujeres en el
Cepartaments, impactando en la transformacion de las estructuras sociales, culturales
y normativas del archipiélago, para promowver un cambio de actitudes y comportamientos
gue fornante el respeto, |a aceptacidn v valoracién de las mujeras dal territorio,

Paragrafo 1: Denominese Eje Estratégico 1 - Estrategias para incramentar el acceso
de las mujeres a oportunidades de generacidn de ingresos v autonomia econgmica
sostenibles, con alta potencialidad v en condiciones de igualdad.

: Paragrafc 2: Denominese Eje Estratégico 2 - Fortzlecer la participacidn de las
mujeres en los ascenarios del poder publico, aitos cargos del Estado, y en las

organizaciones socialas,

Paragrafo 3: Denominese Eje Estratégice 3 - Estrateglas para promover la salud
blenastar en las mujeres.

Paragrafo 4: Denominese Eje Estratégico 4 - Estralegias para fortalecer las politicas
de prevencion y atencion integral de las violencias contra las mujeres,

Pardgrafo 5: Denominese Eje Estratégico 5 - Fortalecer gl liderazgo de las mujeres
en la construccion de paz v la seguridad en Colombia en el marco de la Resolucidn 1325
del Consejo de Seguridad de Naclones Unidas sobre Mujeres, Paz y Seguridad,

Paragrafo 6;: Denominese Eje Estratégico 6 - Estrategias para el fortalecimiento
institucional y la transformacidn cultural,

Paragrafo 7: Denominese Eje Estratégico 7 - Estrategias para el fortalecimiento
institucianal y la transformacion cultural,

Paragrafo 8: Denominese Eje Estratégico 8 - Salug mental y gestién del riesgo.

TITULO III

MARCO DE COMPETENCIA
CAPITULO T MARCO DE COMPETENCIA

ARTICULD B°, Competencias del Departamento. Son competencias  del
Lepartamento de San Andrés, Providencla y Santa Catalina, |as siguientes

Paragrafo 1: La a:tu?lzzamdn de |la presente grdenanza estard a carge de la Asamblea
Departamental, como drgano legisiativo compatante.
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4) .ﬁ.cl:}'.-'lidar:l 4. Reforzar los mecanismos de inspeccién laboral con enfogue
de generc para vigilar y sancionar practicas discriminatorias.

3} Actividad 5. Crear y fortalecer canales de denuncia seguros, confidenciales
¥ accesibles ante instancias coma las oficinas de talents humano, comités
de convivencla laboral, personerias municipales, inspecciones del trabajo,
comisarias de familia y defensorias del pueblo.

§) Actividad &. Deserrcllar campafias y talleres de sensibilizacion dirigidos a
empleadores, sindicates y funcionarios pabllcos sobre igualdad de gEMero
¥ no discriminacion.

7) Aclividad 7, Formar lideres emprasariales en liderazgo Inclusivo,
prevencion de sesges y corresponsabilidad.

&) Actividad B. Incluir a8 mujeres empresarias en procescs de contratacion
publica, privada, compras estatales y licitaciones con enfogue de género.

©) Actividad 9. Garantizar acceco a redes empresariales, capital, asesoria
técnica y mentorias para emprendadoras en condiciones de desigualdad
estructural.

Linea de Accidn 4. Mejorar las condiciones de vida v las oportunidades econdmicas de
las mujeres rurales v en condicion de vulnerabilidad en zonas urbanas de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina como agentes de transformacion social y desarrollo
productivo sestenible en el territorio. Esta linea de accidn cuenta con |as siguientes
acciones EELFE‘LégiCﬂs:

1) Actividad 1. Implementar un programa integral de fortalecimiento de
capacidades productivas para mujeres rurales del archipiélago, orientado
a la consolidacidn de inlciativas sostenibles en pesca artesanal, agricultura
Familiar, turismo comunitaria, economia cultural y toda practica, tradicidn
y saber ancestral del Depatamento,

2) Actividad 2. Realizar encuentros de formacion, orlentacion, asesoramiento
y seguimienta a las mujeres emprendedoras sobre pesca, agricultura y
todos Ios sectores productivos asociados a los saberes, practicas vy
tradicicnes ancastrales an San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

3} Actividad 3. Destinar talento humano para procesas de consultoria
particularizada aplicada sobre las mujeres rurales y en condicidn de
vuinerabilidad en zonas urbanas, cuyo sector productivo este circunscrito
en los saberes, précticas y tradiciones ancestrales de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, pars potenciar sus competencias en
habilidades que mejoren su potencial de sostenibilidad econdmica y sus
iniciativas en este campa.

4} Actividad 4, Hacer seguimlente a las mujeres rurales y en condicién
vulnerable en zonas urbanas, contratadas e inmersas en el tejldo
empresarial de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, para asegurar
su estabilidad vy visibilizaclén como voz femenina en el tejido empresarial.

Eie estratégico 2: Fortalecer la participacidn de las mujeres en los escenarios del poder
publica, altes cargos del Estado, y en las organizaciones socizles.

Paragrafo Unico: Lineas de Accién. Las lineas de accion para esta estrategia seran
las siguientas:

Linea de Acclén 1. Reducir los estereotipos e imaginaries en torne a la n-grl:l:lpaciﬁn de
la mujer en escenarics politicos, sociales y altos cargos del Estado, Esta linea de accidn
cuenta con las sigulentes acciones astratégicas:
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1) Actividad 1. Desarrollar estrategias de pedagogia e incentivos gue
permitan fortalecer los procesos de participacidn politica de las mujeres
del departameanta.

2] Actividad 2. Implementar espacios culturales, populares v pedagogicos
que favaorezcan a superar imaginarios y esterestipes sexistas que escucan
la discriminacitn, desiguaidad y subordinacién gue enfrentan las mujeres
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Linea de accidbn 2. Estrategias para eliminar la violencia contra las mujeres en el
escenaric politico y lograr su efectiva participacidn en los escenarios publices y en altas
cargas del Estado. Esta linea de accién cuenta con |as sigulentes acciones estratégicas:

1) Actividad 1. Adelantar cuatro mesas tematicas anuales -periodicidad
trimastral- con las instancias de participacion de las mujeres, los partidos
politicas, el sector privado y la sociedad civil con el anima de establecer,
Implementar y hacer seguimiento a estrategias de prevencion frente a la
violencia basada en género en el escenario politico.

2) Actividad 2. Fomentar la creacion de escuelas de liderazgo dirigidas a
mujeres, fortaleciendo su participacidn en ascenarios plblicos, sociales y
comunitarios, medianta |a gestidn de convenlos conm Instituciones de
formacidn politica v gestién soclal.

3 Actividad 3, Implementar actividades dirigidas a2 las crganizaciones
sociales y de llderesas que garanticen la capacitacion permanente de sus

integrantes en asuntos propios de la participacion politica y el ejercicio del
contral soclal.

4) Actividad 4. Establecer lineamientos para la inclusion de catedras
educativas en democracia, participacién politica vy liderazgo sacial en las
instituciones educativas del departamenta.

5] Actividad 5. Desarrollar estrategias pedagdaoicas dirigidas a los partidos
politicos de San Andrés, Providencia v Santa Catalina, con &l fin de
fartalecer principios igualitarios y fomentar la inclusion de las mujeres en
espacins de toma de decisidn.

Linea de accién 3. Incentivar la participacién de las mujeras en las organizaciones
comunales ¥ escalen a nivel directive. Esta linea de accion cuenta con las siguientes
acciones estratéglcas:

1) Actividad 1. Crear una estrategia de incentivos (becas, Intercamblos o
valuntariados) para la vinculacion de mujeres lideresas, estimulando la
perticipacién permanente en la toma de decisicnes politicas ¥
comunitarias, siendo agentes de camblo socclal v convivencia pacifica en
el Departamenta,

Linea de acclén 4. Promocidn de participacidn de las mujeres de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina en todos los escenarios de toma de decisiones politicas,

comunitarias y locales, Esta linea de accién cuenta con las siguientes acclones
estratégicas:

1] Actividad 1. Realizar un encuentro de lideresas sociales de todo el
departamento con el objetivo de entregar reconocimientos e Incentivos

por su labor de control social y accidn social en San Andrés, Providencia y
santa Catalina.

2] Actividad 2. Realizar encuentros periddicos para promover la participacidn
activa de las mujeres rurales y mujeres en condiciones de vulnerabilidad
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que habiten zonas urbanas, en los espacios de toma de dedisicnes paliticas
&n S_Em Andrés, Providencla y Santa Catalina, fortaleciendo sus
capacidades de liderazgo v gestion comunitaria.

Eie estratégicp 3: Estrategias para promover la salud y bienestar en las mujeres.

Pardgrafo Unico: Lineas de Accidn. Las lineas de accidn para esta estrategia seran
las siguientes:

Linea de accibn 1. Fomentar habitos de vida saludable y reducir las afectaciones por
las enfermedades cardio cerebrovasculares en las mujeres. Esta linea de accién cuenta
con las siguientes acciones estratégicas:

1} Actividad 1. Realizar campafias de prevencidn, sensibilizacion y promacian
del autocuidado de enfermedades cardiovasculares enfocadas en
actividades deportivas y habltos nutricionales, para mujeres de San
Andrés, Frovidencia y Santa Catalina.

Z) Actividad 2. Crear e implementar |a estrategia para garantizar la atencion
especializada a las mujeres en tematicas de prevencion v monitoren de
enfermedades cardiovasculares en San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

3} Actividad 3. Realizar capacitacion en hahitos de vida saludable,
considerando la medicina ancestral vy la medicina institucional, para
pravenir las afectaciones por las enfermodades cardio cerebrovasculares
en las mujeres y para la deteccidn, prevencién y autocuidado frente a
todos los tipos de cédncer y enfermedades treansmisibles en San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

Linea de accién 2. Reducir la martalidad materna con pricridad en las zonas rurales y
mujeres n condicion de vulnerabilidad que habiten en ronas urbanas. Esta linea de
accion cuenta con las siguientes acciones estratédgicas:

1] Actividad 1. Promover campanas de prevencidn, deteccion y autocuidada
de todas las patologias fisicas ¥ mentales que pongan en riesgo a l1as
madres gestantes, tanto en centros de salud como para la poblacidn de
mujeres en San Andres, Providencia ¥ Santa Catalina.

3} Actividad 2. Promaover campanas de culdado y autocuidado para mujeres
gestantes en San Andrés, Providencia v Santa Catalina.

3} Actividad 3, Brindar a las madres en edad temprana de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, herramientas y conecimientos sobre el
cuidado y autocuidado durante el embarazo, promoviendo su bienestar
fisico ¥ emocienal, asi como el desarrollo saludable de sus bebés,

4) Actividad 4. Brindar acompafiamiento integral a las madres gestantes en
condicidn de discapacidad en San Andrés, Providenca y Santa Catalina,
garantizando su bienestar fisice, emocional y social durante el embarazo,
con enfoque en el autocuidado v el access a servicios de salud adaptados
a sus necesidades.

Linea de accién 3. Fortalecer la respuesta sectorial frente a situaciones de violencia
contra las mujeres en diferentes contextos, Esta linea de accion cuenta con |as siguientes
acciones estratégicas:

1] Actividad 1. Actualizar, soclalizar y garantizar la Implementacion efectiva
de la ruta de atencién, enfocada al resguarde de la Intimidac de fas
denunciantes y prevenir Ia revictimizacién.
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2) Actividad 2. Destinar recursos fisicos {infraestructura) y talento humano
para implementacidn de, minimeo, dos casas de paso (San Andrés (1) v
Providencia y Santa Catalina (1)) pera las mujeres violentadas
propendiendc por salvaguardar la Integridad fisica y psicolégica de la
poblacién femenina del departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencla ¥ Santa Catalina.

3} Actividad 2. Brindar atencion, acompafiamiento y seguimiento psicosogial,
tanto virtual como presencial, a las victimas de violencias basadas en
génarg en el departamento Archiplélage San Andrés, Pravidencia y Santa
Catalina.

4) Actividad 4. Realizar un balance de las denunclas de genero recibidas en
las instituclones gubernamentales, determinar su estado actual y dar
prioridad a su gestion protegiendo la dignidad de las denunciantes.

Linea de accidn 4. Disefar e implementar estrategias intersectoriales de prevencion y
atenclén Integral de violencia contra mujeres con enfoque interseccional, con énfasis en
la mujer rural ¥y mujeres en condicidn de vulnerabilided que habite en zonas urbanas.
Esta linea de accidn cuenta con las siguientes acciones estratdgicas:

1) Actividad 1. Actualizar, socializar y garantizar la implementacian efectiva
de la ruta de atencicn, enfocada al resguardo de Ig intimidad de las
denunciantes y prevenir la revictimizacicn.

2) Actividad 2. Destinar recursos fisicos (infraestructura) v talento humano
para implementacidn de, minimo, dos casas de paso (San Andrés (1) v
Providencia ¥ Sania Catalina (1)) para las mujeres violentadas
propendiende por salvaguardar la integridad fisica y psicolégica de |a
poblacidn femenina del departamento Archipiélage de San Andrés,
Providencia v Santa Catalina.

Eje estratégico 4; Estrategias para fortalecer las politicas de prevencién y atencion
integral de las viclencias contra las mujeres

Paragrafo Unico: Lineas de Accién. Las lineas de accidn para esta estrategia serdn
las sigulentes:

Linea de accién 1. Transformacian cultural de estereotipos de geénero para prevenir la
violencia y discriminacién contra las mujeres. Esta linea de accién cuenta con las
sigulentes acciones estratégicas;

1} Actividad 1. Brindar atencidn, acompanamiento y seguimiento psicosocial,
tanto wvirtual como presencial, a las victimas de violencias basadas en
genera en el departamento Archipiélage San Andrés, Providencia y Santa
Catalina,

2} Actividad 2. Realizar un balance de las denuncias de genero recibidas en
las instituciones gubernamentales, determinar su estado actual v dar
prioridad a su gestidn proteglende la dignidad de las denunciantes.

3} Actividad 3. Crear campanas de sensibilizacién ¥ reconocmiento de tipos
de viclencia, formas de denuncia y restablecimiento de la confianza en las
instituciones disefiacas para la defensa de los derechos de la mujer desde
las instituclones educativas.

4) Actividad 4, Crear y garantizar el funclonamiento efective de espacios
seguras en lugares de afiuencia de ninas y adolescentes, en los que se
pueda identificar, prevenir ¥ actuar frente a las viclencias basadas en
género, promoviendo su bienestar v autonomia, Evitanda la naturalizacién
de conductas violentas de cualguler indole.
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3) Actividad 5. Brindar formacion integral a adelescentes, jovenes y adultos
en San Andres, Providencia y Santa Catalina, con enfogue en habilidades
de inteligencia emocional, empatia v respeto, para identificar, prevenir y
actuar frente 2 las violencias basadas en género, promoviendo la

autonormia, el bienestar vy la eliminacién de la naturalizacién de conductas
violenias.

Lin_eu de accion 2. Avanzar en el fortalecimients de la institucionalidad nacional y
regional con l:nmp-gtencia en la prevencion y atencion integral de las viclencias contra
las mujeres. Esta linea de accidn cuenta con las siguientes acclones estratégicas:

1) Actividad 1. Realizar actividades en las fechas conmemorativas que
permitan hacer una caracterizacion de las mujeres que han y pueden ser
victimas de violenclas basadas en género. (Ver pagina de fechas
conmemarativas para mujeres en San Andrés, Providencia y Santa
Catalina],

2) Activided 2. Realizar acciones de seguimiente y acompafiamiento a las
mujeres denunciantes de violencla basada en género, priorizando las que
pueden estar en riesgo vital,

3) Activicad 3. Desarrollar talleres de sensibilizacidn y capadtacidn en
instituciones publicas, privadas y mixtas del Archiplélago de San Andrés,
Providencia ¥ Santa Catalina, con el fin de prevenir la violencia basada en
generg (VBG), reconocer sus diferentes manifestaciones vy fortalecer el
conocimiento sobre las rutas de atencion disponibles.

Linea de accion 3. Robustecer los sistemas de informacion de violencia contra las
mujeres y hacerlos interoperables entre si. Esta linea de accion cuenta con las siguientes
acciones estratégicas:

1} Actividad 1. Realizar campanas sobre salud mental y consciencia de
violencias de genero y resiliencia para casos denunciades.

2) Actividad 2. Realizar seguimiento 2 las mujeres que acudan al servicio
medico por motives de salud mental que sea consecuencia de cualquier
tipo de viclencia basada en género.

3) Actividad 3. Crear alianzas interinstitucionales que permitan materializar
la Equidad de Géners mediante el reconocimienta de la Cemisidn
Intersectorial de las Mujeres con & fin de hacer seguimientn a las acciones
territoriales relativas a la implementacién de enfoque de género y el
avance de la implementacidn de politicas publicas para las mujeres.

4) Actividad 4. Brindar e implementar campafias de sensibllizacén e
infermacién para denunciar cases que atenten contra el derecho
profesional, derecho al buen nombre, difamacidn, y otros actos punibles,
que ocasicnen el escarnio publico de las denunciantes.

5) Actividad 5. Vincular autoridades territorizles de mujeres y personas
naturales o juridicas con conocimiento y experticia en los derechos de las
mujeres para que ejerzan el papel de Observatorio en las Comisiones
Regionales para la Equidad.

Eje estratégico 5: Fortalecer el liderazgo de las mujeres en la construccion de paz y la
seguridad en Colombia en el marco de |a Resalucidn 1325 del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas sobre Mujeres, Paz y Seguridad.

Paragrafo Unico: Lineas de Accién. Las lineas de accion para esta estrategla seran
las siguientes:
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Linea de accion 1. Implementar politicas integrales de inclusidn econdmica para
mujeres que habitan en zonas cooptadas por economias ilicitas fortaleciendo la
implementaclén del capitule de mujer y género del Plan Marce de Implementacion. Esta
linea de accidn cuenta con las siguientes acciones estrategicas:

1)

2]

Actividad 1. Impulsar iniciativas de apoyo econdmica, espacialmante para
organizaciones o emprendimientos de mujeras, donde se podran incluir
mujeres victimas de! conflicte armade, actos devenidos del narcotrafico,
desplazadas o en proceso de reincorporacién, que busquen desarrollar
actividades econdmicas en el marce del desarrollo turistico y Ia
corstruccidn de la paz en el departamenta,

Actividad 2. Promover e impulsar el acceso y permanencia a la formaclon
académica o formacion para el trabajo, incluyendo la participacion de
mujeres en cualguier etapa de su cicle de vida.

Linea de Accidn 2. Proporcionar entornos seguros @ inclusivos para el ejercicio de las
liderasas v defansoras de derachos humanos en sus comunidades. Esta linea de accion
cuenta con las siguientes accioneas astratégicas:

1)

6}

Actividad 1. Incentivar y hacer reconocimientos pdblicos a las lideresas de
las comunidades rurales, étnicas v comunitarias de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

Actividad 2. Promover 2 organizacién y fortalecimiento de espacios de
participacion de las mujeres para la promacion y divulgacion del ejercicio
del liderazgo en derechas humanos.

Actividad 3. Realizar una caracterizacion detallada de las lideresas socales
de todos los niveles del Departamento Archipiglago de San Andrés,
Providencia v Santa Catalina, v priorizarias de acuerdo con el nivel de
riesgo gue tengan de acuerdo con los roles que desempedfan,

Actividad 4. Formar, capacitar y promocionar, con herramientas
suficientes, a las lideresas soclales y comunitarias, en lo conternplado en
la Ley 1257 de 2008, que especifica pormenorizadamente |as
consecuenclas legales de la violencia de génera,

Actividad 5. Reconocer y visibilizar todas las denuncias de violencias de
genero & las lideresas sociales de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina,

Actividad 6. Hacer acompafamients y seguimiento por parte de todas las
entidades departamentales, a las denunclas de wviclencia de género
realizadas por las lideresas sociales de las comunidades rurales, étnicas y
comunitarias, hasta las instancias legales correspondientes.

l:-Tnul de Accidn 3, Fomentar la participacidn de las mujeres en la fuerza pablica. Esta
linea de accion cuenta con las siguientes acciones estrategicas:

1]

2

Actividad 1. Crear campafas de convocatoria para fomentar la
participacion de las mujeres en |a fuerza piblica mediante procesos
formativas que hagan énfasis de su papel como defensoras y veedoras de
los derechos de las mujeres en San Andrés, Providencia v Santa Catalina.

AFtlwnad 2. Disenar y ejecutar programas de capacitacion en la fuerza
publica en los que se instruya en Derechos Humanos y en su papel como

defensores y veedores de los derechos de las mujeres er San Andrés,
Providencia y Santa Catalina,
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3) Activicad 3. Reconocer plblicamente, mediante ceremonia
gubernamental, a2 las mujeres de la fuerza piblica que han atendida
satisfacteriamente las denuncias que han puesto en cualquier tipo de
riesgo a las mujeres de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, y han
protegido los derechos de |a poblacidn femenrina en el territorio,

Ejﬂf;{:gﬁg!g_ﬁ_; Estrategias para el fortalecimiento institucional v la transformacién
cu ra

Paragrafo Unico: Lineas de Accién. Las lineas de accidn para esta estrategia seran
las siguientes:

Linea de Accibn 1. Fortalecimiento de la institucionalidad para transversalizar el

enfogque de geénero en los asuntos estratégicos del Estado. Esta iinea de accién cuenta
con las siguientes accipnes estratéglcas;

1} Actividad 1. Diseflar & implementar una estrategia de atencidn con
enfogue diferenclal y de género para implementarse en ia Casa para la
eguidad de Género, que promueva espacios de escucha, atencidn efectiva,
denuncias por maltrato y violencia Intrafamiliar

2) Actividad 2. Crear, realizar, implementar v difundir campafias con enfoque
de génrero para convocar a la comunidad a que asistan de forma activa v
participativa de los servicios de atencion en la Casa para la equidad de
Geénero.

3) Actividad 3. Asegurar el acceso efectivo a la actualizacion y migracién de
informacion en los registros oficiales de la poblacién LGBTI que reallze su
camblo de género, garantizando el reconocimienta de la identidad de las
mujeres trans y otras personas con identidad de género diversa en el
Cepartamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

4) Actividad 4. Brindar acompafamiento integral a la pablacién LGBTI en su
proceso de cambio de genero, asegurando el acceso a asesaria psicoldgica
y orientacion burocritica para la actualizacién de su identidad en los
registros oficiales del Departamento de San Andrés, Providenca y Santa
Catalina,

8) Actividad 5. Fortalecer y preservar, desde |as instituciones con
competencia directa, la identidad cultural del Departamento de San
Andres, Providencia y Santa Catalina a traves del papel de las mujeres en
la transmisién de conocimientos ancestrales en musica, juegos
tradicionales, danzas, gastronomia, lengua crecle e inglés, y otras
expresiones artisticas como las manuales ¥ las contempladas en las artes

MmayGres.

Linea de Accién 2. Transformacidn cultural desde las estrategias de comunicacion. Esta
linea de accidn cuenta con las siguientes acciones estratégicas:

1} Actividad 1. Crear, implementar y difundir programas de capacitacion con
enfoque diferancial ¥ de género, que promueva espacios de educacién,
sensibilizacidn y orientacion por parte de la Institucionalidad, frente al
actuar con la comunidad en situaciones de violencla.

2) Actividad 2. Crear, implementar y difundir campanias desde los diferentes
medies de comunicacién de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
sebre educacién y sensibilizacién que recalte la importancia de la ley 1257
de 2008, de los derechos de las mujeres, los recurses e involucramiento
a los diferentes programas con enfoque de género.
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3] Actividad 3. Crear, implementar y difundir programas de capacitacion con
enfoque diferencial v de género, que promueva espaclos de productividad
grganizacional departamental y nacional.

Linea de Accion 3. Institucionalidad para el desarrollo rural con enfoque de ganara.
Esta lfnea de accidn cuenta con |as siguientes acciones estratégicas:

1) Actividad 1. Disefiar & implementar estrategias de participacion vy
fartalecimiento de liderazgos de mujeres de organizaciones sociales y
gestoras culturales agricolas y pesgueras, con formacion en defensa
propia v en como gestionar situaciones de riesgos.

2] Actividad 2. Disefar servicios de promaocion del reconacimiento del trabajo
de las lideresas independientes, de organizacones sociales y gestoras
culturales agricolas y pesqueras, generando visibilidad que ayvude a crear
entorngs de respeto v redes de apoye hacia su labar,

Eie estratégico 7: Estrategias para el fortalecimiento Institucienal v la transformacion
culkural

Paragrafo Unico: Lineas de Accién. Las lineas de accidn para esta estrategla seran
las sigulentes:

Linea de Accién 1. Fomentar la participacion de Ias mujeres en compefencias
nacionzales & intermacionales de todos los deportes de alta competencia de San Andres,
Providencia y Santa Catalina. Esta linea de accion cuenta con [as siguientes acciones
estratégicas:

1) Actividad 1. Crear campanas para Incentivar la participacidn de ninas v
mujeras mediante |la creacidn de tomeos y eventos deportivos para las
mujeras an edades ascolares én actividades deportivas.

2] Actividad 2. Crear una estrategia de valoracion de talentas deportives de
mujeres en San Andrés, Providencia v Santa Catalina e incentivarlas
medlante la vinculacidn a clubes.

3} Actividad 3. Disefiar y ejecutarun programa de incentlhvos para deportistas
del Departaments Archipidlago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, gue  representen el departamenta, escalafonanda
respectivamente gulenes obtengan distinciones, reconocimientcs o
trofecs en competencias nacionales e internacionales,

4} Actividad 4. Crear cursos formales e informales de formacion deportiva
para mujeres que tengan la participacion en eventos deportivas coma
proyects de vida,

8) Actividad 5. Fortalecer y potenciar el deporte femenino en San Andrés,
Providancia v Santa Catalina a través del apoyo permananta v sostenido
a escuelas deportivas, brindande cpertunidades de desarralla, farmacidn
v visibilizacldn del talents femenino en distintas disciplinas, garantizando
el acceso a capital humano competente, recursos economicos ¥ mejor
infragstructura para la practica deportiva femenina.

Linea de Accién 2. Trensformacion cultural para la promocidn de eventos deportives

practicados por mujeres. Esta linea de accidn cuenta con las siguientes acciones
estratégicas:

1) .ﬁ.f:tiv.idad 1. Crear y ejecutar una estrategia de comunicacion para |a
difusidn y promocién de eventos deportivos femeninos en San Andrés,
Providencia v Santa Catalina,
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JL-"I.-":EI'I.'TL"D ¥ LA SECRETARIA DE LA MUJER ¥ EQUIDAD DE GENERO" ¥ Con creacion
szgun Decreto Departamental No 0011 del 12 de enaro de 2023 "Por la cual so crea la
S-E'{'.F'-F'faﬂr!l de ia Mujer y Equidad de Genero, se crean unos cargos, se suprime uno y se
mﬂdﬂi':fca la estructura organica de la Gobemnacidn del Departamentao Archipiélago de San
Andres, Providencia v Santa Catalina”,

Paragrafo 2°: El Consejo Consultivo de Mujeres el cual se cred ¥ 5@ estructurd mediante
Cecreto Departamental 0425 del 23 de Jullo de 2019,

Paragrafo 3°: El Observatorio de Equidad de Geénaro establecide an el articula séptimo
del Decreto Departamental 0585 del 12 de diciembre de 2018 "Por el cual se crea Iz
instancia de Coordinacldn Intersectorial y Corresponsabilidad de mujeres v se adoptan
log lineamientos para el plan de accion de a8 politica piblica y el observatorio de las
muferes del Departamenta”,

ARTICULO 15° Estructuracion, Agrupacidn y Consalidacién: Fn atencidn a la
creacion de La Secretarfa de la Mujer Equidac y Género dado que anteriormente ge
dencminada Oficina de Asuntos de las Mujeres v Género, asi como la modificacion de la
nqturalﬁza juridica del Canssjo Consultive de Mujeres v El Observatorio de Equidad de
Genero, facultese al sefior Gobernador para |8 reglamentacién del Sistema
Departamental de Mujer Equidad vy Génaro (SDMEyG), para lo cual dispondrd de seis
(06) meses a partir de su vigencia.

ARTICULD 16. Seguimienta, Monitores y Evaluacién. Para la presonts
actualizacign de |la politica poablica de Mujer ¥ Equidad de Geénero se establece un
monitores y seguimiente de manera anual, su evaluacién se realizard de corto piaze 3
afios, mediano plazo & afios ¥ largo plazo 10 afos.

Paragrafo 1: Entiéndase Seguimients, Monitoree y Evaluacion, de la siguiente
definicidén!

i, Monitoreo: Se centra en la revisidn periddica de los indicadores de gestidn
cuantitatives vy cualitativos, realizendo comparacion de lo planeade con g
ejecutado, incluyendo &l compeonente financierc.

ii. Seguimiento: Correspondiente a los compoenentes cuantitativos, cualficatives y
el nivel participative, determinado el grado de cumplimienta de las metas v (2

entrega de productos.

iii. Evaluacién: Etapa definitiva que mide los cambios generados por la politica
publica, la cual genera evidencia gue facilita evaluar |a eficacia del proceso
ajustar futuras acciones; permitiendo revisar los aclertos come los errores y el
nivel de ejecucion, factores que aportan para tomar decisiones.

ARTICULD 17° Presentacién de Informes. La Secretaria de Mujer presentara ante
la Asamblea Departamental un informe anual sobre el estado, avance, alecucion
presupuestal y cumplimiento de la politica, incluyéndose aspectos cuantitativos,
cualitativas y fimancieros.,
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ARTiCULD 18° Aspectos Financieros. En virtud de |a presente actualizacidn da la
Palitiza Plblica de Mujer y Equidad de Génare para el Departamento Archiplélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina; se tendra una programacion anual de acciones v
actividades, tendientes a la formulacién de metas e indicadores y responsables
Institucionales. La informacidn presupuestal debe estar integrada por fuentes
alternativas de financiacien proyectos de inversion, funcionamients, convenics,
asoclaciones plblico-privadas, recursos de cooperacidén Internacional, empréstites,
acciones financiadas con recursos de sectores privados y demas fuentes que se estimen
pertinentes con recursos provenientes de actividades licitas y en el cabal cumplimiento
de la Ley,

ARTiCULD 19°. Incorporacidn, [ncorporese los anexos del anterior articulade, de la
presente actualizacion de la Politica Pablica de Mujer y Equidad de Género, la cual
contiene |0s siguientes documentas:

1.Documento metodolagico de caracterizacién de los caomponentes def diagnastico de la
Politica Plblica de Mujer v Equidad de Género,

2.Documents Técnico de la Politica Pablica de Mujer y Eguidad de Género,

3.Plan de accidn Politica Plblica de Mujer y Equidad de Género Que contiene: Matriz de

control de cambios, matriz de seguimiento v cronograma pormendarizade de
implementacian.

4,Documento de Seguimiento, monitoreo v ejecucion de la Politica Publica de Mujer v
Equidad de Género.

3.Documento fundamentos legales de la asignacion de competencias de la Palitica
Publica de Mujer y Equidad de Génars,

Estos documentos seran reglamentados por quien ejerza el carge de Gobernador (a) del
Departamento Archipidlago de San Andrés, Providencia v Santa Catalina; en ¢l memento
de su proclamacion mediante ordenanze por parte de la Asamblea Departamental:

anaxos que seran de cbligatoric cumplimiente para los organismes con responsabilidad
en la presente ardenanza.

Paragrafo 1 Ajustes. Se faculta a quien ejerza el cargo de Gobernador (a) del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, el cual podra
realizar ajustes y/o modificaciones a los documentos anexos de la presente ordenanza:
1. Documento metodologico de caracterizacion de los componentes del diagndstico de
la Politica Piblica de Mujer v Equidad de Gérnera, 2. Documento Técnico de la Politica
Publica de Mujer y Equidad de Genero, 3. Plan de accion Politica Publica de Mujer y
Equidad de Género. Que cantiene: Matriz de control de cambias, matriz de seguimiento
y cronggrama pormenarizade de implementacion, 4. Documenta de Seguimiento,
monitorea y ejecucion de la Politica Publica de Mujer y Equidad de Genero, 5. Documento
fundamentos legale: de |a asignacidn de competencias de la Politica Pablica de Mujer v
Equidad de Geénero. Cambios ¢ ajustes referente a los componentes cuantitatives,
cualitativos v financieras, marco de competiencia de secretarias departamentales yio
entidades del orden nacional; aplicanda enfoque territorial y propendiendo por 2l interes
general.

ARTICULO 20°. Reconocimiento. Se conmemaorard los dias 08 de marze como el dia
internacional de la mujer y el 25 de noviembre como al dia internacional de la no
wiolencla contra las mujeres, para lo cual El sefior (a) Gobernador (a) del Dapartarnento
Archipiélago de San Andrés, Providencia v Santa Catalina, dard cuenta de os avances
en la proteccién de los derechos de las mujeres, en al cual se realizaran actividades,
estrategias, camparfias para facilitar un adecuade cumplimiants ern materia de equidad,
igualdad y oportunidad para las mujeres del departamente




Pagina 20 de 20 "Confinuackin Proyecto de Ordenanza No. | E{& da ;:--f-'iz ?'_; K

ARTICULO 21°. Fondo Empresarial Para La Mujer En El Departamento
Archiplélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. Crease el Fondo
Empresarial Para La Mujer En E|l Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, el cual tendra como fin v objeto financiar el apoya de planes, proyvectos,
programas, de actividades empresaniales, profesionales, sociales, rurales, artesanales,
de pescadoras, agricolas, culturales, amblentales, raizales, que permitan el
empoderamiento, consolidacidn eostanibilidad de todo el tejido v red de mujeres dentra
del departaments asi como a nivel nacional e internacional,

Paragrafo Unico: Todos los proyectos presentados ante este fondo deberdn ser
presentados ante el Banco de Provectos del Departamenta Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

ARTICULO 22°. Facultad. Faciltese al seficr El safor ta) Gobernador {a} del
Departamento Archipiélage de San Andrés, Providencia v Santa Catalina, para crear,
reglamentar establecer mecanismos, Instancias y accipnes, mediante decreto para la
materializacion y puesta en funcionamiento del presente fondo empresarial.

ARTICULD 23°. Vigencia. La presente Ordenanza rige a partir de la publicacién cficial
de la Asamblea Departamental ¥ deroga todas las disposiciones que le sean confrarias.
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{POR QUE ACTUALIZAR/CREAR UNA POLITICA
PUBLICA DESDE EL MARCO DE LA
INVESTIGACION?

Las politicas publicas en los ambitos territoriales tienen el reto de responcer a
lineamientas de los dmbitos superiores de gobiemao y, & su vez, dar solucién a las
necesidades locales; sin embargo, cada politica pablica tiene sus particularidades.

El Archipiélago de Sanm Andres, Providenca y Santa Catalina, tiene una poblacion
fermenina que no solo mostro interés en la participacion en las herramientas da
investigacion que estdn contenidas v descritas en este documento. También sintieron
gue sus voces fueron visibilizedas al indagar sobre aspectos como situaciones de
violencia de generg, percepciones de violencia o vulnerabilidad econdmica.

Entender la profundidad de estas situaciones supone un reto en todas los dmbitos de
gobierno vy, a8 su vez, una Intervencidn articulada y coordinada de diferentes actores
institucionales, econdmicos, sociales y comunitarios, para afrontar las necesidades
estructurales gue ocasionan. En rigor de lo anterior, gl equipo interdisciplinar de la
Gobernacion del Departamento Archipiglago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, procedid a la sistematizacién v posterior armonizacidn de resultados para la
construecion de la Politica Pablica de Mujer, Equidad y Género, que incluye un Plan de
Accion con acciones afirmativas gue permiten atacar las bases de las problemadticas
detectadas.

En primera medida, se disefid la herramlenta de cardcter cuantitativo con el fin de
realizar la caracterizacion da la poblacion, (encuesta semiestructurada), incorporando el
enfoque poblaclonal-diferencial y contratando encuestadores locales. Se calculd un
tamafio de muestra que permitiera un nivel de confianza del 95% vy un margen de error
del 5% -este margen de error asegura que los resultados de la encuesta estén dentro
del 5% del valor real de la poblacidn en un 95% de las veces, proporcionando una base
confiable para Infarencias astadisticas, como s sugiere an Hickey et, al., (2018)-,

Acto seguido, se hizo el disefic de herrambentas de caracter cualitativo por medio de
Andlisis de actores y Grupos Focales, La seleccidn de las participantes para estos grupes
se realizo de manera aleatoria y estratificada por género e isla. Lo anterior se especificé
de la siguiente manera;

- = Estratificacion por Género e Isla: se divide a la poblacidn de
rujeres en subgrupos homogéneos segun género y las tres islas gue
companen el departamento (S5an Andrés, Providencia y Santa Catalina),

=¥ Seleccion aleatoria dentro de estratos: dentro de cada estrato,
las participantes fueron seleccionadas aleatoriamente para asequrar que cada
subgrupo esté representado propercionalmente an los grupos focales,

Estas herramientas buscaron indagar en percepciones, identificacion de problemas y
alternativas de solucidn sobre siste (21) lineas de accidn del CONPES 4080, Por ultima,
sa procedit con una triangulacidn de la infarmacidn por estamentos, por procedimiento
inferenclal estableciendo conclusiones ascendantes v agrupando las respuestas
relevantes por tendencias entre [3) tipos de fuentes de informacion que quedarcn
plasmadas en el documento final de Politica Piblica de Mujer y Equidad de Género
[encuestas, grupas focales y documentos de antecedenies técnicos, juridicos y sociales).

Este documento, al remitirse estrictamente a la confermacion y ejecucién metodoldgica
de la Politica Plblica de Mujer y Equidad de Género, iniciara con el proceso de disefio de
las herramientas aplicadas para la obtencion y aproplacion de la infarmacion de la
comunidad; posteriormente, se hara una descripcion de la ejecucidn practica del ejercicio
v s& finalizara con las conclusiones y recomeéndaciones gue dejaron estas herramientas.




INTRODUCCION A LAS METODOLOGIAS Y
HERRAMIENTAS DE INVESTIGACION

La articulacion para la atencion de las problematicas que debe atender la actualizacidn
de la Politica Publica de Mujer v Equidad de Género en el marco de los sectores y
poblaciones mencionades se encuentran atravesadas por actores individuales v
tolectivos gue pueden ser institucionales, econdmices, académicos o sociales vy
comunitares, los cuales se circunseriben a proceses especificos en el momento de
agendamiento, actualizacién e implementacidn. Esto pone de relieve la importencia de
los acteres como un factor analitice que puede ser determinante en el proceso de
implementacién de la politica pdblica en el Ambite territorial. Estos suelen intervenir en
programas ¢ provecios gue apuntan a lineas, ejes o componenies concretos de [as
politicas publicas.

En este sentido, la identificacion de actores de la Politica Publica de Mujer y Equidad d=
Geénero, permite ver el =estadoe, avance o desarrollo de cada lineamiento, eje o
componeante establecido en los documentos orientadores provenientes del dmbito
nacional ¥ territorial, en tanto la participacien o accionar de cada actor bajo un proyects
o su articulacién con otros actores en légica de redes de gobernanza puede permitir
proveer bienes y servicios mas variados y brindar una atencion integral gue admita un
mayor desarrolio de cada eje de la politica piblica.

JUSTIFICACION GENERAL

La actualizacién de la Politica Plblica de Mujer v Equidad de Génaro en San Andrés,
Providencia y Santa Catalina requiere un enfoque integral que garantice la participacién
activa de la comunidad y una comprensidn profunda de |as dindmicas sociales. Para
lograr esto, se propone i@ implementacion de tres herramientas metodolégicas: grupos
focales, analisis de actores v encuestas de caracterizacion.

1. Grupos Focales

los grupcs focales permiten obtener una vision cuslitativa de las percepciones,
necesidades y desafios que enfrentan las mujeres. Esta metodologia, al ser de
construccion colectiva, facilita la discusién en un ambiente de confianza, donde las
participantes puaden compartir sus experiencias. Ademas, al reunir a las mujeres de la
comunidad, se promueve el intercambio de ideas v la identificacién de soluciones
colectivas.

Z. Anidlisis de Actores

El analisis de actores es crucial para identificar a los diversos grupos e Individuos que
influyean en la implementacion de fa politica de Mujer y Equidad de Género, Ecte enfoque
permite mapear a los actores clave, sus Intereses, poder v relaciones, lo que facilita la
comprension del contexto en el gue se desarrollardn las acciones. Ademads, avudara a
fomentar alianzas estratégicas y a anticipar posibles resistencias, asegurando asl un
proceso de actualizacion mas Nuido v participativo.,

3. Encuesta de Caracterizacidn

La encuesta de caracterizacion proporcionard datos cuantitatives que complementarén
las percepciones obtenidas en los grupos focales. A través de esta herramienta, se podré
recoger informacion sobre la situacion actual de las mujeres en térmings de educaclan,
emple, salud ¥ violencia, entre otros aspectos. Los resultados de [a encuesta permitiran
realizar un diagndstico mas precise v fundamentar las decisiones en evidencia empirica.




La combinacion de estas tres herramientas; grupos focales, andlisis de actores y
encuestas de caracterizacion, permitird desarrollar una Politica Pdblica de Mujer y
Eguidad de Género gue sea inclusiva, basada en la evidencia y contextualizada. Este
enfoque integral garantizard que las voces de las mujeres de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina sean escuchadas y tenidas en cuentz en el proceso de formulaclon de
politicas, contribuyendo a la construccion de una sociedad mas equitativa.

JUSTIFICACION Y MARCO REFERENCIAL DEL ANALISIS
DE ACTORES

Los actores son fundamentales para e andlisis de politicas publicas. Segun Peter
Knoepfel, Corinne Larrue, Frédéric Varone y Miriam Hinajosa (2007), «Todo individuo o
grupo socigl relacionado con el problema colectivo que da origen a la palitica publica
debe ser considerado un actor potencial en el "espacic” de dicha politica, incluso si
(temporalmente) es incapaz de realizar acciones concretas durante una o varias fases
de una intervencidn publica= (p. 12). Por otro lada, Bruno Dente v Joan Subirats (2014)
sostienen que +no son actores aguellos interesadas en actuar, ni quienes deberian
actuar, sino solo aguellos que actdan= (p. 73).

Basindose en la perspectiva de Dente v Subirats [2014), ez necesario realizar una
divisién analitica de los distinkos actores que participan en el proceso de politica pabliza.
Estas claslficaciones se establecen segun factores como sus intersses, su pertenencia a
una entidad gubernamental, empresa privada u organizacion social. Ademds, los
repartarios de accion, |as estrategias y 1as racionalidades de los actores son cruciales
para su clasificacion. Tambien se considera si los actores son individuos o reprasentan

una identidad colectiva, ¥ si son entidades privadas o publicas segun su naturaleza
juridica.

Ce esta forma se clasificaron cince {5) categorias para los actores:

Tabla 1. Actores de |las Politicas Pidblicas

Actores de las politicas poblicas

Promotores Es el que plantea el problema y o introduce a la agenda politica,
generalmente es el Gobierno o los movimientos sociales

Directar Ec &l actar central en lo refarente a la coordinacion v conduccign
de la politica plblica, es guien se responsabiliza de su disefa,
farmulacién e iImplementacion

Qpositor Es un actor gue le hace oposicion, bien sea al promotor o al
director, o a ambos. O se gponen & 105 objetivos de contenido o a
los objetivos de procesc y para ello deslina sus recursos para
impedir el proceso de politica pablica

Alladns Son actares que actiuan alineados con el promotor o director, v
parmiten la consecucidn da los objetivos.




Mediadores Estos actores tienen mas gue ver con los objetivos del procesa y
lo que buscan o persiguen es el logro de acuerdos (consensa)
| entre |os diferentes actores. Pueden ser neutros entre aliados y
opositores. Tener muy en cuenta que no planificar una estrategla
con estos actores, puede convertirlos en opositores.

De esta manera, para la primera fase - agendamiento, se implemento la metodologia
de andlisis de actores para realizar un mapeo de actores del departamenta.

EJECUCION

El analisis de actores tuvo en cuenta el marco referencial, donde a los participantes se
les pidio identificar aquelios actores (individuales, colectives e institucionzales) en la
siguiente matriz por grupo de trabajo (ANEXD),

[ndicaciones:
1. Reunir en gruposde 3 a b personas
2, Solicitarles diligencien la matriz (hoja Analisis actores)

3. Indicaries gue s2 cuenta con un tlempo de 20 minutos para diligenciaria, priorizar
los actores que mas relevancia tenga para cada grupo.

4, Pedir el favor que un integrante del grupe con buena artografia diligencie la
respuesta del grupo. Verificar que se entienda |z letra en informacion escrita.

5 Una vez cumplidos los 20 minutos, verificar que todas las casillas estén
diligenciadas par actor 2 Iniclar el grupo focal,

6. Al comienzo de la actividad, dar las siguientes indicaciones a todos los grupos
para diligenciar cada casilla:

» Actor: nombre del actor, Institucion u organizacion identificada que creen
pueden ser relevantes para construir con ellas la politica pablica o pueden
ser determinantas en su implementacien durante 10 afics, tales como
coleclives U organizaciones sociales de base que trabajan en funcidn del
tema o de |a poblacion objetive, lideres y lideresas, instituciones
gubsrmamentales, eke.

» Interés: Intereses directos o indirectos de cada actor sobre |a politica, Se
escriben los intéreses como si se |@ preguntard directamente a cada uno
gue interés tiene en la actualizacidn de la politica. Pueden refiejar
soluciones sugeridas también,

Problemas percibidos: percepciones de cada actor respecto 2 problemas
que existen con respecto a la politice plblica. Identificacidn de problemas
gue afecta a cada grupo de actores y gue pueden ser tratados dentro de
Ia politica publica.

* Recursos: materiales- Cognitivos-Simbdlicos (ejemplo: tiene acceso a los

salpnes comunales; es una autoridad en medicina ancestral: puede
proveer refrigeros, etc, ).

Nivel de influencia: identificar la influencia que tiene al actor an la toma

de decisiones de paolitica publica, con otros acteres sociales, comunitarios
g Institucionales, Se coloca en tres niveles: alta, media o baja Influencia.




ANALISIS
Se realiza un abordaje de los actores, sus roles y su relacionamiento con 'os ejes de la

politica plblica. Se hace el andlisis de actores de politica piblica y de redes para dar
cuenta de Ios actores en la actualizacion de la politica,

Tahla. Actores de las Politicas Publicas.

Actores de las politicas piblicas

Promotores

Director

Opositor

Aliadas

Medindores

Descripcion del actor (colocar una breve descripcion del actor y por qué se coloca en
&l respectivo rol

Estrategias (cofocar un breve andlisis de las posibles estrategias a Impementar con
cada actor sequn su rel. Pueden ser estrategias en la actualizacién de a Palitica Pliibiica
o estrategias a implementar una vez se esté ejecutando, todo en funcion de que los
allados permitan fortalecer el proceso v ejecucion; los mediaderes permitan hacer el
proceso y las opositores analizar los por menores para convertirios en mediadores).

Esta informacion permitié realizar un analisis entre los participantes y el equipo técnico
de cada actor, reunlendo a ‘os actores de acuerdo con cada grupo que correspanda de
los cinco (5) descritos, realizar una descripcidn del grupo de actores e identificar las
estrategias que se deben tener par grupo de actor para que se implemente la Politica
Publica de Mujer y Equidad de Génrerc en el departamento, plasmada en el Mapeo de
actores,

JUSTIFICACION Y MARCO REFERENCIAL DE LOS GRUPOS
FOCALES

Segun Escobar y Bonilla (2013), los grupes focales son una discusién con un grupo de
sels 8 doce personas, quienes 500 guiadas poar un antravictador para axXponer sus
conocimientos y opiniones sobre temas consideradas importantes para el estudio o
proyecto. La entrevista a grupos focales es un medio para recolectar en poco tlempo, y
en profundidad, un wvolumen significative de informacién cualitativa. Segun estos
autores, esto permite “hacer que surjan emaociones, sentimlentos, creencias,
experiencias y reacciones en los participantes; esto no seria facil de lograr con otras
técnicas” (Escobar y Bonilla, 2013, p. 52).

También es considerada una estrategia en investigacion cualitativa. Vasilachis, citando
a Denzin y Lincoln (1994, en Vasilachis, 2006): "es un conjunte de habllidades,
presuncionas y practicas que los investigadores emplean para ir desde su paradigma al

s ™ .




rn_um:ln Elr'nnirin:u. Las estrategias ponen a los paradigmas de interpretacion en accifn. Al
mizma tempo, conectan al investigader con métodos especificos de recalecridn ¥
andlisis de materiales empiricos,” (p. 20)

Asl, @l principio fundamental es que el conocimiento es una construccidn soclal de
subjetivacion gue se genera a través de las interacciones y los discursos gue se producen
¥ reproducen. Los grupos focales sonm construcciones sociales mediante narrativas
dialegicas impregnadas de mdltiples tipos de intertextualidad: en cambio, las entrevistas
Individuales son expresiones de la opinidn y percepcion simbdlica desde la construccién
personal. Dos aproximaciones a la conceptualizacién y desarrolle de les grupos focales:
la primera €5 una aproximacion basada en la psicologia socal, donde el moderader se
asume como un clentifico que introduce preguntas para revelar las concepclones de los
sujetos ¥y estar atento & sus 5e5905; la segunda es una aproximacion
socioconstructivista, donde la moderacion es mas fluida y proclive a que sean los propios
participantes guiemes pongan en la mesa los temas, v en esa medida asuman el
desarrolio del grupo, Ambas posturas requieren la preparacion de preguntas claras y
salidamente pensadas y previamente preparadas, con especial atencion en la manera
cOmo Se SeCuencian, su orden de presentacidn y en la forma como son fraseadas (Denzin
¥ Lincaln, 1994, an \Vasilachis, 2008).

Muestreo por seleccidn intencionada o muestren de conveniencia

Se utilizan los grupos focales cuando se requiere recabar informacion especifica de
perscnas con cierkas caracteristicas y con un congcimiento similar sobre un tema
particular. En este sentido, Krueger (1950) y Litosseiitl {(2003) mencignan gue los
individuos gue conforman un grupa se sienten mas libres de expresar sus puntos de
vista cuando notan que los otros miembros son similares a elios; por consiguiente, las
caracteristicas de los participantes de un grupo focal estarian definidas por el propdsito
de |la Investigacion, el gue considera factores bislogleos como |3 edad, sewo,
antecedentes educativos y conocimientos y experiencia sobre el tema tratado (Redmond
& Curtls, 2009, citado en Rodas Pacheco y Pacheco, 2020).

Sobre este mismo tema, Vaughn et al. (1996) comentan que las vanables mas comunes
al memento de seleccionar a los participantes de un grupo focal son edad, sexo, raza vy
clase socal. Adicionalmente, Stewart y Shamdasani (2015) comentan que aguellos
individuos que han sido seleccionados para participar en una Investigacion deberian estar
dispuestos y preparados para proveer la informacien requerida. Escobar y Bonilla
liménez (2017) sostienen que los participantes pueden provenir de grupos homogéneos
o heterogeneos, dependiendo del estudio. Sin embargo, estos autores recomiendan
tener un grupo homogéneo si el estudio tiene como objetivo recabar Informacién que
provenga de experiencias compartidas (Citado en Rodas Pacheco y Pacheco, 2020).

O mcuerdo con estas consideraciones, esta herramienta requiere un muesireés por
seleccion intencionada o muestrep de conveniencia, Este consiste en la eleccion por
métodos no aleatorios de una muestra cuyas caracteristicas sean similares a las de la
poblacién objetivo. En este tipo de muestreos Ia "representatividad™ 1a determina el
investigador de medo subjetivo y puade incluir individuos prdximos a la media o no, pero
casi nunca representard la variabilidad de la poblacion, que nermalmente guedard
subestimada. (Casal & Matew, 2003).




Duracion de la entrevista

Esto dependerd de la complejidad del tema Investigade y del numero de preguntas, pues
podria durar entre una y dos horas. Gibson (2007) sugiere que los adolescentes pueden
mantener su atencidn no mas de cuarenta y cince minutos a una hora; mientras que los
jbvenes adultos, con un moderador experimentado, la atencion y fluidez en |a discusidn
se puede mantener hasta noventa minutos. Krueger y Casey (2000) advierten gue dos
horas as al limite fisico v psicolégico de las personas ¥y que la entrevista con un grupa
focal no deberia prolongarse més alld de ess tliempo. (Citado en Rodas Pacheco y
Pachecao, 2020).

Mimero de participantes

Existen varias consideraciones con respecto al ndmero optimo de participantes en un
grupa focal. Per un lado, algunos autores sugieren conformar los grupos gue oscilan
entre seis y diez participantaes, siendo este dltimo el namero maximo. Per otro ladg,
Pugsley {2018) reporta que clertos investigadores han utilizado desde tres hasta catorce
individuos, En togo caso, el numero ideal de participantas dependera del tema a tratar
v del conocimiento gue estos tengan de este. Morgan (1997) recomienda conformar el
grupo focal con diez o doce miembros, mientras que Krueger y Casey (2000}
recomiendan trabajar con seis participantes, maximo ocho, para gue el moderador
pueda manejar la discusion. Kuhn [2018) mencicna que una de las ventajas de tener un
grupc peguefo -desde cuatro hasta sels- es gue se elimina el cansancic que se
experimenta en grupos mas grandes.

Analisis tematico

El matoda de analisis tematico (AT) permite al investigador examinar datos cualitativos
provenientes de varias areas del conocdmientc para encontrar patrones de significados
y dar respuesta a las preguntas de Investigacion planteadas en un estudio mixto @
cualitative, Existen seis fases para llevar a cabo un analisis tematico: |, famillarizacion
con la informacion recolectada; |, generacion de codigos; ill, generacion de temas
potenciales; v, delimitacién de temas. v. definicién v categorizacién de temas: vi,
redaccidn del analisis (The Univarsity of Auckland, s.f., citado en Rodas Pacheco v
Pacheco, 2020),

Codificacian

Coffey y Atkinson (19%6) indican que es importante gue el investigador codifique |os
datas con el objetivo de que la informacion recabada de las entrevistas de las grupos
focales vaya tomando farma v respondiends a las preguntas de investigacion o lineas
discursivas. Sin embargo, no existe un procesc determinado para la codificacidn de
inforrnacién en la etapa del andlisis de datos. DeCuir-Gunby, Marshall, y McCulloch
(2011) recomlendan cod/ficar los datos que provienen de: la informacion de fa revisiin
de |a teoria {theory-driven), la informacion de los datos recolectados (data-griven) y de
Ins ohietivos de la investigacidn (structural) que derivan del andlisis de los datos
primarios {Citado en Rodas Pacheco v Pacheca, 20207,




EJECUCION DE GRUPOS FOCALES

La seleccion de los participantes para estos grupos se realizo de manara no aleatora y
estratificada por género e isla. Este enfoque asegurd que los participantes de los grupos
facales reflejen adecuadamente la diversidad de la poblacian en el departamento.

El precedimiento para la sefeccldn de participantes para los grupos focales Incluye:

» Estratificacion por Género e Isla: se dividira la poblacian en subgrupos
homogéneas sequn género vy |as tres Islas que componen &l
departamentoflr1] {San Andrés, Providencia v Santa Catalina).

s Seleccion Aleatoria dentro de Estratos: dentro de cada estrato, los
participantes seran seleccionados aleatoriamente para asegurar gue cada
subgrupo esté representado proporcionalmente en los grupos focales.

La estratificacién por genero e isla es fundamental para garantizar una representacién
equilibrada v heterogénea de la poblacion del departaments. Dado que las experiencias
v necesidades pueden variar significativamente entre hombres v mujeres, este enfoque
permite capturar mejor esta diversidad. La inclusidn equitativa de ambos géneros y
todas las Islas en los grupos focales asegura gue se obienga una vision mas completa y
precisa de las diferentes perspectivas y necesidades dentro de la pablacian,

La combinacddn de una muestra representativa para la encuesta ¥ grupos focales
estratificados por género e isla proporciona una base solida para identificar de manera
precisa las condiciones de vida v las necesidades de la poblacion en el Departamento del
Archipiélago de San Andrés, Providencla y Santa Catalina. Esta metodologia faclita la
elaboracion de politicas y programas gue respondan efectivamente a las realidades y
desafios de la poblacian,

Tabla 2. Ficha de caracterizaclon para grupos focales.

Muestra intenclonada | Lideresas y mujeres de |a isla.

Representantes organizaciones sociales de base por
terma (deportes, mujer, génera)

Deportistas y lideres(as) de iniciativas deportivas.

| Representantes de ligas, clubes depostivos, empresas
dedicadas a actividades deportivas

Lideres{as) y poblacion mayar de San Andreés.

Personas mayores de 18 anos.

Duracidn Dos horas
Tamano muestra | Cuatro a diez participantes por grupo focal
intencionada

Problema o terma por | Percepciones,  identificaciéon  de  problemas vy
investigar alternativas de solucion




Se plantea captar informacion relevanta de los participantes, que permita analizar las
percepcignes y opiniones, a partir de la Triangulation de métodos para su posterior
analisis, Para ello!

» So usara recopilacién de informacién de fuentes documentales y legales.

s Se plantea recopilar informacion de primera fuenta (Grupos Focales)

» FEl moderador de cada Grupo Focal sera un facilitader entrenado v
capacitado previamente en el use y andlisis de Grupo Focal. Adicionalmente,
contard con el apoyo de un observador que ayudara a recibir a |as personas,
inscribirias, organizar la mesa vy sillas, y recibir a las personas adicionales,

Preparacidon de |la reunion para cada grupo focal

Debe comtarse con un Facilitador capacitado en la técnica gue hard sus veces de
Moderador, una persona observadora, sillas en mesa redonda donde todos oS
participantes puedan verse, escucharse y ser escuchados, adicional que el saldn o lugar
tenga buena aclstica para la grabacion, grabadora de audic y/o audio video con
capacidad para grabar 180 minutos por sesién, cuaderno o agenda de apuntes. Se
recomiendan escarapelas de identificacion, de un tamafo tal que permitan sl Moderador
identificar facilmente al participante.

El papel del observador:

« Es conveniente contar con la ayuda de una persona que en la reunian asista
a la persona moderadaora,

« Recibe a lgs participantes, Se evita asi gue |as personas gque llegan antes de
hora hagan preguntas directas a la o el Facilitador Social.

» Contactara a los participantes que no se personen a la hora concertada,

» Estara pendiente de la grabacian. Iniciara la grabackén y hara su
seguimignto.

» Resolverd cuzlguler interrupcion de la reunién {indicacicnes dai personal de
sala, Incidencias de los participantes, necesidades puntuales, etc.)

« Contrelard 1a firma dal consentimiente Informada,

» Tomara nota de actitudes, posiciones corporales, cambios de tono, etc.,

El papel del Madarador;

¢ Es importante gue el moderador participe de la planificacion de la reunion y
ecte totalmente al tanto dal tema a investigar para que logre un dominio
efectivo de la actividad, puesto que las lineas discursivas pueden camblarse
¥ por ende las preguntas deben ser replanteadas al instante.

# El moderador debe tener habilidades comunicacionales, como saber
escuchar, darse a entender claramente tante verbal como ne verbalmente,
saber interpretar conductas comunicacionales, manejo de dinamicas de
grupos, contrel eficiente del tiempo v asertividad.

s El Moderador del Grupo Focal debe poder ocuparse no solo de mantener a
ios miembros del grupo atentos y concentrados, sino también mantenar el
hilo central de la discusion, v cerclorarse que cada participante participe
activaments,

« También se puede utilizar un eguipo de dos personas, donde una persona
madera |a discusion y |a otra lleva |a relatoria o hace un trabajo de
observacidn del comportamiento asoclado de los asistentes,




Consideraciones especiales para la ejecucion de un grupo focal en San
Andrés, Providencia y Santa Catalina

- Se debe tener personal nativo de la isla que pueda hacer la convocatoria a los
actores objetivo de la investigacian.

- Sa debe elegir un harario gue no Interflera con-eventos academicos, deportivos,
religlosos o sociales imprescindibles de |a isla.

- La convocatoria debe realizarse, en medidas minimas, dos semanas antes del
encuentro. De la misma manera, =e debe informar a los asistentes de la estructura
del encuentro.

Durante 12 reunion el Moderador debe promaver i debate planteando
preguntas que estimulen la participacion demandando y desafiando a los
participantes con el objetivo de sacar a flote las diferencias.

Algunas veces serd necesario llevar la discusidn & los pequefios detalles o si
es el caso Impulsar la discusion hacia temas mas generales cuando ésta ha
alcanzado un-rumbo equivocado o ambiguo.,

Debe procurar mantener a los participantes atentos al tema en discusidn
siendo posible que, en ciertas circunstancias, €l deba conducir la
conversacion hacla sus origenes con el objetvo de recrdenarla.

El Moderadeor tambicn deberd asegurarse de que cada uno de los
participantes tenga la oportunidad de expresar sus opiniones.

5e recomienda que no muestre preferencias o rechazos que Influenclen a
los participantes a una opinion determinada o a una pasicidn en particular,

- Cada grupo focal s2 hard con un maximo de 10 persanas y cada jornada tendra
un maximo de 4 nhoras activas de organizacion (tener presente que la primara hora
pueda ser esperando 3 Iz llegada de los participantes - usar este espacic para otras
actividades asignadas, como aplicecién de encuestas-, maximo 30 minutos para
actividad de Andlisis de actores y 2 horas con 30 minutes para grupa focal].

- [De realizarse un grupo focal con participantes de Providencla ¥ Santa Catalina,
contar con wn traductor de Creole para la actividad y postericr transcripcion}

Estructuracion y jornadas

La estructuracion v guion de cada grupo focal se hara de acuerdo con la construccion de
preguntas tomadas de las fuentes primarias, Estas se sistematizaron en la rejilla adjunta,
la cual también serd implementada como harramlenta de sistematizacion (ANEXO).

Recuerde diligenciaral FORMATO ACTIVIDADES que 51 Electoral 5.4.5 ha dispuesto para
preparar previamente la logistica necesaria para cada grupo focal.

Presentacion (5 minutes)

Buenos dias, buenas tardes soy--——---—-- ¥ mi
compafera es __ representamos @

; para realizar grupos focales, El objetivo del grupo focal es

preguntar sobre ungs temas gue son de interés para la poblacion del territorio. Con esia
infarmacién sobre sus percepcionas, opinlones vy apreciaciones, mas encuestas e
infarmacidn dacumental, actualizaremos |a Politica Publica de Mujer v Equidad de Genero
del Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, la cual tencra varias
lineas de accign politica por los proximos 10 afos.




En esta ccasion reallzaremos un Grupa Focal cen una duracion aproximada de una hora
y treinta minutos a dos horas, Yo haré las preguntas y tomare notac de lo que ustedes
dicen. Sin embargo, para nc perder detalles de la Informacion que nos brinden la
discusién serd grabada, si ustedes lo autorizan. Sus nombres o cualquler otra
identificacion ne aparecerdn en el informe de la Sistematizacion para guardar la
privacidad de su informacion, Las grabaciones y transcripciones seran utllizadas
unicamente por las investigadores y tendrad un uso exclusivo para este proyecto. No se
pagara ningun mente de dinero por las entrevistas. Si tienen alguna pregunta o desean
alguna aclaracién sobre la infarmacidn anterior pueden hacerlo.

iMuchas Graclas!

Explicar la actividad, objetives y lo que se espera. Explique la dinamica dal
grupa. Explique &l consentimiento informado y pida su autonzacion para aplicarlo.
Es &n este mamento cuands debe mencionaries gue la participacion s voluntaria v
gue se pueden retirgr del grupo cuando lo deseen y no es obligaterio permanecer en
&| {generalmente no sucade que las personas se retiran, dependiendo de |a dinamica,
se animan a participar. Sin embarge, hay que dejarles sentir |a libertad de expresar
sus ideas asi como de permanecer en el grupa).

Actividad rompehislos (5 minutos)

Ltilice una dinamica rompehielos que conozca para |a presentacion (puede ser una
actividad corta para ponerse la escarapela v ascribir el nombre).

Desarrollo (90 a 180 minutos)

Apligue |a guia de preguntas del anexo de manera participativa. Puede utilizar técnicas
que conozca para la dinadmica del grupo.

Conclusion 5 minutos

Haga un resumen de lo que dileron para confirmar gue lo que se anotd o entendid fue
lo que ellos expresaron. Aproveche este tiempo para profundizar alguna informacidn que
fue muy superficial.

MOTA: El Fecilitader &5 qulen establece la comunicacidn con el grupe v ancta,

Check list

Chequear elementos presentes en el Grupo Focal

Lugar adecuado en tamano y acdstica.

Lugar neutral de acuerdo a los objetivos del Grupo facal.

Moderador respeta tiempo para que fos participantes desarrollen cada
tema

Maderador escucha v utiliza la informacién gue esta siendo entregada.

Se cumplen los objetivos planteados para esta reunian.




Explicta en un cemienzo objetivos y metodologia de la reunidn a
participantes

| Parmilte gue todos participen,

| Reunlén entre 90 y 180 minutos.

Registro de la informacldn {grabadora o filmadora)

Asictentes gentados en circule en la sala.

Escarapelas con identificacion de asistentes.

Sistamatizacion

- Grabar permite que el equipo de investigacion recupere facilmente fcs
aportes mas importantes y los comentarios gue fueron hechos durante
la discusion,

- La presencia de los aparatos de grabacian debe ser discreta.

- Resumir inmediatamente o en un lapso no superior & doce (12) horas a
diseusidn y acuerdos de la reunidn. Es mas facll reconstruir lo sucedido
inmediatamente.

= Analizar los relatos, acltitudes v opiniones gue aparecen relteradamente
o comentarios sorpresivas, conceptos o vocablos que generaron algunas
reacciones positivas o negativas ce las participantes, ete,

- Discutan la informacian, presente el Informe en un lapsn no superior a
ocha (B) dias y (nale con las otras herramientas que haya utilizado para
levantar informacidn.

Se utllizd la herramienta "Good tape” en su version gratuita disponible en el enlace
hitps://www.goodtape.io acotgndo la grabacion en segmentos de 30 minutos para su
posterior revision comparativa con el audio grabade para asegurar |a precision de la
kranscripcian,

Se usd el procesader de texto de Microsaft Word para la revision y correccion del discurso
resultado del grupo focal para su clasificacion de acuerde con el perfil de cada
intervencion {moderador, participante u observador), facilitando su posterior analisis
interpretativg,

JUSTIFICACION Y MARCO 'REFERENCIAL DE LA
ENCUESTA DE CARACTERIZACION

La implementacidn de una encuesta de caracterizacion s determinante para |a craacion
de una palitica plblica de Mujer, Equidad y Género en San Andrés, Providencia v Santa
Catalina, va que proporciona una base de datos cuantitativa fundamental para entender
las condiciones ¥ necesidades especificas de la poblacidn. El enfoque semiestructurado
de esta herramienta de investigacidn permite |a recoleccion sistematica de informacian
sobre una variedad da factores demograficos, socioeconémices y culturales que afectan
a las mujeres dal Departamento. Al contar con datos precisos y actualizados, se puede
disefiar una paolitica que responda de mmanera efective a las realidades concretas,
garantizanda que las intervenciones sean relevantes y adecuadas a sus necesidades,




En adicién a lo anterior, una encuesta de caracterizacién proporciona una vision detallada
sobre el contexte en el gue viven los jovenes, permitiende identificar patrones y
tendencias gue Influyen en su bienestar y desarrollo. Ademas, al reccpilar informacian
sobre aspectos como el nivel educativo, fa situacidén laboral, el acceso a serviclos de
calud, vy las condiciones de vida, se pueden detectar dreas criticas y necesidades
prioritarias. Esta comprensién multifactorial es la linea basal para la formulacidn de
planes de accidn que aborden de manera efectiva los desafios gue enfrentan las mujeres
en San Andres, Providencia y Santa Catalina.

Otra de los elementos fundamentalez para aplicar la encuesta de caracterizacion es gue
facilita la segmantacidn de la pablacitn en subgrupos con caracteristicas similares. Esto
permite disefiar intervenciones mas especificas, adaptadas a las particularidades
puntuales.

El basamento de las decisiones de Politica Pablica sobre datos cuantitativos, a su vez,
fortalece la legitimidad y la justificacion de los disefios gubarmamentales. A su vez,
también permiten una evaluacidn continua del impacto de las acciones afirmativas
propuestas v facilitan los ajustes y mejoras segun sea necesario.

Finalmente, y cumpliendo asi con lo consignade en el CONPES 4080, una encuesta de
caracterizacion invelucra a las mujeres y las hace participar en el proceso de
construccion de la Politica Publica. Con esto, se valida su voz en el proceso de toma de
decisiones y se fortalece ef enfoque participativo que facliita la aceptaciGn v el éxita de
las politicas.




EJECUCION Y RESULTADOS DE LAS
HERRAMIENTAS

RESULTADOS DEL ANALISIS DE ACTORES

Se realizé un abordaje de los actores, sus roles y su relacionamiente con los ejes de la
politica publica. Los resultados son los siguientes:

Tabla 3. Actores de las Politicas Pablicas.

Actores de las politicas piblicas

Promotores | Melanla Francis

Zamalra Thyrme

Aliados Marcelino Hudgson
Alperto Gordon

Biscaino

Mediadores | German Mc'Mish

Angélica Cuesta

Aliados:

Las mujeres identificaron a estos actores comoe allados para bemas de Mujer v Equidad
de Geénerp, Hicieron la gestion y valoracion desde su drea de trabajo/interés en al
territorio, por los recursos humanos y finenderos, espacios para desarrollar actividades
o credibilidad comunitaria con la que cuentan en diferentes temas orientados hacia la
poblacidn femenina.

Estrategias de ejecucion:

Invitarios ¥ 8 sus represantantes a las mesas de trabajo por medio de grupas focales,
parte de Ia fase de agendamienta, para con ellos identificar estrateglas que se plasmen
en la ejecucidn de la palitica, De igual forma identificar en las organizaciones y JAC los
miembros que estén en el grupa etario de jovenes para aplicarles la encuesta,

Mediadores:

Son actores que pueden ser mediadores en cuanto su labor y trascendencla para las
mujeres. Al igual que los anteriores grupos de actores, se deben contemplar diferentes

estrategias pars convertirlos en aliados, de acuerdo con sus gpiniones v puntos de vista.




Estrategias para la ejecucién:

Tenlendo en cuenta gue dentro de los actores mediadores la comunidad de mujeres ha
identificade a artistas, Los(as) Instructores(as), profesores(as), promotores{as) de arte
y cultura, deben ser invitados a las mesas de trabajo con grupes focales, para conocer
su opinidn sobre la ejecucidn.

Otras instituciones de soporte

Las mujeres participantas identificaron otras instituciones que pusden ejercer un papel
positivo en la promocidn y participacidn de la Politica Pdblica de Mujer y Equidad de
Génerg:

- ICBF

- Supersalud
Mueva EPS

= Hospital local

- Banco de provectos

- Secretaria de Gobierno

= Organizaciones de mujeras
Camisaria de familia
Palicia

- Fiscalia

= Secretaria de salud

= [Defensoria del puedlo

= Procuraduria

= Contraloria

- QCCRE

= Desarrollo Sacial
Secretaria de Educacion
SEMA
Infatep

= Juntas de acclén comunal

RESULTADOS DE GRUPOS FOCALES SOBRE MUJER Y
EQUIDAD DE GENERO

La territorializacidn an San Andrés, Providencia y Santa Catalina, tuvo lugar entre el 10
y el 12 de octubre de 2024, En este lapso se realizaron 5 grupos focales en los siguientes
horarios:

Jueves 10 de octubre: 9:00 a.m.

viernes 11 de octubre: 9:00 a.m.

Viernes 11 de octubre: 2;:00 p.m.

Viernas 11 de octubre: 2:00 p.m., en espacio alterno.

Sabado 12 de octubre: 10:00 a.m.

Los moderadores del equipe de lg Gobernacion del Archipiélago de San Andrés,

Providencla ¥ Santa Cataling, llevaron a cebo espacios cuya duracion promediada fue de
1:23:25:00 hrs,




En los espacles destinados a esta herramienta de investigacién, ce conté con la
asistencia de 39 mujeres cuya participacién quedd registrada en las grabaciones v
matrices de transcripcian.

Su distribucion de asistencla fue la siguiente:

luaves a.m Viiernes

.M.,

En adicion, se realizaron mesas de trabajo con participacion libre v grabada que tuvieron
lugar en los siguientes espacios.

Martes 29 de octubre: 8:00
Migarcoles 30 de octubre: 9:00 a,m,

_n
3

Estos espaclos de socallzacicn contaron con la presencia de 218 mujeres, quienes 2
distribuyeron En 25 dos jomadas de la siguiente manera;

30 de

aciubre

Asistencia

e acuerdo con las herramientas de sistematizaclen, los principales hallazgos
encontrados se dividen por los siguientes ejes astratégicos.

De acuerdo con las herramientas de sisternatizacién, los principales hallazgos
encantrados se dividen por los siguientes ejes estratégicos:

Eje estratégica 1. Estrategias para incrementar el acceso de |as mujeres a
oportunidades de generacion de ingresos y autonomia econdmica sostenibles,

con alta potencialidad y en condiciones de igualdad

Los grupos focales dejaron al descublerta que las mujeres de San Andrés Providencia y
Santa Catalina, slenten que, aungue hay mayores probabilidades de consegulr trabajo
con la educacién formal que con la Informal, hay aprendizajes empiricos que resultan
determinantes para que las mujeres entrén en el mercado laboral de las islas.

En lo informal, en ambientes especificos come |a cocina ¥ en temas tradicionales,
[la mujer] que lleva muchos afos cocinandao, s [algulen] monta un restaurante,
ese conocimiento si influye, hay una transferencia de saberes, perc €5 algo de
pronto muy espeacifica (Participante de grupo focal, 11 de octubre de 2024},




En este sentido, muchas mujeres se slenten desmotivadas a la hora de optar por una
carrera farmalizada. En adicion, muchas de ellas son victimas de estereotipacion en gl
gjercicio profesicral.

Yo soy trabajadora social, 5i en un proyecto hay una pregunta, hay cosas que
ellos no me preguntan a mi perque dan por sentado que Yo no $€, o sea, &yo
camo voy a saber eso? [la mujer sigue esto de un gesto de clara ironia] Pero yo
tengo mas experiencia que todos ellos. [...] El bidlege es nuevo, pero si me
pregunta algo gue es de mi drea social me da la espalda asi v le prequnta a
alguien mas, (Participante de grupo focal, 11 de octubre de 2024)

Como hallazgos de la herramienta, se puede epunciar gque las mujeres no Se Sienten
motivadas a estudiar de manera formal debido a que no es determinanta a la hora de
conseguir algln tipe de empleo. A su vez, sienten desesparanza a la hora de amprander,

Yo soy emprendedora, hago artesanias. Cuando no es el dinero {hace gesto con
la mano frotando los dedes indice, corazdn y pulgar) el que me separa dé ser
prospera, 10 hace un muro de papeles, Piden esto, piden aquello, 5e les olvida
que aca no es facil, (Participante de mesa de trabajo, 259 de octubre de 2024)

Eje estratégico 2. Fortalecer la participacion de las mujeres en los escenarios
del poder pablico, altos cargos del Estado, vy en las organizaciones sociales

Las mujeres en los escenarios de poder puablico tienen una clara desproporcion que, a
su vez, conlleva a una invisibilizacion tacita de la voz femeanina en los espacios de toma

de degisiones en el Ambite politico, social y departamental. Ejemplo de esto es que, de
los 10 dipukados, solamente 3 500 Mujeres.

En algun momento de nuestras vidas, coma mujeres, nos han hecho a un ladao.
Tenemos una |ucha por delante: demostrar que podemos tener credibilidad ¥
visibilidad {Participante de mesa de trabajo, 29 de octubre de 2024)

Aungue |as mujeres participantes no reconocen de manera latente casos de violencia de
generc en escenarios de poder publica. Si es una recomendacidn especial de parte de
ellas hacer un reconocimiento tanto de los trabajes remunerados como de los no
remunerados para generar programas de incentivos que les permitan participar v
detentar cargos en escenarios del poder publico,

Yo he estado en espacios de participacion v he notado que existen dos grupos de
mujeres: las que trabajan ccho horas diarias y las gue son amas de casa. Pienso
que la actualizacidn de la Politica Publica debe enfocarse en estos dos grupos.
Las amas de casa son [también] cuidadaras y [estan] dedicadas a sus hogares.
Ellas no se niegan a nada y son muy prestas a ayudar, Las que trabajan ocho
horas quleren, pero no paeden. [A ellas] se les puede Involucrar para gue no se
queden por fuera de participar. Ellas no pueden pedir permiso y después del
trabajo llegan muy cansadas. (Participante de grupo focal, 11 de octubre de
2024).

Eje estratégico 3. Estrategias para promover la salud y bienestar en las mujeres

Los principales hallazgos del ¢je estratégico 3 se centran en que las mujeres muestran
inconfermidades frente al sistema de salud que, de acuerdo con sus experiencias, no
solo ponen en peligro su integridad fisica, sino tamblén su bienestar mental,

convirtiendolas en victimas directas de un sistema de salud poco oportuno e insuficlente
en miloples sentidos.

Sumadao al insuficlente recursa humano destinado a la atencion en especialidades
especificas como la ginecologia, se resaltan dos problematicas de manera recurrente:




1. Para madres gue se encuentran en Providencia, se hace necesario tamar un
avian (hasta San Andrés), en momentos riesgosos de su periodo de geskacion,
para poder tener controles o, incluso, &l mismo parta.

2. Instituciones como Medicina Legal y otros que son vitales para la recepcitn de
denuncias de violencia fisica, no cuentan con atencidn 24 horas. Esto provoca

que no haya disponibilidad para denunciar o se produzcan denuncias tardias de
casos de agresidn.,

Haclendo un enfoque sobre el sequndo punta. Las denuncias de viclencia fisica tampaco
cuentan con asesoramiento psicoligico oportuno y suficiente. Asi lo relataron las mujeres
gue participaron en los grupos focales:

Mo, 5i una mujer es violentada, no hay acompafamianto psicolégico. Si uno tienae
una familia comprensiva, puede qua les cuente aigo. Pero en general, no hay
acompanamientes psicoldgicos para las mujeres.(Participante de grupo focal, 10
de actubre ge 2024).

En extrapolacion de lo anterlor, este acompafiamiento no solamente no es prestado en
materia de denuncias por maltrate; en general, no existe ningdn tipo de asesoria frente
a la salud mental. Aun, cuatro afiog después [al momento de escribir este documenta]
de las estragos causados por el huracan Iota, que produjo destrozos, mayoritariamente,
Providencia, las mujeres aseguran o siguiente;

Despues del huracan, las mujeres necesitamos un desahogo, necesitamos un
lugar donde llorar v sacar todo, Nunca nos hicieran acompatamienta, No fue nada
facil y solo nos dijeron "ustedes deben buscar la ayuda®. Pero Instituclonalmente
nunca nos avudaron. {(Participante de grupo focal, 10 de octubre de 2024,
[Participacign criginal en creole])

Lo anterior, deja claro una ausencia de atencidon a la salud mental de las mujeres. Esta
cuestion ocasiona que ellas ro tengan ningln tipo de confianza en las instituciones que
deberian protegerlas, tanto en los casos anteriormente expuestos, como en los de
cualguier tipa de violencia.

Mo, no confiamos en las instibuciones, Muchas veces las mujeres violentadas,
violentadas gquedan. Primero, porgue cuande uno denuncia, pues, a uno lo
conocen ¥ no me qulers exponer a despresfigiarme con la gente cercana;
sagundo, le hacen a une contar una y otra vez, se revictimiza; tercera, nNo pasa
nada, no ninguna accion contra los agresares. (Farticipante de grupo focal, 10 de
octubre de 2024},

Las mujeres, cuando son violentadas, no saben dénde ir, no saben qué hacer,
con quien hablar. Muchas veces una mujer desconfia porque todas las
instituciones son manejadas por una mayorna de hombres, [Fartidpante de grupo
focal, 11 de octubre de 2024).

Eje estratégico 4. Estrategias para fortalecer las politicas de prevencion y
atencion integral de las violencias contra las mujeres

Las mujeres en San Andres, Providencia y Santa Catalina, las denunclas por vialencia
merecen un tratamiento prioritario. Los grupos focales muestran que la problematica
prioftaria recae an la formacion sobee |3 Identificacion de la violancia v como protegerse:

"También nosotras [debemaos] capacitarnos sobre ese tipo de violencia y sobre
as0s apeqos v sobre esac costumbres. Exlste la violencia fisica, existe |a vialencia
verbal. Nosotras decimos; "ah, me dijo una cantidad de palabras, pero no ma
tocd”. Es vielencia, Entonces, yo digo que eso va tambian en ¢l tema de trabajo
social y psicoldgico." (Participante de grupoe focal, 11 de octubre de 2024)




En ece mismao sentido, 2 falta de informacidn no solo recae en las mujeres, sino tambien
en todo el recursa humano Institucional gue estd encargado de proteger y salvaguardar
la integridad fisica y mental de |a poblacién femenina en San Andrés, Previdencia y Santa
Catalina.

A mi me pasé una situacidn familiar y llamé a ka policia. Llegé un patrullera, El
hombre no va a entender |a situacion como nosotras, las mujeres, la entendemos.
Entonces &l se ponia a hablar con él [agresor], "pero gué pasd”, como si fuera un
problema mic. Elios tampeco tienen el conocimiento y el idéneo del proceso de
una rmujer. (Participante de grupo focal, 11 de octubre de 2024).

Globalizando este concepto, el problema principal radica en [a falta de informacion en
diferentes niveles. Otro de los mas relevantes esta en las vias de accion y reaccidn en
caso de vialencia,

Las mujeres en San Andrés guardamos silencie. No podemos denunciar porgue
podemos estar en peligro o la vida se nos hace de cuadritos porque mucha gente
nes CoONoce, Somos juzgadas. Asi gue muchas veces decidimos guardar silencio;
llorar solas (Participante de mesa de trabajo, 29 de octubre de 2024),

Eje estratégico 5. Fortalecer el liderazgo de las mujeres en la construccion de
paz y la seguridad en Colombia en el marco de la Resolucién 1325

Los hallazgos en la linea estratégica 5 estan centrados en tres elementos: 1, al
reconocimiento de la participacion de mujeres en economias |licitas; 2, la inseguridad
que experimentan las lideresas sociales en al ejerciclo de su labor; 3, 1a poca
participacion de la mujer en las fuerzas pdblicas.

En primera medida, se debe tener en cuenta que las mujeres de San Andrés, Providencia
¥y Santa Catalina, reconocen la presencia del conflicte armado en sus territorios, por
ende, la participacidn de mujeres en este tipo de economias.

Si, aca realmente, cuando dicen que no tenemos conflicto armado en la Isla, es
mentira. Aca hay paramilltarismo. Hay gente que pide vacunas en los negocios v

sl no la dan, s eancuantra gente muerta.(Participante de grupo focal, 10 de
octubre de 2024).

Esta sensacion de inseguridad esta trasladada a las cotidianidades de las mujeres que
participan en los cargos plblicos, que detentan poder o son figuras de influencia social.
Para ellas, hacerlo es un acto altruista gue puede traer riesgos latentes,

Los entornas no Son seguros [para las lideresas v defensoras de derechos
humanos]. Acd uno denuncia, por ejemplo, que tienen un pick up a demasiado
volumen, Luege vienen a agredirmcs por haberlo hecho, Como lideresas, no
tenemos garantias, (Participante de grupo focal, 10 de octubre de 2024).

For ello, muchas mujeres desisten de participar comunitariamente en sus territorios,
también debido a Ia falta de incentives gubermamentales en este sentido.

Eje estratégico 6. Estrategias para el fortalecimiento institucional y la
transformacién cultural

Para las mujeres es importante que las empresas, instituciones gubernamentales y los
entornos sociales masivos tengan enfoques de género, En este sentido, tener
cubrimientos v difusiones suficientes para los eventos de mujeres es vital para garantizar
los derechos de la poblacidn femenina de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.




Hacer esta Politica Fublica es la oportunidad para que se fijen en la muijer rural,
para que de verdad vean y sientan que de nosotras depende la sequridad
alimentaria de la isla. Somos importantes tanto por Ser mujeras como per astar
en lo rural (Participante de mesa de trabajo, 30 de octubre de 2024)

En esa sentido, la informacién que la poblaciin femenina mas demanda es la relacionada
con incentives ¥ apoycs para emprendimientos, que son vertebrales para hacer procesos
¢e inclusion econdmica y de participacidn en el tejido social del territorio.

Se necesita un apoyo, un empuje. Por ejemple, no 5€ gquign me apoya cuanda
lengo un negocio, cuando necesito alge. Falta mucha difusidn en todo
{Participante grupo focal, 10 de occtubre de 2024),

Eje estratégico 7. Enfoque de género en el deporte

Para las mujeres de San Andrés, Providencia y Santa Catalina es de vital importancia 1a
participacion en los espacios deportivos, de recreacion y actividad fisica. En general, los
grupos focales realizados en San Andrés, Providencia y Santa Catalina, muestran gue el
apoyo a ios espacios deporlives es |imitado. Entre las participaciones, persiste la
anecdota de un equipo de futbol que tuvo que hacer una suerte de "manifestacién” para
tener fondos que les permitleran asistir a un campeonato nacional:

Era increible [...] los muchachos estuvieron plantadas frente a la secretaria mucho
tempo, nasta que les diaron lo suficlente para ir. Pera hay gue tenar en cuanta
gue es5e no es el unico departe que se practica. Hay gimnasias en los que los
equipos de practica de alto rendimiento no tienen repuestos y, cuando se dafian,
practicamente hay que dejar de entrenar (Participante grupe focal, 10 de octubre
de 2024).

Teniendo en cuenta lo antertor, se hace necesanoc que el apoyo al deporte de las mujeres
en al archipiélage sa haga una realidad. Esto, no sofo ayudard a que el nombre del
departaments adguiera prestigio v visibllidad a nivel nacional e internacional. También,
52 hace autosostenible en la medida en gue los fondoas ebtenidos por el alto rendimiento
sgan relnvertides en los talentos deportives del territorio.

Eje estratégico 8. Salud mental y gestion del riesgo

La salud mental de las mujeres debe tener un papel protagbnico en la construccion de
|a Politica Pablica para la Mujer, Equidad ¥ Generg, En primera medida, ¥ luegd de haber
expuesto previamente los hallazgos sobre violencia, hay gue tener en cuenta que |a
violencia de género no acaba con la contencidn factica del caso, Las censecuencias de
es0 sobre la salud mental van desde la percepcion de la mujer violentada como de su
interaccion con los grupos inmediatos de su cotidianidad.

No. Si una mujer es viclentada, no hay acompafiamiento psicolégice. 5i uno tiene
una familia comprensiva, puede que les cuente algo, Pero en general, no hay
acompafamientos psicoldgicos para las mujeres, (Participante de grupo focal, 10
de octubre de 2034},

En este sentida, también es muy impartante que la construccion de la Politica Pablica
tenga en cuenta el acompafamiento psicologico propicio gue permita que toda mujer
gue sea victima de cualquier tipo de wviolencia pueda sobrellevar las consecuencias
intrinsecas al episodio traumatica.

En este mismo sentido, respondienda a la segunda linea de accién de este e)e, se hace
necesario que & acompafiamiento psicologico s& extienda tanto a los hechos
anteriormente expuestos, comao a los riesgos naturales vy de salubridad gue puedan
surgir en el archipiélago. Las participantes en los grupos focales, enuncian lo siguiente.

Después del huracan, las mujeres necesitames un desahogo, necesitamos un
lugar donde llarar y sacar todo. Nunca nos hicleron acompanamiento. No fue nada




ficil v solo nos dijeron "ustedes deben buscar la ayuda®. Pero institucionalmente
nunca nos avudaron. [Participante de grupo focal, 10 de octubre de 2024,

[Participacion original en creole])

RESULTADOS DE LA ENCUESTA DE CARACTERIZACION

La encuests de caracterizacion ofrece una visidn general de |a diversidad y condiciones
de vida de las mujeres en el Departamenta Archipiélago San Andrés, Providencia y Santa
Catalina. Se destaca una fuerte conexion con el territorio, marcada por un alto
porcentzje de mujeras gue han vivido toda su vida en el departamento, y una identidad
cultural predominante en la comunidad raizal, Las mujeres también enfrentan retos
socloecondmicos significativos, como la prevalencia de condiciones de bajos ingresos,
mientras que factores como el estado civil v la diversidad lingiistica reflejan Ia
complejidad y riqueza cultural de la poblacidn femenina en la region,




CONCLUSIONES DE LAS HERRAMIENTAS
METODOLOGICAS

A manera de cierre, se pueden destacar hallazgos importantes que permiten enunciar
glgunas conclusiones y recomendaciones:

= Los registros ce los grupos focales son dicentes para determinar que la
politica Piblica de Mujer y Equidad de Género debe tener en cuenta que su
plan de accion debe estar encaminade a minimizar y erradicar los esterectipos
de género en los ambitos educativos v labaorales.

- La Politica Pdblica de Mujer v Equidad de Género debe acentuar, resaltar e
Incentivar la participacidn femenina en cargos publicos para asegurar una
participacidn inclusiva gque visibilice la perspectiva y participacidn de las
mujeras en espacics politicos v sociales,

5 Las matrices de transcripcion y grabaciones arrojaron que, al no tener
informacitn oportuna y pertinente, se debe fortalecer @l cuorimiento, calidad,
oporiunidad y efectividad de tados 105 mensajes sobre prevencion de vielencia
de geners en San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

- La Politica Pablica de Mujer y Eguidad de Género debe apuntar de manera
prioritaria @ asegurar un acceso digno a los servicios de salud fisica y mental,
Ademas, debe compeartir informacién pertinente para saber como y cuando
debe acudir a estos servicios,

. La ejecucidn de lo consignado en la Politica Publica debe apuntar al
aseguramiente de entornos seguros para las lideresas y defensoras de los
derechos humanos en San Andres, Providencia y Santa Catalina, asegurando
su proteccién v libre campo de accidn.

- Las oficinas de comunicaciones de las empresas privadas y publicas deben
tener formacion en Equidad de Genero para que Sus Mensajes promuevan a
participacion de mujeres en espacios destinados a la transformacion cultural
en pro de la equidad.

- La encuesta de caracterizacion revela importantes desafios y oportunidades
para las mujeres en el Departamento Archipiélage San Andrés, Providencia y
Santa Catalina. Los resultados subrayan la necesidad de politicas enfocadas
en mejorar el bienestar economico y soclal de las mujeres, mientras se
reconoce ¥y preserva su identidad cultural (nica, Estos hallazgos servirdn
coma base para disefiar estrategias que promuevan la equidad y el desarrolio
sostenible en el territorio.
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INTRODUCCION

La equidad de género y reconocmiente por el aporte del rol de la mujer son principlos
esenciales para la construccion de sociedades justas y democraticas. En ese sentido,
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, tienen una poblacidn femenina que juega un
papel vital en la vida comunitaria, pero a menudo se enfrentan a desafios gue limitzn sy
desarrollo y participacion plena en varios aspectos de la sociedad. Esta politica pdblica
se propone abordar y transformar estas realidades, garantizando un entorno en el que
cada mujer pueda ejercer planamente sus derechos y contribuir al bienestar de su
comunidad.

A lo largo de |a historia, |as mujeres de estas islas han side fundamentales en la
presarvacién de nuestra cultura, tradiciones v valores. Sin embarga, a pesar de su
contribucian innegable, adn existen desigualdades que se manifiestan en diversos
ambitos, como la educacion, la participacion politica, el empleo y las faltas de garantias
en salud, Lo anterigor, no solo afecta el desarrollo personal y profesional de las mujeres,
SING que tamoién limita ¥ retrasa el potencial de desarrollo del departaments. El Pian de
Desarrollo Territorial: El archipiélage avanza, muestra el siguiente panorama:

El Archipiélago de San Andres, Providencia y Santa Catalina, con una pablacidn
de 656,012 habitantes, de acuerdo con las proyvecciones del censo 2018 para el
ano 2024, donde e 48,12% son mujeres, enfrenta sus propios desafios. La
jefatura de hogar femening alcanza el 34,2%, v en 2023 se registraron 230 casos
de vislenclas basadas en género, un aumento significative respecte al aho
anterior. (Plan de Desarrolle Territarial; el archipiélago avanza, 2024, pagina).

Teniendo en cuenta este contexto, se requiere una respuesta decidida v efectiva para
abordar la violencia de género, que continta siendo una realidad preocupante en la
region. Por ello, esta politica busca crear un marnco que garantice la proteccion y el
respeto hacia las mujeres, promoviende una cultura de igualdad ¥ no discriminacidn. Al
hacerlo, se¢ busca el empoderamiento que permita gue se conviertan en agentes de
cambilo ¥ lideres en sus comunidades.

Para llegar a este objetivo, se hace necesaria la participacion activa de las mujeres en
la tama de decisiones, mostrando asi que ello es fundamental para & avance hacia la
equidad de género. Asl, esta politica publica propone establecer mecanismos gque
faciliten su Inclusidr en tedos los niveles, desde el dmbita famillar hasta ol goblerne
‘ocal. Fomentar el liderazgo femening no scla es una cuestidn de justicia social, sino
tambigén es un Objetive de Desarrollo Sostenible que fortalecerd los mecanismos
democraticos de San Andres, Providencia ¥ Santa Catalina,

Para estos efectos, también es crucial reconccer la diversidad de las mujeres en San
Andrés, Providencia v Santa Catalina, incluyendo aspectos como la raza, la edad, la
condicidn socioecondmica y la orientacian sexual. Por eflo, esta politica se fundamenta
en un enfoque Inclusiva cuyas maximas estan erigidas sobre el respeto v la valoracion
de sga diversidad, asegurands que {odas las voces sean escuchadas v consideradas en
el disefio & implementacian de las estrategias.

Finalmente, la implementacicn de esta pelitica plblica requerira la colaboracion de todos
los sectores de la sociedad: gobierno, organizaciones no gubernamentales, cormunidad
y sector privado. Juntes, debemaos trabajar en la construccidn de un entorno donde fa
igualdad de génerc no sea sclo un objetive, sino una realidad tangible gue enriquezca
nuestras vides y fortalezca nuestras comunidades, Esta es una oportunidad para avanzar
hacia un future mas equitativo, donde todas las mujeres de San Andrés, Providencia y
=anta Catalinag pugdan sofiar v alcanzar sy maxime potencial,

La presenkte actualizacidn de politica piblica éstd compuesta, en primera medida, por la
presentacion, antecedentes y justificacion de todos los esfuerzos hechos para llegar a
los resultados acd contenides; en segunda instancia, se podra apreciar el marco




referencial que contendrd los componentes conceptuales de las herramientas de
investigacian v su respectivo disefio; finalmente, se encontrara, de manera segmentada,
la Identificacidn de oportunidades de mejora alineadas al CONPES 40B0, Plan de
Desarrollo Departamantal (PDT) ¥ Plan Macional de Dasarrollo (PND), con sus respectivas
lineas estratégicas, acciones estratégicas y afirmativas.

Sa debe aclarar que, a ko largo de aste documento, se ha hecho un uso ético, responsable
y consentido de los datos y respuestas suministradas por las participantes -avalados por
sus acudientes en caso de ser necesaric- de las herramlentas de Investigacion. Tado lo
aca contenido, responde & lineamientos estrictos de seguridad de la informacidn gue no
panan en riesgo la privacidad, nombre o integridad de ninguna persona que ha ayudado
de manera desinteresada a esta politica publica.

JUSTIFICACION

San Andrés, Providencia y Santa Catalina son ampliamente representades por el
potencial intelectual, laboral y persenal que sus mujeres imprimen en cada labor que
realizan. Por elio, esta poblacion debe ser apoyada y fortalecida a traves de politicas
publicas que reconozcan sus necesidades v realidades.

Las mujeres, en 2024, estin cobljadas y en plena garantia de sus derechos por la
aproplacion de la politica oficializada medlante el Decreto 0426 del 23 de julla de 2015
que establece lineamiantos para el empoderamiento y la participacion activa. En
particular, este Decreto orlenta y brinda guia y conocimiento an dreas asenciales como
la prevencion de la violencia, garantias de acceso a la salud y reconoce a las mujeres
come actores clave en 2l desarrollo de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Siguiendo el POT 2024-2027, algunos de los principales problemas sociales que
enfrentan las mujeres en 2l Departamente pueden incluir los desarroliados a
continuacidn:

[...] las mujeres enfrentan inequidades y desigualdades gue limitan su
participacién en la vida pdblica y privada, asl como el pleno goce de sus derechos.
Este panorarma se refigja en brechas de autonomia economica v representacian,
asi como en la vulnerabilidad a violencias. La iguuldud de géneru es fundamental
para el desarrolio del pais, con estimaciones del Banco Mundial que sugieran que
cerrar estas brechas aumentaria significativamente el PIB per capita de Colombia.
Ademas, s& han implementado leyes v politicas para favorecer a las mujeres y la
comunidad LGTBIQ+, como la Ley de Cuotas y el Plan Nacional de Desarrolla,
gua buscan una sociedad inclusiva y libre de discriminacionas. (POT, 2024:234).

Este panorama deja claro que |la actualizacidn de la Palitica Publica de Mujer y Equidad
de Género debe ser constante y pericdica, puesto que es una gesta con constantes
transformaciones gue van evolucionando al mismo paso que las exigencias sociales e
histdricas., Las mujeres son bases Inquebrantables para el éxito de San Andrés,
Pravidencia y Santa Catalina, por ello, la apropiacién y valoracion de su importancia en
todos los sentidos asequrard un futuro prispero para el departamento y la region.

OBJETIVOS DEL DOCUMENTO:

Objetivo General

Como columna vertebral para esta Politica Publica de Mujer vy Equidad de Género, se ha
tomado como base el documento aprobado por el Consejo Nacional de Politica Economica
w Social, CONPES, 4080, Por lo tanto, se hace una aproplacion de sus objetivos en los
siguiente términos:




Generar las condiciones que le permitan al pais avanzar hacia la equidad de
género y a la garantia de los derechos econdmicos, sociales, culturales, de
participacion y de salud de las mujeres, asi como |a posibilidad de vivir una vida
libre de violencias de género contemplando un horizonte hasta el 2030.

En esta Politica Pdblica, este objetivo general busca establecer un marco que promuava
la igualdad de oportunidades y derechos para las mujeres de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, en todas las dimensiones de sus vidas. Al hacer un enfoque en al
harizonte hasta el 2030, hay un compromiso de implementacion de acciones concretas
que permitiran legrar un cambio sostenible y significative en la situacidn de las mujeres
del Departamento,

Objetivos Especificos

« Impulsar sostenidamente el acceso de las mujeres a oportunidades
econdmicas sostenibles, mediante la capacitacian en emprendimienta, 2|
fortalecimiento de iniciativas productivas vy el acceso a financlamienta en
condicianes equitativas.

* Incrementar la participacion de las mujeres en la toma de decisiones
publicas, impulsando su liderazgo en cargos de eleccion popular, en la
adminstracidn pdblica y en organizaciones comunitarias.

* Garantizar el acceso a servicios de salud integrales para las mujeres, con
enfoque diferencial e intercultural, pricrizando la salud materna, sexual ¥
reproductiva, asi como la prevencidn de enfermedades prevalentes.

* Fortalecer las politicas de prevencion, atencién y erradicacion de las
violencias basadas en génaro, garantizando rutas de atencidn eficlentes v
protecoidn efectiva para las victimas.

» Impulsar el liderazgo de las mujeres en la construccion de paz y
seguridad, promoviendo su participacion en procesos de reconciliacidn, justica
transicional y ressducion de conflictos, conforme & la Resolucian 1325 de la ONU,

« Fomentar la instituclonalizacién del enfoque de génera, mediante (3
capacitacion a funcionaries pdblicos y la inclusion de politicas que transformen
patrones culturaies discriminatorios,

» Impulsar la equidad de género en el deporte, asegurando la particlpacién de
las mujeres en actividades deportivas v el acceso egultative a recursos,
infraestructura vy visibilizacldn de sus logros.

« Fortalecer la atencion en salud mental y la gestién del riesgo para
mujeres en contextos de desastres naturales, implementando programas de
apoye psicoldgico v estrategias de prevencldn ante emergencias,

Estos objetivos especificos son Interdependientes y se complementan entre si, formando
un enfoque Integral que busca la transformacién social hacia una verdadera equidad de
géners en 5an Andrés, Providencia y Santa Catalina.

METODOLOGIA GENERAL:

Fara lograr lo anterior, |8 Gobernacion del Archipléiago de San Andrés, Providencia v
Santa Catalina, ha destinado un eguipe multidisciplinario de investigadores cualitativos
y cuantitatives que ha contactade, mediante herramientas mixtas de investigacidn, & |3
comunidad de mujeres del departamento para conpcer SuUs percepciones, praspecciones,
necesidades v alternativas de solucion, que son la base para una actualizacion inclusiva
y participativa de una politica pldblica gue pretende fomentar su desarrolio Integral,
fortalecer su identidad cultural v promover un future promisoric para las proximas
generaclones en este territorio colombianao.

Desde el enfogue cualitativo, se llevaran a cabo herramientas de construccion conjunta
de conocimiento basadas en dos instrumentos especificos: grupas focales y analisis de

Actares,




Por un lado, un analisis de actores @5 nNecesario para realizar una division analitica de
las personas gue participan en el proceso de politica piblica. Estas clasificaciones se
establecen segun factores como sus intereses, su  pertenencia a una entidad
gubermamental, empresa privada u organizacion social.

Por otro lado, los grupos focales son construcciones socales mediante narrathvas
dialogicas impregnadas de multiples tipos de intertextualidad; en cambio, las entrevistas
individuales son expresiones de la opinidn y percepcidn simbdlica desde |a construccion
personal. En ese sentido, la herramienta seleccionada nos acerca a la poblacidn de
mujeres de San Andrés, Providencia v Santa Catalina, para determinar las formas de
sentir, pensar y actuar; detectando asi sus necesidades, probleméticas y posibles
scluciones gue se formulen desde la comunidad misma,

Finatmante, desde lo cuantitativo, se haré una encuesta de caracterizacién gue permite
obtener informacidn contextual sobre las mujeres de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, Medilante una esirategia anidada concurrente, [a unidn de esta herramienta
con |as dos anteriores hard que el sumario de datos demograficos, socicecondmicos y
culturales, pueda propiciar una priorizacion de problemas y planes de accion.




CAPITULO I: MARCO NORMATIVO

INTRODUCCION AL MARCO NORMATIVO (FUNDAMENTOS)

Para realizar la actualizacidn de la Politica Publica de Mujer y Equidad de Género, es
necesario contar con una compilacion del marce nermative aplicable para gue las
estrategias propuestas estén alineadas con los propdsitos del Gobierno Naclonal. El
marco normativo gue se desarrolla comprende la normatividad vigente intencional,
nacional y territorial, v a su vez, integra los distintes pronunciamientas jurisprudenciales
an materia de mujer y eguidad de génere.

El enfogue de génerc ha cobrade gran relevancia en los dltimos afios, es asl como e ha
desarrollade una normatividad que pretende proteger los derachos de las mujeres y
garantizar acciones afirmativas que propendan por la igualdad de derechos,
oportunidades, libertades y condiciones que generen una calidad de vida digna para esta
poblacian.

Inicialmente, se recopilan las obligaciones Internacionalas con enfoque de génerg, v a
5u vez, se identiflcan aquellas que fueron adoptadas por el ordenamiento nacional, lo
que les permite ostentar un caracter de obligatorio cumplimiento. Las disposiciones a
nivel internacional han desarrollado una extensa produccidn normativa, en reladon con
el grupo poblacional de las mujeres, que estd encaminada a: la igualdad de géneros;
eliminar todas |as formas de discriminacion contra l@ mujer; prevenir, sancionar y
emmadicar la viclencia contra las mujeres; proteger sus derechos humanos; incorporar la
perspectiva de género en la gestion del desarrollo; garantizar el cumplimiento de los
derechos humanos y |as libertades fundamentales de las mujeres en las esferas publica,
politica, privada v familiar; combatir el analfabeticma y adelantar reformas educativas
de gran impacto a favor de las mujeres; aumentar su lidarazgo v participacién; mejorar
su empoderamiente econdmice; v promover 1a iguaidad de acceso al plene empleo v a
un trabajo decente.

Seguidamente, se reine el desarrollo reglamentario nacional, que da continuidad a las
diferentes planteamientos ofrecidos a nivel Inkternacional. Este blogue normative
comprende los principics y derachos establecddos en la Constitucian Politica de 1591 y
continua con leyes y decretos nacionales y departamentales relacionados con el enfoque
de género, an el gue el Estado Colomblano procura la garantia de los derechos de las
mujeres mediante; el apoyo estatal a las mujeres cabeza de familia; igualdad de sexos;
proteccidn v estabilizacion socioeconomica de las mujeres desplazadas; participacidn de
las mujeres en los sectores publico ¥ privado, ¥ en los cargos de eleccldn popular;
igualdad de oportunidades pare las mujeres; sensibllizacidn, prevencian y sancidn de las
formas de violencia y discriminacion contra las mujeres: medidas de atencidn, asistencia
y reparacion integral a las mujeres victimas del ennflicto armado: garantia de la igualdad
salariar y retribucion laboral entre mujeres y hombres; reglamentacian de la maternidad
en el ambito |aboral; proteccion a fas mujeres victimas de crimenes con elementos
quimicos; creacion del feminicidla camo delita auténoma; y despenalizacion del aberta.

Finalmente, el cuerpo nermativa que se elabord culmina con una agrupacion
jurisprudencial, en donde se destacan algunos pronunciamientos de la Corte
Constitucional dirigidos no solo a la reiteracidn de los mandatos internacionales vy
nacionales, sino también, a 1a extensién y desarrollo de tales mandatos, esto de acuerdo
con |a realidad y el contexto de la sociedad colombiana. Es asi como, mediante la
Jurisprudencia que Se expone, se vigila de manera estricta las leyes naclonales y aguellas
internacionales que fueron adoptadas, con el propdsito de wnificar, desarrollar &
interpretar los alcances de su contenido.

Lo expueste antercrmente, precisa la importancia de la actualizacién de la Politica
Publica fundamentada en una base juridica que se compone de princlipios, leves, narmas
y reglamentos sdlidos y vigentes, permitiendo realizar los objetivos gue se pretenden de




una manera armonica con el ordenamiento nacional, como tambign, una corracta
interpretacion, aplicacion y control de |a normatividad que corresponde a la materia.

EXPOSICION DE MOTIVOS (JUSTIFICACION)

La actualizacion de la Politica Plblica de Mujer v Equidad de Género incide positivamante
en la responsabllidad estatal de construir sociedades Igualitarias. En este contexto, el
reajuste de la Politica Pdblica sirve como herramdenta para Impulsar las transformaciones
hacia mayores niveles de justicia y avanzar en la solucion de los problemas de
desiguaidad que afectan a las mujeres. Es asi como, este documento procura una politica
de génera que orlgine un entorno basado en |a igualdad en donde las mujeres detenten
autonomia y poder, se logre superar el desaquiiibrio de género y se promuavan cambios
en los ambitos politico, social y cultural.

En el contexto social de! Departamento del Archipiélago San Andrés, Frovidencia y Santa
Catalina, se requleren de acciones estatales para alcanzar una sociedad justa y
equitativa en donde prime la igualdad v los derechos de las mujeres. ¥ si bien, el avance
de la normatividad en Celombia referente a la mujer y enfegque de género es innegable,
su implementacion aun es precaria, es por esto gue resulta necesario acompanar los
avances normativos con recursos, medidas v acclones especificas por parte del parte del
Estado, que hagan que se den transformacionas sociales de fondo.

Es por lo anterior que, en garantia de los principios ¥ derechos constitucionales y fegales,
gé daebe Impulsar el desarrolio de la equidad de génera @ implemantar acciones difigidas
a garantizar la igualdad v no discriminacion de las mujeres. Acimismo, se debe hacer
una comprension del enfogue de géners para que las acciones vy decisiones
gubernamentales se fundamenten en referéntes normativos como la Constitucion, la
Ley, los Convenios Internacionales suscritos por Colombia; la jurisprudencia, la dectrina,
los principios generales del derecho, ¥ los criterios de interpreiacion; encaminados en
detener las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres, Igualmente, se deben
conocer las reglas de equidad de geénerc, las normas constitucionales y legales
concernidas al tema, al igual que |a jurisprudencia y la doctrina, para refexionar sobre
sus contenidos y responder a los desafios del Estado, en aras de lograr la igualdad entre
mujeres y hombres v contribuir 2n la erradicacién de la discriminacidn contra la mujer
en la sociedad.

ANTECEDENTES NORMATIVOS:

En Colombia se ha creado un conjunto de leves, normatives, abligaciones internacionales
y planes estratégicos que pretenden promover |a igualdad de gérero y erradicar la
violencia basada en genero.

El avance en la materia inicia en el afio 1931, cuando Colombia adopta las primeras
obligaciones internacionales que procuran la garantia de los derechos de las mujeres,
las cuales han sido importantes para el desarrollo legislativo sobre equidad de género.
Postericrmente, en el ambito nacional mediante la Constitucion de 1991, leyes, decretos
y politicas, se desarrolla una extenca normatividad, en aras de garantizar la lgualdad de
género y la proteccidn de los derechos de las mujeres. Asimismo, los Gobiernos
nacionales han desarrollada politicas, institucicnes, programas, medidas y acciones
relacionadas con la equidad de género. ¥, de igual forma, los altos tribunales se han
pronunciado en la materia, pretendiendo una mejor interpretacion y aplicacién del marco
legisiative que s& ha desarrollada.

Es asl como, los antecedentes intermacionales, nacionales y jurisprudenciales han
permitido construir un marco normativo relacionado con género, ¥ a8 su vez, fortalecer
la necesidad de erradicar la viofencla y desigualdad que emana sobre las mujeres en oS
ambitos sociales, privados, politicos v familiares.




MARCO NORMATIVO INTERNACIOMNAL:

En el contexto de la actualizacidon de la Politica Pablica de Mujer v Equidad de Género
para al Departamento del Archipiélago de San Andrés, Providencla y Santa Catalina,
resulta indispensable hacer referencia a los Instrumentos de Dereche Internacional
Publice relacionados con el reconocimiento, garantia y proteccion del ejercicio de los
derechas humanos y fundamentales, Estos instrumentos pretenden una igualdad de
condiciones, oportunidades y acceso a servicies, generando una calidad de vida digna
parg |a poblacidn a |la cual se dirige esta politica pdblica, s por le anterior que, a
continuacion s& relacionan, en orden cronoldgico, las obligaciones de caracter
internacional gue se relacionan con la PPMyEG:

i. Convenio OIT MNe. 3 sobre la proteccién de la maternidad de 1919 adoptade mediante
Ley 129 de 1931.

Descripcidn:

Este Convenio estd dirigido pera mujeres empleadas y gestantes, en donde la
Organizacién [nternacional del Trabajo pretende regular las condiciones en las que los
Estados deben proteger a las mujeres en ¢l periodo anterlor ¥ posterior al parto;
garantize la estabilidad laboral y prohibe las desvinculaciones laborales de mujeres an
condicidn de embarazo. Este convenio se considera como pionerd en temas relacionados
con |a proteccion de las mujeres gastantes que laboran, procurando la proteccion de
madre & hijo.

ii. Convencian sebre la nacionalidad de la mujer de 1933 ratificada mediante Ley 77 de
1935.

Descripcion:

La Convencidn ratificada por el Estado Colombiano dispone que el géners o sexe de |as
personas no 52 puede utilizar comg criterio para establecer distinciones en amblitos como
la nacionalidad, la legislacion o la practica, asimisme, busca una lgualdad uridica ente
hombres y mujeres para la adquisicidn de la nacionalidad,

iii. Convencion Interamericana sobre concesion de los derechos politicos a la mujer de
1943, acogida mediante Ley B de 1959,

Descripcidn:

Mediante esta Convencion, |as republicas americanas le han concedido derechas politicos
a |a mujer, esto en busca de equilibrar a hombres v mujeres el goce y ejercicio de los
mismos, argumentando que la mujer tiene derecho a Igual tratamients politico que al
hombre. Es asi como, se consagra que el derecho al voto v a ser elegide para un cargo
nacienal, no deberd negarse ni restringirse por razones de sexo. Esta convencion marca
un hito historico frente a fa reivindicacian de la igualdad juridica entre hombres y
mujeres an relacidn a los derechos politicos.

iw. Convencign Interamericana sobre concesion de los derechos civiles a la mujer de
1943, adoptada mediante Ley 8 de 1955,

Descripcion:

La comunidad americana considerd que la mujer tiene derecho a la igualdad con el
hombre en el orden civil, es por esto que, pretendid equiparar, en igualdad de
condicicres, el ejercicio y goce de |los derechos civiles a las mujeres. Lo anterior, se
pretende lograr mediante la obligacion de los Estados amerlcaros a atorgar las mismas
derechos civiles que goza el hombee, marcando un hite histéeica freate 2 1a reivindicaclin
de la igualdad juridica entre hambres y mujeres en relacitn al derecho privadao.

v. Convenie OIT Mo, 100 relativo a la iguaidad de remuneracién entre la mano de obra
masculina ¥ la mano de obra femenina por un trebajo de igual valor de 1951, adoptada
mediante Ley 54 de 1962 v Decreto 1262 de 1997,

Descripcion:




La Organizacion Internacional del Trabajo en busca de garantizar el principio de igualdad
de remuneracidn entre 1a mano de cbra masculina y la mano deé abra femenina por un
trabajo de Igual valer, cred &l Convenio Internacional, el cual consagra las obligaciones
de los Estados para paner en practica el principio de igualdad entre hambras y mujares
en materia de remuneracion salarial.

vl. Convencion sobre los derechos politicos de [a mujer de 1953 adoptada por la Ley 35
de 1986 v Decreto 2110 de 1988,

Descripcion:

Las MNeciones Unidas, pretenden igualar la condicion de las mujeres a |la de los hombres
en relacién al disfrute y ejercicio de los derechos politicos mediante la primera
convencidn de cardcter (nternacional con alcance universal. Lo anterior, luego de
reconocer que toda persona tiene darecho a participar en el goblerno, ya sea de manera
directa o por medic de representantes libremente escogidos; y a iguales aportunidades
de ingreso an el servicio publico. Esta Convencion dispane derechos politicos a las
mujeres come lo son: & votar en todas las elecciones; a ser elegidas en los organismos
plblicas electivos establecidos por la legislacidn naclonal; a ocupar carges publicos v a
gjercer todas las funciones puklicas, todo esto an igualdad de condiciones con los
hombres y sin discriminacion alguna,

vil. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966, adoptado mediante Ley
74 de 1968,

Descripcion:

Este Pacto cred condiciones gque pretenden la garantia de los principios y derechos
imherentes a la persona humana, esto mediante el goce de sus derechos civiles vy
politicos. Mediante este Pacto ce procura proteger |as libertades individuales v garantizar
la capacidad de las cludadanos para partigpar en la vida civil ¢ palitica, asimisma,
establace que los estados se deben comprometer a garantizar a hombres y mujeres la
igualdad en el goca de todos los derechos civiles y politicos establecidos,

viil. Pacto Intermacional de Derechos Sociales, Econémicos y Culturales de 1966,
ratificado mediante Ley 74 de 1968,

Descripcidn:

La necesidad de crear condiciones que permitan a las personas gozar de sus derechos
econdmicos, sociales y culturales dio lugar a la creacion de este Pacto, el cual garantiza
las necesidades basicas que tienen los seres humanos para vivir dignamente. Este Pacta,
en relacidn con lo que concierne, establece que los Estados se deben comprometer a
garantizar a hambres y mujeres |a igualdad en al gaes de todos los derechos ecandmicas,
soclales establecidos, v a su vez, dispone que los Estados deben asegurar un salario
equitative e Igual por trabajo de igual valer, sin distinciones de ninguna especie, vy
pretende gue se deba asegurar a las mujeres condiciones de trabajo no inferiores a las
de los hombres, con salario igual por trabejo igual.

ix. Protocelo Facultative de!l Pacta Intermacional de Dereches Sociales, Econdmicos vy
Culturaies de 1966, aprobado mediante Ley 74 de 1968.

Descripcion:

Este protocolo facultativa crea el Comité de los Derechos Economices, Sociales y
Culturales, mediante el cual las victimas pueden buscar justicia internacional a causa de
violaciones a sus derechos econdmicos, sociales y culturales. Es asi como se crean tres
procedimientas internacionzles de proteccion tras la vulneracian de los DESC:
comunicacionas individuales: comunicaciones intarestatalas; vy procedimisntos de
inviestigacion de violaclones de los DESC.,

x. Convencidn Americana sohre Derechos Humanos (Pacto de San José) de 1369,
ratificada mediante |a Ley 16 da 1973,

Descripcion:




Mediante esta Convencion, los Estados se encuentran obligades a respetar los derechos
¥ libertades reconocidos en ella, asimismo a garantizar su efercicio a toda persona, sin
discriminacidn alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualguer otra indole, De este moda, el Pacte constituye el eje principal del
Sistema Interamericano de protecclon de los derechos humanos al consagrar derechos
come la vida, la integridad y libertad personal, 1a igualdad ante [a ley, la proteccidn
Judicial, |a prepiedad privada, el derecho de reunion, circulacidn v residencla, derechos
politicos, derechos de la nifiez, principio de legalidad y de no retroactividad, libertad de
asociaclon, iz libertad de conciencia y de religlén, libertad de pensamienta ¥ de
expresién, a la honra y dignidad, a no ser sometida a esclavitud y servidumbre, entre
otras,

xi. Declaracion sobre la proteccién de la mujer y el nifio en estados de emergencia o de
conflicto armado de 1574,

Descripcion:

En situaciones de emergencia o de conflicto armado, las mujeres vy los nifios de las
poblaciones civiles figuran como victimas de actos inhumanos padeciendo dafios graves
contra sus libertades fundamentales ¥ su dignidad humana. Es por o dicho gue,
mediante esta declaracion se pretende proporcionar una pro{eccidn a las mujeres y los
nifios que forman parte de las poblaciones dviles, prohibiendo todo tipo de agresidn v
obligando a los Estados a tomar medidas para evitar cualguier dafio en contra de esta
poblacidon que constituye el sector mas vulnerable de [a socledad.

¥il. Convencién sobre |la eliminacién de todas las formas de discriminacidn
contra |a mujer - CEDAW de 1979, adoptada mediante la Ley 51 de 1981 y
Decreto 2492 de 1982

Descripcion:

Histéricamente la mujer ha sido objeto de diseriminaciones, dando lugar a una evidente
vulneracion a los principios de la igualdad de derechos y del respeto de la dignidad
humana, ¥y a su vaz, impidiendo la participacion de la mujer en las mismas condiciones
gue el hombre en los ambitos politicos, soclales, econdmicos v culturales, lo gue ha
entorpecido el pleno desarrpllo de las posibilidades de la mujer dentro de la sociedad.
Es asi como, 58 crea esta Convencian, partiendo de los principios de no discriminacion;
gue todos los seres humanos nacen llbres e iguales en dignidad y derechos; v que toda
persona puede invocar todas los derechos vy libertades, sin distincion de sexo.

Esta convencién elabora una tesis fundamentada en la eguidad v justicia gue contribuye
a la promocidn para favorecer |a igualdad de derechos entre el hombre v la mujer, v
para lograrla, primeramente se entiende e! gran aporte de la mujer en el desarrolio de
la sociedad; en segundo lugar, se modifica el papel tradidonal del hombre v la mujer en
las esferas pablica, politica, privada y familiar; y por ditimo, se crea la obligacidn estatal
de garantizar @ hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos
BCOnOmicos, sociales, culturales, clviles y politicos.

Madiante esta convencion se pretende eliminar todo tipo de discriminacidn por razdn de
genero, en donde |os Estades se encuentran obligados a ) eliminar la discriminacidn
contra la mujer en escenarios académicos, politicos, laborales, médicos, econdmicos v
sociales, rurales, legales, matrimoniales y familiares; &) condenar tado tipo de
discriminacicn contra la mujer en les dmbitas piblicos v privados: i) modificar patrones
socioculturales, prejuicios, practicas consuetudinarias y estereotipos gue impiden ef
ejercicio efectivo de los derechos v libertades de las mujeres; y iv) establecer una palitica
encaminada a eliminarla con apoye de medidas legislativas, educativas v politicas de
diferenciacion pesitiva.

xiii. Declaracién y Programa de Accion de Viena de 1993,
Descripcidn:

Medlante esta declaracion se reforzaron los principios de la eniversalidad de los derechos
humanas vy la obligacidn de los Estados a acatarlos mediante una promocian v proteccion




de tos mismos en favor de |8 dignicad. En lo que se relacicna con la presante politica
publica, tras la preocupacion por las diversas formas de discriminacion y violencia centra
la mujer, se exige; /) el reconocimiento y plenc disfrute en condiciones de igualdad de
los dereches de la mujer entendidos comao derechos humanos universales; i) la
erradlcacion de todas las formas de discriminacion basadas en el sexo; v i) la plena
participacién, en condiciones de igualdad, de la mujer en la wvida politica, civil,
econdmica, social y cultural en los planas naclonal, reglonal e Internacional.

xiv. Declaracién sobre 1a eliminacidn de la vialencia contra la mujer de 1993,
Descripcion:

La preccupacion por la proteccion y promacidn de tos derechos y libertades de la mujer,
en especial de clertos grupos de mujeres, como aguellas pertenecientas a minarias,
indigenas, refugiadas, migrantas, las que viven en comunidades rurales o remotas,
habitantes de calle, recluidas o detenidas, las nifias, las que acontecen discapacidades,
las ancianas ¥ agquellas en situaciones de conflicto armado, que son objetos especiales
por ser susceptibles a la wulneracion de sus derechos a causa de la discriminacion por
motives de cexo, ha generado la pececidad de proteger vy promover los derechos v
libertades de esta poblacién.

Esta Declaracion entiende 1a violencia contra la mujer como todo acto de violencia sexual
que tenga como reusitade un dafie o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgleo para |a
mujer, lo que da lugar a una vulneracidn, impedimento o anulacion del disfrute paor la
mujer de los derechos humanes v las libertades fundamentales. Es asi como sugiere a
los Estadas a condenar todos los actos de violencia sexista contra la mujer y les exige
evitar al empleo de la violencla contra |a mujer actuanda con ia necesarta diligenclia para
preverir, investigar v castigar Ios actos de vidlencia.

xv. Convencion [nteramericana para Prevenir, Sancionar y Erredicar la Violencia contra
las Mujeres o Convencion de Belém do Pard de 1994, adoptada mediante Ley 248 de
1995 y Decreto 1276 de 1997,

Descripcion:

Mediante esta Convencicn, los Estados americanos pretenden erradicar toda forma de
agresién fisica, sexual y psicolégica contra |3 mujer an las esferas plblica y doméstica.
Asimismao, se establece el derecho de las mujeres a vivir libres de la violencia que afecta
los derechos y libertades fundamentales; reconace sus derechos fundamentales y las
obligaciones estatales para la adopcion de medidas dirigidas a prevenir la violencia
contra las mujeras; ¥ condena [odo tipo de viclencia contra |a mujer,

Es asli como, esta Convencién se convirtié en un instrumente Importante para la
elaboracion de leyes y politicas al ) establecer los tipos de viclencia y definir kos
mecanismos de intervencidn Estatal en la materia; v /i) consagrar [os derachos de las
mujeres a una vida libre de violencias, a no ser objeto de discriminacion, a la iguldad de
proteccion ante la ley, al accesa a un recurso sencille v rdpide de proteccién de sus
derechos, a la igualdad de acceso a las funciones pablicas e igualdad en la participacién
&n asuntos plblicos y en 12 toma de decisiones.

xwi. IV Conferencia Mundial de la Mujer de Beijing de 1993,
Descripcion:

La cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer procura la creacién de un programa en
favor del empoderamiento de la misma establece una sere de objetivos estratégicos ¥
medidas para el progreso de las mujeres y el logro de la igualdad de género. Partienda
de la categoria de género, se pretenden crear condiciones para potenciar el papel de las
mujeras en la sociedad, como tamblen, s& busca promover al disfrute de sus derechos
humanos v de sus libertades.

En esta Conferencla se establecen nuevos compromisos v avances respecto de la
Implementaciin del enfoque de génerc en la actuacién publica, haciendo un énfasis
principal en el acceso de la mujer a la educacidn donde se tiene por objeto combatir el




analfabetisme entre las mujeres; adelantar reformas educativas de gran impacto y hacer
un trabajo especial con niftas,

xvil. Protocolo facultative de la Coanvencion de las Naciones Unidas para la eliminacién
de todas las farmas de discriminacion centra la mujer de 1999, adoptado mediante Ley
548 de 2005 y Decreto 4685 de 2007,

Descripcion:

Este Protocolo pretende el cumplimienta de los propdsitos establecidos en la Convencitn
sobre |2 eliminacion de todas las formas de discriminacion contra Iz mujer, al otorgarle
eficacla a los derechos establecidos mediante el Comité para la eliminacidn de la
discriminacion contra la mujer en el gue se conocen |as peticiones relativas a la violacién
de las disposiciones de la convencian, y también, se le solicita a los estados parte 13
adopcion de madidas necesarias par evitar dafios irreparables a las victimas.

xwiil. Protocelo de las Maclenes Unidas para Prevenir, Reprimir v Sancionar la Trata de
Personas, Especlalmente Mujeres y Nifios de 2000, aprobado mediante la Ley 800 de
2003,

Descripcion:

Con la finalidad ge prevenir y combatir |a trata de personas, v proteger a las victimas
de dicha trata, este Protocolo presta una especial atencion v respeta los derechos
humanos de las mujeres y nifios victimas de tal acontecimiento mediante la penalizacion
de la conducta; fa asistencia vy proteccién de las victimas; [a prevencon de 13 trata de
perscnas ¥ la seguridad ¥ control en cabeza de los Estados.

®ix, Declaracian del Milenlo de 2000.
Descripcion:

Partiendo de la responsabilidad colectiva de respetar y defender los principios de la
dignidad humana, la igualdad y la equidad, mediante esta Declaraclon se sefiala [a
obligacidn estatal para garantizar la igualdad de derechos y oportunidades entre
hombres ¥ mujeres, asimismo, promueve (] e reconocimiento de los valores
fundamentales esenciales para las mujeres; /] la erradicacion de la pebreza para ias
mujeres; V) ia lgualdad entre los sexos ¥ la autonomia de |2 mujer como medios eficaces
de combatir la pobreza, el hambre y las enfermedades y de estimular un desarrciio
verdaderamente sostenible; y iv) la lucha contra todas las formas de violencia contra [a
mujer.

xx. Declaracion de ‘a Conferencla Mundial contra el racisme, |a discriminacién racial, la
xencfobla y las formas conexas de Intolerancia de 2001,

Descripcion:

se plantea gue, ios Estados tlenen e deber de aplicar una perspectiva de género que
reconozca las multiples formeas de discriminacidén gue pusden afectar a las mujeres, &
su vez, dispone gue el disfrute de los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y
cufturales de l2s mujeres resulta indispensable para el desarrollo de |25 socledades.

Esta Declaracion reconcce que el racismo, la discriminacion racial, la xenafobia v bas
formas conexas de intolerancia se manifiestan en forma diferenciada para |8s mujeres y
las nifias, y pueden ser factores que llevan al deterioro de sus condiciones de vida, a la
pobreza, la viglencia, las multiples formas de discriminacién vy [a Iimitacién o denegacion
de sus derechos humanos.

Es por [0 anterior, que se existe la necesidad de elaborar un enfoque coherente vy
sistemdtica para vigilar 1a discriminacién racial contra las mujeres, y asimismo establece
la necesidad de prevenir, combatir y eliminar todas |las formas de trata de personas, en
particular de mujeres v nifigs.




xxl. Resolucion 1820 de 2008, Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.
Dascripeién:

Resalta las obligaclones que el derecho intermacional e impone a los Estados
encaminadas en i) eliminar todas [as formas de violencia contra fa mujer v la nifia,
poniéndole fin a la impunidad y asegurando la proteccion de la poblacidn civil) i)
proteger los derechos de las mujeres y nifas en margen del conflicte armado; i)
garantizar que las mujeres y nifias victimas de la violencia sexual puedan disfrutar en
igualdad la proteccion a la ley y el acceso a la justicla; y iv) asegurar la consulta y la
representacién efectiva de las mujeres en la sociedad civill, asi como la phena
participacion de la mujer en iguaidad frente 2 los niveles decisorios,

#xii. XI Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe de
Z010.

Dascripcidn:

En esta conferencia se establecen algumos puntos principales gue responden a la
situacion desigual de las mujeres, Ios cuales versan en J) conguistar una mayor
autonomia econbdmica e igualdad en la esfera laboral; i) fortalecer |a ciudadania de las
mujeres; /i) ampliar la participacidn de las mujeres en los procesas de toma de
declsiones y en las esferas de peder; iv) enfrentar todas las formas de violencia contra
las mujeres; v) facilitar &l acceso de las mujeres a las nuevas tecnologias y promover
medios de comunicacian Iigualitarios, democraticos y no discriminatorios; i) promover
la salud integral ¥ los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres; wii} realizar
actividades de capacitacidn, intercambio vy difusidn gue permitan la formulacien de
politicas publicas basadas en los datos del Cbservatorio de kjualdad de génerg de
América Latina y al Caribe; v i} promover la cooperacion internacional y regional para
l2 equidad de generc,

xxiii. Acuerdo mediants canje de notas entra la Repdblica de Colombia y ias Naciones
Unidas sobre la presencia de DNU Mujeres en Colombia de 2018, adoptado medianie
acuerdo de procedimiento simplificado.

Descripcion:

Este acuerdo se pacta entre Colombia y la Crganizacion de las Naciones Unidas,
representada por |a Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Génera y el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU Mujeres);, en busca de que esta entidad tenga
personalidad juridica y capacidad para actuar de manera independiente en el territorio
colomblano. Asi mismao, se pretende que la ONU Mujeres pueda desarrollar en Colambia
proyectos e iniciativas en busca de aumentar el liderazgo y la participacion de las
mujeres; poner fin 2 la violencia contra las mujeres; implicar a las mujeres &n todos los
aspectos de los procesos de paz v seguridad; mejorar el empoderamiento econdmico de
las mujeres; y hacer de la lgualdad de género un aspecto central en la planificacion y 12
elaboracidn de presupuestos naclonales para el desarrollo.

MARCO NORMATIVO NACIONAL:

Tras la necesidad de garantizar los derechos de las mujeres, Colombla ha evolucionado
legislativamente para permiticr un avance social, politico, econdmico, Institucional y
familiar que procure el goce, efectividad y proteccion de los dereches y libertades
pertenecientes de las mujeres. Es per lo diche, que 2 continuacién, se mencionan ¥y
explican en orden jerarguice y cronoldgico, todos aquellos pronunciamientos 2 nivel
nacional referentes a la Politica Pdblica de Mujer v Equidad de Geénero:

i. Constitucion Politica.

Mediante la Constitircidn Politica de 1991, se consagre el Estado Social de Derecho que
dio paso a las acciones afirmatives para la garantia de derechos de las distintas
poblaciones objete de discriminacién, entre las cuales se encuentran las mujeres. Es asi
como, seé destacan los articulos 1, 7, 13, 17, 40, 42, 43, 53, 262 y 310 mediante los
cuales se reguld 1a igualdad de derechos, libertades v oportunidades para hombores y
mujeres; establecid el trato diferenciado positiva para la mujer durante el embarazo v




despues del parte; se dispuso el apoyo estatal a la mujer cabeza de familia; prohibid la
esclavitud, la servidumbre vy la trata de seres humanos; s€ determind que las mujerss
tienen dereche a participar en Ia conformacién, ejercicio v control del poder politico v [as
demas formas de participacion democrdtica; se establecid que la familia, como nancleo
fundamental de la sociedad constituida por vinculos juridicos o naturales, se conformara
por la decisidn de un hombre v una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad
responsable de formaria; se prohibid cualquier clase de discriminacidn contra la mujer;
se daterminaron los principics para el estatuto del trabajo, entre los cuales se encuentra
la especial proteccion a la mujer v a la maternidad; v se ordend un enfoque de género
para el sistema integral de verdad.

Actos legislativos:

i Acto Legisiative 2 de 2015, "Por medio del cual se adopta una reforma de equllibrio
de poderes v reajuste institucienal v se dictan otras disposiciones,”

Descripcion:

Mediante esle Acto Legislativo se hace una reforma constitucional le cual establece que
los concursos para cargos poblicos vy la eleccidn popular deben responder a
precedimientos que garanticen los principios de equidad e igualdad de género.

Leyes:

I. Ley B2 de 19C3, "Por la cual se explden normas para apoyar de manera especial a la
mujer cabeza de familia,”

Descripcion:

Reconoce la condicidn de "jefatura fernenina del hogar” o "la mujer cabeza de familia”,
figuras a las que se les garantiza especial proteccién en materia de salud; seguridad
social: educacion: desarrollo empresarial; acceso a vivienda; v desarrollo del principio
de igualdad.

il. Ley 115 de 1994, "Por la cual se expide Ia ey general de educacidn.”
Descripcion:

Esta ley tiene por objeto reconocer la importancia de |a educacion al ser un proceso de
formacién permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en una concepcian
integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes, Es asi
comp, sé pretende garantizar el derecho a la educacién a hombres y mujeres, sin
distincion de género.

iii. Ley 294 de 1996, "Por la cual s desarrollz el articulo 42 de la Constitucion Politica y
ce dictan normas para prevenir, remediar v sancionar [a vielencia Intrafamiliar,”,
reformada por la Ley 575 de 2000, *Par medio de |a cual se reforma parciaimente la Ley
294 da 1966."

Descripcion:

Por medio de esta ley se desarrolla el articulo 42 constitucional, el cual se refiere a la
proteccidn de |la familia, estableciendo un tratamiento integral de las diferentes
modalidades de viclencia familiar, esto con el propésito de asegurar su armonia y unidad.
Es asi como, se dispone que |2 familia se constituye por la decisidn libre de un hombre
y una mujer de contraer matrimonio o per la voluntad responsable de conformarla; se
reitera el principio de igualdad de derechos y oportunidades para hombres y mujeras; ¥
s¢ dictan normas para prevenir, remediar y sancionar la violencia intrafamiliar, en el
entendido que histaricamente ha sido la mujer victima en contaxtes familiares.

iv. Ley 387 de 1997, "Por la cual se adoptan medidas para la prevencion del
desplazamienta forzado; la atencién, proteccidn, consolidacion y establlizacion
cocioecondmica de los desplazados internos por la violencia en la Republica de

Coleombia.™




Descripcion:

Frente a la responsabilidad que el Estado celomblanc frente a las medidas para la
prevencion del desplazamiento forzado; la atencidn, proteccidn y consollidacion y
estabilizacién socioeconomica de los desplazados internos por 13 viclencia, sobre el
Goblerno Nacional recas la cbligacion de brindar atencion especial v dar prelacion en los
programas estatales a las mujeres, niftas y mujeres cabeza de famila desplazadas por
la violencia.

v, Ley 581 de 2000, "Por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva participacion de
la mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas y organos del poder publico,
de conformidad con los articulos 13, 40 y 43 de la Constitucldn Nacional v se dictan otras
disposicionas.”

Descripcion:

Esta ley crea mecanismas para que las autoridades le brinden a las mujeres |a adecuada
v efectiva participacion a que tienen derecho an todos los niveles de fas ramas vy demas
arganos del poder pliblico. As, en cumplimiento de los mandatos constitucionales en
materia de equidad & igualdad de género, se garantiza a la mujer la participacidn efectiva
an ¢l poder plblico; la participacion en los procesos de seleccign en concursos publicos;
la promocidn de la participacién en el sector privado; representacion del pais en el
exterier por parte de mujeres; y la igualdad de remuneracion para trabajo iqual.

wi. Ley 731 de 2002, "Por la cual se dictan normas para favorecer a las mujeres rurales,”
Descripcion:

Esta norma pretende mejorar la calidad de vida de las mujeres rurales por medio de
medidas encaminadas a acelerar ia equidad entre el hombre v Ia mujer rural, medidas
gue buscan aliminar obstaculos que impidan el acceso a los programas que favorecen la
actividad rural: facllitar lineas de crédito con tasa preferancial para las mujares rurales
de bajos ingrescs: hacer extensivo al subsidio familiar; afiliar a aguellas mujeres rurales
sin vinculos laborales al Sistema General de Riesgos Profesionales; fomentar la
educacion rural; incentivar la participacion de las mujeres rurales en entidades y drganos
de decision que favorecen el sector rural; v la igualdad de remuneracion para trabajo
igual en el sectar rural,

wili Ly 750 de 2002, "Por |8 cual se expiden normas sobre el apoyo de manera especlal,
en materia de prisidn domiciliaria y trabajo comunitario”

Descripcion:

Mediante esta ley se permite que la mujer cabeza de familia cumpla la pena privativa de
su libertad en su residencia o lugar sefialade por el juez, asimismo, se le permite
desarrollar trabajos comunitarios especiales. Lo anterlor, en atencion al apoyo gue
reguieren las mujeres cabezas de familla.

wiii. Ley B23 de 2003, "Por la cual se dictan normas sobre Igualdad de oportunidades
para las mujeres.”

Dascripcion:

En husca de orientar las politicas y accienes par parte del Goblerno para garantizar la
equidad y la '\gualdad de oportunidades de las mujeras en los ambitas publica y privads,
esta ley pretende promover y garantizar a las mujeres el ejercicio pleno de sus derechos
politicos, civiles, econdémicos, soclales y culturales y el desarrollo de su personalidad,
aptitudes ¥ capacidades, que les permiian participar activamente en todos los campos
de |a vida nacional y el progreso de la Nacion; eliminar los obstaculos gue impiden a las
mujeres el pleno ejarcicio de sus derechos ciudadanos y el acceso a [os bienes gue
sustentan el desarrolio democratice y pluricultural de la Nacion; e incorporar las politicas
y acciones de equidad de género e igualdad de oportunidades de las mujeres en todas
las Instancias y acciones del Estado, a nivel nacional y territorial.

e, Ley 955 de 2005, “Por medio da la cual s& adoptan medidas contra la trata de
PErsanas ¥y normas para la atencion y proteccidn de las victimas de la misma.”




Descripcidn:

Mediante esta ley =2 adoptan medidas de prevencion, proteccion y asistencia para
garantizar gl respeto da los derechos humanos de las victimas y posibles victimas de Ia
trata de personas. En |o que respecta al tréfice de mujeres y nifias, existe la obligacidn
estatsl para actuar con la diligencla para prevenir la conducta, investigar y procesar a
guienes |la cometen, y ayudar y proteger a |as victimas de la misma, e impedir la
vulneracon de los derechos humanes por razdn ge la trata de personas.

x Ley 100% de 2006, "Por medio de la cual se crea con cardcler permanente s
Observatoro de Asuntos de Génerp.”

Descripcion:

Esta ley crea el Observatorio de Asuntes de Género con el objeto de identificar ¥
seleccionar un sistema de indicadores de género, categorias de analisis y mecanlsmos
de seguimientc para hacer reflexiones criticas sobre las politicas, los planes, los
programas, las normas, la jurisprudencia para el mejoramiento de la situgcién de las
mujeres v de la equidad de género en Colombila.

wi. Ley 1023 de 2008, “por I3 cual se vincula el nicleo familiar de las madres
comunitarias al Sistema General de Seguridad Sodal cn Salud vy se dictan cotras
disposiciones.”

Descripcion:

Esta ley se dirige a las madres comunitarias del programa de hogares comunitarios del
Instituto colombiano de Bienestar familiar, en el que se permite la afiliacion de dichas
mujeras junto con su grupoe familiar al régimen contributive del Sistema General de
Segurdad Socigl en Salud, v asimismo, se haran acreedoras de todas |as prestacionas
asistenciales v econdmicas derlvadas del mismo.

xil. Lay 1257 de 2008, "Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencidn y
sancion de formas de wviolencia v discriminacion contra [as mujeres, se reforman los
Cédigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras
disposiciones.”

Descripcidn:

Mediante esta ley se pretende la adopcion de normas que permitan garantizar a todas
las mujeres una vida liore de violencia, tanto en el ambito plblico como en el privado;
el ejercicio de los derechos reconocidos en el ordenamiento juridico nacional e
internacional; el acceso a todos los procedimientos administrativos v judiciales para su
proteccion y atencion; v |2 adepcion de politicas pablicas necesarias para su realizacion.
Adempas de lo mencionado, fe reconoce importantes derechos a las mujeres, come lo
son a una vida digna; a |2 integridad fisica, sexual y psicologica, a la intimidad; a no ser
sometidas a tortura o a tratos crueles v degradantes; a la igualdad real y efectiva; a no
zer sometidas a forma alguna de discriminacién; a la libertad vy autonomia; al libre
desarrollc de la personalidad; a la salud; a la salud sexual ¥ reproductiva; v a la
seguridad personal.

xill. Ley 1413 de 2010, "Por medio de fa cual se regula la inclusidn de la econgmia del
culdado &n el sistema de cuentas nacionales con &l objeto de medir fa contribucidn de |a
mujer al desarrollo economico vy social del pais ¥ como herramienta fundamental para |a
definicion e implementacion de politicas publicas.”

Descripcidn:

Con el propasito de i) incluir la economia del cuidado confermada por el trabajo del hogar
ne remunerado en el Sistema de Cuentas Nacionales, y de (i) medir la contribucidn de
la mujer al desarrollo econbmico v social del pais, la presente ley crea definiciones y
clasificaciones del trabajo de hogar y culdado no remunerado, escenarios en donde
estadisticamente figura la mujer.




xiv. Ley 1434 de 2011, "Por la cual se modifica y adiciona la Ley 5 de 1992, se crea |a
Comisidn Legal para la Equidad de la Mujer del Congreso de [a Repiblica de Colombia y
5e dictan otras disposiciones.”

Descripcion:

En el marca de |as tesis constitucionales, esta ley busca fomentar la participacion de la
muier en el ejercicio da la labor legislativa v de control politico mediante la creacian de
la Comision Legal para la Equidad de la Mujér del Congreso de la Replblica. Esta
Comisién tiene por objeto fomentar y promover las acciones necesarias para |a
consolidacion de una politica de Estado gue repercute en el mejoramiento de las
circunstancias de la mujer en |3 sociedad, proponiendo la eliminacidn de cualgquier
situacion de desigualdad vy discriminacion que se presente en el ejarcicio de la cludadania
por parte de las mujeres.,

xv, Ley 1448 de 2011, "Por la2 cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion
integral & las victimas del conflicto armado Intemo ¥y se dictan otras disposiciones.”

Dascripcidn:

Madiante esta lay se pretenden establecer madidas judiciales, administrativas, sociales
y econdmicas, individuales y colectivas, en beneficio de las mujeres y nifias victimas en
marco del conflicte armado, en el marco de la justicia transicional donde e logre |a
efactividad del goca de sus derachos a la verdad, justicia v reparacién con garantia de
no repeticion.

%vi. Ley 1458 de 2011, "Por la cual se modifican los articulos 236, 233, 57, 58 del Codigo
Sustantive del Trabajo v se dictan otras dispasicianas.”

Descripcion:

Las reglamentaciones de esta ley se enfocan en la modificacion del Codige Sustantivo
del Trabajo, en donde se garantiza a las mujeres el descansa remunerado en la época
de parto; la prohibicion de despido por motive de embarazo o lactanca; y &l
reconocimienta de la licencia de maternidad.

xvil. Ley 1475 de 2011, "Por la cual se adoptan reglas de organizacion y funcionamiento
de los partidos y movimientos politicos, de los procesos eectorales y se dictan otras
disposiciones”

Descripcion:

Se establecen los principlos de organizacién y funcionamiento de las Agrupaciones
Politicas, destacardo la equidad e Igualdad de génerc, en donde se pretende que las
mujeres gozaran de igualdad real de derechos y oportunidades para particlpar en las
actividade politicas, dirigir las organizaciones partidistas, acceder a los debates
glectorales y obtener reprasantacion politica.

xwiiis Ley 1436 de 2011, "Por medio de la cual se garantiza la igualdad salarial ¥ de
retribucién laboral entre mujeres ¥ hombres, se establecen mecanismos para erradicar
cuaiquier forma de discriminacidn y se dictan otras disposiciones.”

Descripcion:

Mediante esta ley, se busca garantizar la igualdad salarlal v de cualguier forma de
rekrbucion labaral entre hambres y mujeres, asi coma fijar los mecanlsmos que permitan
que dicha igualdad resulte real y efectiva en el sactor piblica y privada, v asi misma, se
pretende establecer lineamientos gue erradiguen cualguier forma discriminatoria en
materia de retribucidn laboral.

xix. Ley 1542 de 2012, "Por la cual se reforma el articulo 74 de la Ley 906 de 2004,
Cadigo de Procedimiento Penal.”

Descripcidn:

Con la pretensién de garantizar la proteccidn ¥y diligencia de |as autoridades en la
investigacidn de los presuntos delitos de violencia contra la mujer y eliminar @l cardcter




de desistibles de lps delitos de viclencia intrafamiliar & inasistencia alimentaria, se
reforma el Cadige de Procedimiento Penal establaciendo pena privativa de |a libertad por
violancia Intrafamiliar y medidas mas restrictivas frente a los delites de violencia contra
la mugjer.

xx. Ley 1639 de 2013, "Por medio de |a cual se fortalecen |as medidas de proteccion a
la integridad de las vietimas de crimenas con acide v se adiciona el articulo 113 de la
Ley 599 de 2000.", modificada porla Ley 1971 de 2019, *Por medio de la cual s& modifica
el articulo 5o de fa Ley 1639 de 2013, se crean otras medidas de proteccion a faver de
las victimas de delitos con sustancias corrosivas a la piel, v se dictan otras disposiciones.”

Descripcion:

Esta ley tiene por objeto fortalecer |las medidas de pravencién, prateccidn v atencidn
integral a las mujeres victimas de crimenes con dcldo, dlcalis o sustancias similaras o
corrosivas que generen dafio o destruccidn al entrar en contacta con el tejide humano,
lo anterior en atencion a la violencia de género contra las mujeres con agentas quimicos,
Adicienalmente, por medio de la medificacidén de 2019, se pretende priorizar los derechos
de atenclon en salud y promover &l accesao al trabajo de las mujeres victimas de ataques
con sustancias o agentes quimicos corrasivos a la piel,

kxi. Ley 1719 de 2014, "Por [a cual se modifican algunos articulos de las Leyes 599 de
2004, 906 de 2004 y se adoptan medidas para garantizar el acceso a la justicia de las
victimas de violencia sexual, en especial ia violencia sexual con ocasidn del conflicto
armado, ¥ s& dictan otras disposiciones.”

Descripcion:

En busca de la atencidn prioritaria las necesidades de las mujeres, nifias y adolescentes
victimas del conflicto armado interno, esta ley adopta medidas para garantizar el acceso
a la justicia de las victimas de violencia sexual. Lo anterior mediante derechos y
garantias, coma lo son la intimidad: privacidad; salubridad; seguridad; comodidad; no
discriminacion; atencidn especial; asesoria; e iguales sportunidades.

xxil. Ley 1752 de 2015, "Por medio de la cual se modifica la Ley 1482 de 2011, para
sancionar penalmente |a discriminacion contra las personas con discapacidad.”

Descripcion:

Mediante esta ley se pretende sancionar penalmente todo tipo de discriminacién por
razan de sexe U arlentacion sexua, Es asi como, e agrega al Codigo Penal el delito de
haostigamiento, gque consiste en promover actos, conductas © ComMportamientos
orientados a causarie dafo fisico 0 moral 8 una perscna, grupo de personas, comunidad
0 pueblo por razdn de su sexo u arientacion sexual,

xxiil. Ley 1761 de 2015, "Por la cual se crea el tipo penal de feminicidio comeg delitp
autdnomao y se dictan otras disposiciones, (Rosa Elvira Cely)”

Descripcidn:

De acuerde con los principios de igualdad ¥ no discriminacidn, esta ley tiene por objeto
declarar el feminicidio como un delito, esto en procura de garantizar la investigacion y
sancian de las violencias contra las mujeres po motivos de género y discriminacion,
Ademas, mediante esta ley se busca prevenir y erradicar este tipo de violencias y adoptar
estrategias de sensibilizacion de |a sociedad para la garantia del acceso de las mujeres
& una vida | bre de viclenclas que favarezca su desarrollo integral y su blenestar.

*xiv. Ley 1771 de 2016, "Por medio de la cual se crea el articule 1164, s& modifican los
articulos BBA, 104, 113, 359, v 374 de la Ley 599 de 2000 y se modifica el articuld 351
de la Ley 206 de 20047

Descripcidn:

Mediante esta ley se mocifica el Codigo Penal y Codigo de Procedimiento penal, en donde
se establece como delito lesionar, tener, fabricar o traficar agentes guimicos, dcidos y/o
sustancias similares con el objetive de causar dafio a gtro en el cuerpo o en |a salud. Lo




anterior, en virtud del dafio con agentes guimices consecutiva que han recibido las
mujeres en razon de genero,

aAxwv. Ley 1788 de 2015, "Por medio de |la cual se garantiza el acceso en condicicnes de
universalidad al derecho prestacional de pago de prima de servicios para [os trabajadares
y trabajadoras demésticos.”

Descripcion:

Par medio de esta ley se pratende garantizar y reconocer &l acceso en condiciones de
universalidad al deracho prestacional de pago de prima de servicios para |as trabajadoras
domésticas, en donde se obliga al empleador a pagar a su empleada la prestacidn social
[prima de servicios),

wxvl. Ley 2117 de 2021, "Por medio del cual se adiciona la Ley 14209 de 2010, [a Ley
813 de 2003, se establacen medidas para fortalecer y promover la igualdad de la mujer
en el acceso laboral ¥ en educacién en los sectores econdmicos dende han tenido una
baja perticipacidn vy se dictan otras disposiciones.”

Descripcion:

Esta ley tiene por objeto el fortalecimienta y promocion de la igualdad de la mujer en
sectores econdmicos donde histéricamente han tenide poca participacian, asi como,
pretende establecer medidas para el acceso 2 la educacian sin estereotipos. Lo anterior
en procura de permitir [a ircorporacién de las mujeres, especialmente las mujeres
cabeza de familia, en los diferentes sectores productives del pais, con un salarlo justo
que permita un mejeramiento de sus condiciones de vida y una disminucién de fa
desigualdad salarial entre hombres y mujeres.

swil. Lay 915 de 2004, "Por |z cual se dicta el Estatuto Fronterizo para el Desarrollo
Ecandmico v Soacial del departameanto Archiplélago de San Andrds, Providencia v Santa
Catalina.”

Descripcian:

Esta ley permite que las entidades crediticias creen lineas especiales de credito o
fomento para mujeras cabeza de hogar.

Decretos;
i. Decrato 2762 da 1991 Por medio del cual se adoptan medidas para controlar |a

densidad poblacional en el departamento archipiélage de san andrés, providencia y santa
catalina

Descripcian:

Figura juridica gue tiene como objetc regular el control y residencia dentro del
departamento del Archipiélago, teniendo en cuenta los recurses naturales y ambientales
del Archipiélago, que deben ser protegidos para evitar |a sobre explotacidn y la
sohrepoblacion.

i, Decreto 4463 de 2011, "Por medio cel cual se reglamenta parcialmente la Ley 1257
de 2008."

Descripcion:

Mediante este decreto, se pretanden definir las acclones necesarias para promover el
reconocimiento sodal y econdmice del trabajo de las mujeres, implementar macanismos
para hacer efectivo el derecho 2 la Igualdad salarial y desamollar campafias de
erradicacldn de todo acto de discriminacion y viclencia contra las mujeres en el ambito
labarail,

il. Decreto 4796 de 2011, “Por el cual sa reglamentan parcialmante los articulos 82, 99,
13 vy 15 ga la Lay 1257 da 2008 y se dictan otras dispasiciones.”




Descripcian:

El phjete de este decreto consiste en definir las acciones necesarias para detectar,
prevenir y atender integralmente a través de los serviclos que garantiza ef Sistema
General de Seguridad Social en Salud 8 las mujeres victimas de vislencla e implementar
mecanismos para hecer efectivo el derecho & la salud.

fif. Decrets 4798 de 2011, "Per el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1257 de 2008,
"por la cual se dictan normas de sensibilizacidn, prevencién y sancidn de formas de
violencla y discriminackin contra las mujeres, se reforman los Codigos Penal, de
Procedimiento Penal, fa Ley 294 de 1996 ¥ se dictan otras disposiclones.”

Descripcion:

Mediante este decreto, se obliga al Ministerio de Educacion MNacional, & las Entidades
Territoriales v a las institucionss educativas a /) promocionar, formar, prevenic y
preteger los dergchos humanos de las mujeres para vivir libre de viclenclas; /i) generar
ambientes educativos libres de violencias y discriminacion, donde se reconczcan y
valoren las capaddades de las mujeres, desde un enfogue diferencial; i} fomentar la
independencia v libertad de las nifias, adolescentes ¥y mujeres para tomar sus propias
decisiones v para parlicipar activamente en diferentes instancias educativas donde s
adopten decisiones de su interés; iv) garantizar el acceso a informacion suficiente y
oportuna para hacer exigibles los derechos de las mujeres; v) orientar v acompafiar a
las nifias, adolescentes y jovenes gue han sido victimas de violencia de género para la
atencian integral v el restablecimiento de sus derechaos; v ) desarrollar estrategias para
la provencidn, formacian y proteccidn de los derachos de |as mujeres para vivie una vida
libre de violencias, en el marco de la autonomia institucional.

iv. Decreto 4759 de 2011, "Por el cual se reglamentan parcialmente las Leyes 294 de
1938, 575 de 2000 v 1257 de 2008,

Descripcion:

Esta reglamentacion tiene por objeto Ia regulacion de las competencias de las Comisarnas
de Familia, la Fiscalia General de la Macien, los Juzgados Civiles v fos Jueces de Control
de Garantias, de manera que se garantice el efectivo acceso de las mujeres a los
MECcanismos ¥ recursos que establece [a ley para su Dr'ﬂtlEI:L‘.ﬂﬂ.- como Instrumenta para
erradicar todas las formas de violencia contra ellas.

v. Decreto 2734 de 2012, "Por el cual se reglamentan las medidas de atencidn a las
mujeres victimas de violencla®

Descripcion:

En marce de las medidas de atencion que requieren las mujeres victimas de violencia ¥
discriminacidn, este decreto pretende establecer los  criterios, condiciones vy
procedimientos para el olorgamianto de las mismas,

wi. Decrete 1033 de 2014, *Per el cual se reglamenta la Ley 1639 de 2013 por medio de

la cual se fortalecen las medidas de proteccidn a la integridad de las victimas de crimenes
con dcido y se adiciona el articulo 113 de la Ley 599 de 2000."

Descripcion:

Mediante este decreta se reglamenta @ funcionamiento del régimen de regulacion de
venta de los acidas, dlcalis o sustancias similares o corrosivas que generen dafio o

destruccion al entrar en contacto con 2l tejide humana; la ruta de atenclan integral para
las mujeres victimas de ataques con estas sustancias; y reforzar la garantia de |a
atencion integral en salud para las mujeres victimas de atagues con los productos antes
menciznados.

wil. Decreto 1081 de 2015, "Por medio dal cual se expide ¢l Decreto Reglamentario Unico
del Sector Presidencia de la Republica.”

Descripcion:




Este decrato establece ia Politica PUblica Nacional de Equidad de Género que se compone
de politicas, lineamientes, procases, planes indicatives, instituciones, instancias y el Plan
integral para garantizar a las mujeres ung vida libre de wviplencias. También, ze
reglamenta el Sistema MNacional de las Mujeres, cuyo fin es Incluir en la agenda de las
diferentes ramas del poder publica los temas prioritarios en materia de garantia de los
derechos humanos de las mujeres, con especial énfasis en el impulsc de la
transversaldad del enfoque de género v étnico para las mujeres en las entidades del
erden nacienal ¥ en la definicién de politicas publicas sobre equidad de género para las
midjenes, ¥ a su vez, orea el Programa Nacional de Casas de mujeres Empoderadas como
mecanismao de coordinacion de la oferta integral interinstitucional, que garantice a las
mujeres el acceso a programas, proyectas, acciones y medidas de la politca publica de
equidad de género con enfogue territorial,

viil. Decreto MNacional 1710 de 2020, "Por el cual se adopta el Mecanismo Articuladaor
para €l Abordaje Integral de las Viclenclas por Razones de Sexo y Génerg, de las
mujeres, ninos, nifas y adelescentes, como estrategia de gestion en salud publica y se
dictan disposiciones para su implementacién.”

Descripcidén:

Este decreto tiene por objeto adopiar el Mecanismo Articulador para el Abordaje Integral
de las Violenclas por Razones de Sexo y Geénero, de |las mujeres, nifios, nifias vy
adolescentes, en donde a nivel gubermamental, departamental, distrital y municlipal
estbalezcan estratagias dirigidas a i) la promocion del derechio a una vida libre de
violencia, i) la prevencion de esta, (i) la atencidn, proteccion y acceso a [a justicla a
nifias, nifies, adolescentes v mujeres victimas de Ia viclencia por razones de sexo y
género, ¥ /v) la gestidn del conocimienta,

Bocumento CONPES:
i. Documente CONPES 4080 de 2022, "POLITICA PUBLICA DE EQUIDAD DE GENEROD
PARA LAS MUJERES: HACIA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL PAIS"

Descripcion:

El CONPES 4080, es un documento de gran rélevancia para la actualizacion de ta politica
plblica de Mujer v Equidad de Génerc en San Andrés, Providencia y Santa Catalina. Lo
anterior se debe & que, si bilen Colombia ha tenido importantes avances referente al
logra de la igualdad y equidad de génern, permitiendo a las mujeres el acceso a la
edutacidn; su participacion en la economia y en aspacio de liderazgo en el ambito plblica
¥ privado; al analizar el contexto colombiano actual se logra identificar gue persiste la
desigualdad en razdn de género,

La desigualdad que sa mantiana da lugar a /| & Impedimento que tienen las mujerss a
una participacidn efectiva an el dasarrolla social ¥ productive, en los sectores publicos v
privados, v en los cargos de eleccion popular; i) una afectacion a las mujeres en &l
accesg 2 fa salud v en la pertinencia de los servicios de atencion; (i} un vacio en
prevencion y atencion de las violencias de generg y barreras en gl acceso a |2 justicia de
las mujeres; y v} obstaculos para que las mujeres sean agentes activos en 3
construccion de paz.

Es por lo anterior, que mediante este documento COMPES, el Estado responde a la
necesidad de fortalecer las medidas v protecciones existentes frente a la desigualdad de
género, esto o pretende mediante acciones gque se d|r|ger'| a () aumentar las
oportunidades de autonomia economica para las mujeres, eliminando las barreras aun
axistentes y dando continuidad a las peoliticas adelantadas en aeste 2mbito; /i) avanzar
hacia la participacian de las mujeres en los cargos de eleccion popular, cargos directivos
del sector publico a nivel nacional y territorial v su liderazgo en el escenario comunal;
1) generar intervenciones pablicas que mejoren la salud fisica v mental de las mujeres:
iv) fortalecer la politica para prevenir y atender de manera integral las violencias contra
las mujeres; y v) fortalecer l2 institucionalidad en procura del enfoque de género en
asuntos estratégicos del Estado y transformacidn cuttural,




MARCO NORMATIVO DEPARTAMENTAL:

Decretos:

i. Decreto 0426 de 2019, "Por el cual se crea y estructura el Consejo Constitutive de
Mujeres como mecanismo formal de didlogo entre las Organizaciones v Mujeres del
Archipiélago de San Andres, Providencia y Santa Catalina.”

Descripcion:

Este decreto tiens por objeto la creacidn del Consejo Consultivo de Mujeres como una
instancia de participacion técnica y politica que realiza recomendaciones y propuestas a
la Gobernacion, a favar de las mujeres habitantes del territorio y pretendiente que las
politicas pdblicas avancen en la erradicacion de las desigualdades en razén del género v
derechos humanos de las mujeres.,

Ordenanzas:
i Ordenania No. 006 de 2023, "Por medio de la cual s& cred la condecoracitn orden al

ménto "MIS IvA VIRGINIA ARCHOBOLD ARCHBOLD award™ de la Asamblea
Departamental del Departamento de San Andres, Providencia y Santa Catalina.”

Descripcion:

Medlante esta ordenanza se crea |8 condecoracion de la Comisicn Legal para la Equidad
de la Mujer come maximo reconocimiento a personas naturales o juridicas, conocidas
por su trabajo gque procura |3 eliminacion de cualguier situacion de desigualdad,
discriminacion y/o viclencia de género. También, para aguellas mujeres que hayan
trabajado en garantia del empoderamiento en cualquler drea de conocimiento, artes,
deporte, cultura, politica, educacién, amblente, formacién empresarial o gue haya

luchado por la equidad de género en el Departamente de San Andrés, Providencia v
Santa Catalina.

Politicas Pablicas:
i. Pofitica Publica de 2019, "Apropiemos nuestra Politica Publica para las mujeres del

Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, con su plan de
accion indicative 2019 - 2024.°

Descripcidn:

Esta politica pablica se crea a partir de la necesidad del Departamento de estar acorde
con los avances legislativos relaclonadeos con las mujeres, su Incorporackdn a los temas
de desarrolio, al mercado laboral en condiciones justas, wisibilizacion y atencion a las
violencias de género, representacion de las mujeres en las instancias de toma de
decisiones, acceso a educacidn y salud en condiciones dignas,

MARCO MORMATIVO JURISPRUDENCIAL
i. Sentencia C-410 de 1994, Corte Constitucianal,

Descripcion:

Mediante esta sentencia, la Corte Constitucional desarrolld algunas principlos y derechas
que permiten la efectividad de la igualdad de génera: {) Principlo de igualdad: en marco
del Estado Social de Derecho, la actividad del Estado debe responder al Igualitarismo
absoluto en dende se proclaman condiclones acorde con la dignidad humana; 1) Principio
de no disriminacién: prohibe los tratos Injustificados y erradica las conductas o practicas
que ubican a personas de la poblacidn en posiciones desfavorables; Jif) Discriminacion
por sexo: la diferenciacién  injustificada por razdn de sexe estd prohibida
constitucionalmente, ya gue |a situacidén de desventaja en la que se presentan las
mujeres dan lugar & la necesidad de una igualdad formal y sustancial. fv} Discriminacicn
laboral: tradicionalmente las mujeres han asumide un papel soclal por razon de su sexo,




en donde se ha evidenciado la realizaclén de labores productivas secundarias Yy mal
remuneradas; al monopolio del trabajo domestico, asumide con exclusividad v sin el
apayo indispensable; |a escasa valoradon social v el desconecimiento de las labores del
ama de casa que no son consideradas trabajo, la inexistencia de tiempo libre ligadz a

una jornada laboral larga v el iImpacto negativa de estas factores sobre |a salud fisica v
mental de fa mujer.

ii. Sentencia T-624 de 1995, Corte Constitucional.
Descripcidn:

Esta sentencia desarrolla principins que pracuran |a igualdad de ganera: i) Principio de
igualdad: todas las personas son iguales y merecen la misma consideracién, con
independencia de la diversidad que entre ellas surge por motivos accidentales coma la
raza, €l sexo, el color, elorigen o las creenclas, i) Tratamiento diferenciado: el trato
diferenciado no debe eliminar de plano la igualdad, es decir, este trato debe fundarse an
motivos razonables gque Justifiquen la diferencia para lograr un aquilibrio entre las
personas frenta a la ley vy en relacion con las autoridades; v /i) Igualdad de
oportunidades; se le exige a las autoridades un comportamiento chijetivo e imparcial en
lo relacionado con las posibilidades gue puedan ofrecerle a las personas.

iil. Sentencia C-1B4 de 2003, Caorte Constitucional,
Descripcion:

Mediante esta sentencia, se explica el concepto de Mujer Cabeza de Familia, el cual
consiste en aguella mujer gue siendo salkers o cesada, tenga baje su cargo, econdmica
o socialmente, en forma permanente, hijos menores progios u otras personas incapaces
0 incapacitadas para Crabajar, ya $2a por ausencia permanente o incapacidad fisica,
sensonal, siguica o moral del convuge o companers permanente o deficiencia sustancial
de los demas miembros del ndcles famillar. Asi mismo, establece que esta figura tiene
proteccidn constitucianal v se le presta un apoyo en materia de prision domiciliaria.

iv. Sentencia T-304 de 2004, Corte Constitucional,
Descripcion:

La Corte Constitucional, mediante esta sentencia explica a lo que se refiere la licencia
de maternidad, argumentande que las empresas promoteras de salud o el empleader,
segun seda el caso, estadn obligados a reconocer y pagar la licencia por maternidad
opartunamente, si la madre redne los requisitos de ley, Ademas, aduce gue |l falta de
pago de tal licencia traduce una vulneracidn del derecho fundamental de la madre y al
menera una vida en condiciones dignas, por lo gue parmite la accion de tutela por &f no
page de la licencia de maternidad.

v, Sentencia C=355 de 2006, Corte Constitucional.
Descripcion:

Esta sentencia constituye un avance impertante para la garantia v ejercicio de Ios
derechos sexuales y reproductivos de les mujeres en Colombia, al permitia la
despenalizacién del aborto en tres circunstancias, a) peligro para la vida o la salud de la
mujer; b) grave malformacion del feto que haga inviable su vida; ¢) cuando el embarazo
sea resultado violencia sexual.

vi. Sentencia T-348 de 2007, Corte Constitucional.
Descripcidn:

Mediante esta sentencia, la Corte establecio que las mujeres embarazadas tienen
derecho a la educacidn, manifestando gue el embarazo de una estudiante no es un hecho
que pueda limitar o restringir su derecho a la educacion. Ademas, la Corte comenta que
ni lcs manuales de convivencia de las instituciones educativas, ni el reglamento interno,




pueden, ni explicita, ni Implicitamente, tipificar como falta o causal de mala conducta, el
embarazo de una estudiante.

vii. Sentenca de Unificacion SU-070 de 2013, Corte Constitucional,
Descripcidn:

La Corte mediante esta sentencia establecid los fundamentos normativos de la
protéccion laboral referzada de mujer trabajadora embarazada o en lactancia, en donde
explica gue la proteccién a la mujer gue presenta esta condicidn tiene una proteccidn
con base constitucional que implica la especial proteccion estatal de la mujer
embarazada y lactante, v otorgar un subsidio cuandg esté desempleada ¢ desamparada.

viil. Sentencia C-340 de 2014, Corte Constitucional.
Descripcion:

Esta sentencia desarrolla los principios de lgualdad y egquidad de género, y resalta |a
obligaciér estatal de adoptar medidas necesarias para moedificar los patrones
socloculturales de canducta de hombres ¥ mujeres, con el fin de elimingr los prejuicios
y las practicas consuetudinarias y de cualguier otra indole, gue se funden en la idea de
la inferioridad o superioridad de cualguiera de los sexes o en funciones esterectipadas
de hombres y mujeres-

1%, Sentencia C-754 de 2015, Corte Constitucional,
Descripcion:

Mediante esta sentencia, la Corte se pronuncia scbre las mujeres victimas de viglencia
sexual, reiterande las olbigaciones gue tienen las entidades de salud en |a
implermentacion de protocolos y modelos de atencion integral gque contengan
procedimientos de interrupcion voluntaria del embarazo, objecion de médicos y asesoria
de la mujer en continuar o interrumpir el embarazo, esto en procura de garantizar el
accesy al derecho fundamental de la salud.

x. Sentencia T-012 de 2016, Corte Constitucional,
Descripcion:

Mediante esta sentencia, 13 Corte Constitucional expresd que frente a los derechos de
las mujeres tanto en el plano nacional como (nternacional, se han dispuesto normas
tendientes & la proteccion de tales derechos en el ambite piblico v privado. Asimisma,
establecid que el ordenamiento juridico internc ha incorporade normatividad tendiente
a la proteccion real de los derechas de la mujeres, gue, entreé otras cosas, prohiben la
discriminacion y violencia en contra de esta poblaccian,

®i, Sentencia C-297 de 2016, Corte Constitucional,
Descripcion:

La Corte, reitera la obligacion de garantizar el derecho de |as mujeras a estar libres de
violencia, ofreciendo a su vez la proteccion de otros derechos come la vida, la seguridad
personal, la integridad, 1a honra, la salud y la dignidad humana. A su vez, la Corte reitera
el derecho a la igualdad en el reconocimiento y proteccion de esos derechos, vy |2
prohibicidn de discriminacidn por razon del sexe. ¥ por dltime, esta sentencia menciena
las protecciones y debares alrededor de la erradicacidn de |a diseriminacion contra de |a
mujer y de la prevencion, investigacién y sancién de la violencia contra ésta.

xii. Sentepcia C-005 de 2017, Corte Constitucional,
Descripcién:

Con el proposito de ajustar la proteccién & los fundamentos constitucionales sobre la
protecclon ce la unidad familiar, la atencién y asistencia al estado de matemidad y el
interés prevalente de los niflos y nifias, la Carte se prenuncia sobre la prohibicion de
despido de la mujer en estado de embarazo o lactante, asl como cel (la) trabajador{a)




que tenga la condiclon de conyuge, compafiero permanente o pareja de la mujer en
perindo de embarazo o lactancia que sea beneficiaria de aguei(la).

xiii. Sentencia C-117 de 2018, Corte Constitucional.
Descripcidn:

Esta sentencia cantempla la exencon del Impuesto sabre las ventas para las toallas
higiénicas y tampones, an tanto su gravamen vinla los principios de equidad, igualdad y
progresividad tributaria porque diserimina a las mujeres al imponer un gravamen por
consumir productos Insustituibles y gue tocan con su dignidad, con lo que se impacta
desproporcionadamente a las mujeres, especialmente a las mas pobres.

®iv. Sentencia T-398 de 2019, Corte Constitucional.
Descripcion:

En al marco de la dignidad humana, |a Corte en esta sentencia se pronuncia sobre |a
higiene menstrual para mujeres habitantes de calle, en donde invita a los entes
territoriales a la creacion de paliticas piblicas en materia de habitantes de calle y de
gestion de la higiene menstrual.




CAPITULO II: METODOLOGIA

{POR QUE ACTUALIZAR/CREAR UNA POLITICA PUBLICA
DESDE EL MARCO DE LA INVESTIGACION?

Las politicas plblicas en los Ambitos territoriales tienen el reto de responder a
lineamientos de los ambitos superiores de gobierno y, a su vez, dar solucion a las
necesidades locales; sin embargo, cada politica pablica tiene sus particularidades,

El Archipielago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, tiene una poblacién
femenina gue no solo mostrd interds en la participacidén en las herramientas de
investigacion que estan contenidas v descritas en este documenta, También sintiergn
que sus voces fueron visibilizadas al indagar sobre aspectos como situaciones de
violencia de género, percepciones de vislencia o vulnerabilidad econdmica,

Entender [a profundidad de estas situaciones supone un reto en todos los ambitos de
gobierna y, a su vez, una intervencion articulada y coordinada de diferentes actores
institucionales, econdmicos, soclales y comunitarios, para afrontar las necesidades
estructurales que ocasionan. En rigor de lo anterior, el equipo interdisciplinar de la
Gobernacion del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, procedid a la sistematizacidn y posterior armonizacién de resultados para la
construccion de la Politica Pablica de Mujer, Equidad y Génera, que incluye un Plan de
Accion con acciones afirmativas que permiten atacar [as bases de las problemadticas
detectadas.

En primera medida, se diserio la herramienta de caracter cuantitative con el fin de
realizar la caracterizacidn de |la poblacidn, (encuesta semiestructurada), incorparando el
enfoque poblacional-diferencial v contratando encuestadores locales. Se calculé un
tamano de muestra que permitiera un nivel de confianza de! 95% v un margen de error
dal 5% -aste margen de error asegura que los resultados de la encuesta estén dentro
del 5% dei valor real de la poblacidan en un 95% de las veces, proporcionando una base
confiable para inferencias estadisticas, como se sugiere en Hickey et. al., (2018)-.

Acto seguido, se hizo el disefic de herramientas de caracter cualitativo por medio de
Analisis de actores y Grupos Focales, La seleccion de las participantes para estos grupos
se realizd de manera aleatoria y estratificada por género e isla, Lo anterior se especificd
de la siguiente manera:

- . Estratificacion por Género e Isla: se divide a la poblacién de
mujeres en subgrupos homogéneos segqun género y as tres islas que
componen e departamento {San Andrés, Providencia y Santa Catalina).

- » Seleccion aleatoria dentro de estratos: dentro de cada estrato,
las participantes fueron seleccicnadas aleatoriamente para asegurar gue cada
subgrupn esté representado proporcionalmente an los grupos focales.

Estas herramientas buscaron indagar en percepclones, identificacion de problemas y
alternativas de solucion sobre siete (21) lineas de aceibdn del CONPES 4080. Por ditimo,
se procedid con una triangulacion de la infarmacion poar estamentos, por procedimiento
inferancial estableciendo conclusiones ascendentes y agrupande las respuestas
relevantes por tendenclas entre [3) tipos de fucntes de infermacion que guedarcn
plasmadas en el documento final de Politica Plblica de Mujer y Egquidad de Génerc
{encuestas, grupos focales y documentos de antecedentes tecnicos, juridices y sociales).

Este documento, al remitirse estrictamente a ta conformacsdn y ejecucion metodoldgica
de la Politica Piblica de Mujer y Equidad de Género, iniciard con el proceso de disenio de
las herramientas aplicadas para la obtencion y apropiacion de la informacién de la




comunidad; postericrmente, se hard una descripcién de |a ejecucion practica del ejercicio
v se finalizara con las conclusiones v recomendaciones gue dejaran estas herramientas.

INTRODUCCION A LAS METODOLOGIAS Y
HERRAMIENTAS DE INVESTIGACION

La articulacidn para la atencidn de las problematicas que dabe atender la actualizacidén
de la Politica Publica de Mujer y Equidad de Género en el marco de los sectores y
poblaciones menclonados se encuentran atravesadas por actores individuales y
colectivos gue pueden ser institucionales, econdmicos, Bcadémicos 0 sociales y
comunitarios, los cuales se circunscriben a procesos especificos en el momenta de
agendamiento, actualizacién e implementacion, Esto pone de relieve la importancia de
los actores comeo un factor analtico gue puede ser determinante en el proceso de
implementacidn de la politica pubiica en el ambito territorial. Estos suelen intervenir an
programas o proyectos gue apuntan a lineas, ejes o componentes concretos de las
politicas pldblicas.

En este sentido, la identificacidn de actores de la Politica Pdblica de Mujer v Equidad de
Génary, permite ver el «estados, avance o desarrcllo de cada lineamiento, eje o
componente establecido en los documentos orientadores provenientes del ambito
nacional y territorial, en tanto la participacion o accionar de cada actor bajo un proyecto
o su articulacidn con otros actores en logica de redes de gobernanza puede permitir
proveer bienes y servicios mas variadas y brindar una atencion integral que admita un
mayor desarrollo de cada eje de la politica plblica.

JUSTIFICACION GENERAL

La actualizacién de la Politica Publica de Mujer v Equidad de Geénero en San Andrés,
Providencia y Santa Catalina requiere un enfogue integral que garantice la participacion
activa de la comunidad y una comprension profunda de las dinamicas sociales. Para
lograr asto, se propone la Implementacion de tres herramientas metodolégicas: grupos
focales, andlisis da actores y encuestas de caracterizacion.

1. Grupos Focales

Los grupos focales permiten obtener uma wvisidn cualitativa de |as percepciones,
necesidades y desafios que enfrentan las mujeres. Estz metodologia, al ser de
construccion colectiva, facilita la discusidn en un ambiente de confianza, donde las
part.cipantes pueden compartir sus experiencias, Ademas, al reunir a las mujeres de |a
comunidad, se promueve el intercambio de ideas y la identificacion de soluciones
colectivas.

2. Analisis de Actores

El andlisis de actores es crucial para |dentificar a los diversos grupos e individugs gue
irfluyen en la implemantacidn de la politica de Mujer y Equidad de Generg. Este enfogue
permite mapear a |65 actores clave, sus intereses, poder v relacicnes, Io que facilita la
comprension del contexto en al gue se desarrollaran las acciones. Ademas, ayudara a
fomentar alianzas estratégicas v a anticipar posibles resistenclas, asegurando asi un
proceso de actualizacidn mas fAuide y participativo.

3. Encuesta de Caracterizacion

La encuesta de caracterizacién proporclonard datos cuantitativos gue complementaran
las percepciones obtenidas en los grupos focales. A través de esta herramienta, se podra
recoger informacion sobre la situacién actual de las mujeres en términos de educacion,
empleo, salud y violencia, entre otros aspectos. Los resultados de la encuesta permitiran
realizar un diggnostico mas preciso y fundamentar las decisiones en evidencia empirica.




La combinacidn de estas tres herramientas: grupos focales, analisis de actores y
encuestas de caracterizacion, permitird desarrollar una Politica Plblica de Mujer y
Equidad de Género gue sea inclusiva, basada en la evigercia y contextualizaca. Este
enfoque integral garantizara que las voces de 1as mujeres de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina sean escuchadas y tenidas en cuenta en el proceso de formulacién de
politicas, contribuyendo a la construccidn de una sociedad mds equitativa.

JUSTIFICACION Y MARCO REFERENCIAL DEL ANALISIS
DE ACTORES

Los actores son fundamentales para el analisis de politicas pdblicas. Segin Peter
Knoepfel, Corinne Larrue, Fradaric Varone y Miriam Hinojosa (2007}, =Tado Individus o
grupn social relacionado con el problema colectivo que da ordgen & |8 politica plblica
debe ser considerado un actor potencial en el “espacio”™ de dicha politica, incluso si
{temporalmente) es incapaz de realizar acciones concretas durante una a varias fases
de una intervencion pablica= (p. 12). Por otro lado, Bruno Dente y Joan Subirats (2014)
sostienen que =no 50n actores aguellos Interesados en actuar, ni quianes deberian
actuar, 5ing so0lo aguellos que actdans» (p. 73).

Basandose en la perspectiva de Dente vy Subirats (2014), es necesario reallzar una
division analitica de los distintos actores gue participan en el proceso de palitica plblica.
Estas clasificaciones se establecen segln factores como sus intereses, su pertepencia a
una entidad gubernamental, empresa privada U organizacidn social, Ademads, los
repertorics de acclén, las estrategias v las raclonalidades de los actores son cruciales
para su clasificacion. También se considera sl los actores son individuos o representan
una |dentidad colectiva, y sl son entidades privadas o publicas segin su naturaleza
Juridica,

De esta forma se clasificaron cinco (5) categorias para los actores:

Tabla 1. Actores de [as Politicas Plblicas

Actores de las politicas pablicas

Promotores Es el que plantea el problema v lo introduce a la agenda palitica,
generaimente es el Gobierno o los movimientos sociales

Director Es el actor central en lo referente a la coordinacidn v conduccian
de la politica plblica, @5 quien se responsabiliza de su disefo,
farmulacién e implementacion

Cpositor Es un actor que le hace oposicién, blen sea al promoter o al
director, o a ambos. O se oponen a los objetivas de contenido o a
los objetivos de proceso y para elioc destina sus recursos para
impedir el proceso de politica publica

Aliados Son actores que actian alineados con el promaotor o directar, y
permiten la consecucion de los chjetivas.

Mediadores Estos actores tienen mas que ver con los objetivos del proceso y
In que buscan o persiguen es el logro de acuerdos (CONSEnso)
antra los diferentes actores. Pueden ser neutros entre aliados y




opasitores, Temer muy en cuenta que no planificar una astrategia
con estos actores, puede convertirlcs en opositores.

De esta manera, para !a primera fase - agendamiento, se implamentd |12 metodologia
de andlisis de actores para realizar un mapeo de actores del departamento.

EJECUCION

El analisis de actores tuvo en cuente el marco referencial, donde a los parbcipantes se
les pidid Identificar aguellos actores (individuales, colectives e Institucionales) en la
sigulente matriz por grupo de trabajo (ANEXO].

Indlcaciones:
1. Reunir an grupos de 3 a 5 personas
2. Solicitarles diligencien fa matriz (hoja Analisis actores)

3. Indicarles gue se cuenta ¢on un tempo de 20 minutos para diligenciaria, priorizar
los actores que mas relevancia tenga para cada grupo.

4, Pedir el favor que un integrante del grupg con buena ortegrafia diligencie |a
respuesta del grupo. Verificar que sa entienda fa letra en informacién escrita.

£. Una vez cumplidos los 20 minutes, werificar que todas las casillas estén
diligencladas por actor e iniclar el grupo focal

E. Al comienza de |a actividad, dar |as sigulentes indicaciones a todos los grupos
para diligenciar cada casilla:

s Actor: nombre del actor, institucion v organizacion identificada que creen
pueden ser relevantes para construir con ellos la politica pablica a puaden
ser determinantes en su Implementacion durante 10 afos, tales como
colectivos u organizacones sociales de base que trabajan en funciagn del
tema o de la poblacion objetivo, lideres y lideresas, instituciones
gubernamentales, efc,

s Intards: Intereses directos o indirectos de cada actor sobre Iz politica. Se
escriben o8 intereses como sl se le preguntard directamente a cada uno
qué interés tiene en la actualizacion de la politica. Pueden reflajar
soluciones sugeridas también,

» Problemas percibidos: percepciones de cada actor respecto a problemas
que existen con respacto a |a politica pablica. Identificacien de problemas
que afecta & cads grupo de actores y que pueden ser tratados dentro de
la politica pablica.

» Recursos: materiales- Cognitivos-Simbadlicos (ejemplo; tiene acceso a los

salones comunales; es una autoridad en medicing ancestral; puede
proveer refrigerios, ate ).

Nivel de influencia: identificar la influencia que tiene el actor en la toma
de declsiones de politica piblica, con otros actores sociales, comunitarios
g institucionales, Se coloca en tres niveles: alta, media o baja influencia.




ANALISIS

Se realiza un abordaje de los ectores, sus roles y su relacionamiento con los ejes de la
politica plblica, Se hace el andlisis de actores de pelitica plblica v de redes para dar
cuenta de los actores en la actualizacion de la politica.

Tabla. Actores de las Politicas Pablicas.

Actores de las politicas pablicas

Promotores

Director

Qpositor

Aliados

Mediadores

Descripcion del actor (colocar una breve descripcién del actor v por qué se caloca en
el respectiva rol

Estrategias (colocar un breve andlisis de las posibles estrategias a implementar con
cada actor segin su rol. Pueden ser estrategias an la sctualizacidn de la Palitica Publica
0 estrategias a implementar una vez se esté ejecutando, todo en funcion de gue los
allados permitan fortalecer el proceso y ejecucion; los mediadores permitan hacer el
proceso v 1os opositores analizar ks por menores para convertirlos en mediadores).

Esta infarmacion permitid realizar un analisis entre los participantes y el egulpo técnico
de cada aclor, reuniendo a los actores de acuerdo con cada grupo que corresponda de
los cinco (5) descritos, realizar una descripcion del grupo de actores & identificar las
estrategias que se deben tener por grupo de actor para gue s8 implemente la Politica
Publicea de Mujer ¥ Equidad de Género en el departamento, plasmada en el Mapeo de
actores.

JUSTIFICACION Y MARCO REFERENCIAL DE LOS GRUPOS
FOCALES

Segun Escobar v Bonilla {2013), los grupos focales son una discusion con un grupo de
sels a doce personas, quienes son guiadas por un entrevistador para exponer sus
conocimientos ¥ opiniones sobre temas considerados impeortantes para el estudio o
proyecto. La entrevista a grupos focales es un medio para recolectar en poco tiempe, ¥
en profundidad, un wvelumen significative de informacion cualitativa., Segln estos
autores, esto permite “hacer que surjan emociones, sentimientos, creencias,
experiencias y reacciones en los participantes; esto ne seria fadl de lograr con otras
técnices” {Escobar y Bonilla, 2013, p. 32}

Tambign es considerada una estrategia en investigacidn cuallitative, Vasilachis, citando
a Denzin y Lincoln (1994, en Vasilachis, 2006): "es un conjunto de habilidades,
presunciones y practicas que los Investigadores emplean para ir desde su paradigma al
mundec empirico. Las estrategias penen a los paradigmas de interpretacion en accion, Al
misma tiempo, conectan al investigador con métadas especificos de recoleccion y
andlicis de materiales empiricos.” (p, 207




Asi, el principlo fundamental es que el conoclmiento es una construccldn soclal de
subjetivacidn que se genera 3 través de |as Interacciones y los disCursos que se producen
v reproducen. Los grupos focales son construcciones sociales mediante narrativas
dialégicas impregnadas de multiples tipos de intertextualidad; en cambio, las entrevistas
individuales son expresiones de la opinién y percepcidn simbdlica desde |a construccian
parsonal. Dos aproximacliones a la conceptualizacidn v desarrolie de los grupos focales:
fa primera es una aproximacidon basada en la psicologia social, donde el modarador se
gsume coma un clentifico que introduce preguntas para revelar les concepcones de los
sujetos v estar atento a sus sesgos; @ segunda €5 una  aproximacien
socloconstructivista, donde la moderacion es mas fluida y prociive a2 que sean los propios
participantes quienes porgan en @ mesa los temes, v en esa medida asuman el
decarrolie dal grupo. Ambas posturas requieren la preparacion de preguntas claras y
sdlidamente pensadas y previamente preparadas, con especial atencidn en la manera
CoMmo se secuencian, su orden de presentacion v en la forma como son fraseadas (Denzin
v Lincoln, 1994, an Vasilachis, 2006].

Muestreo por seleccion intencionada o muestreo de conveniencia

Se utilizan los grupos focales cuando se requiere recabar informacion especifica de
personas con ciertas caracteristicas y con un conocimiento similar sobre un tema
particular. En este sentido, Krueger (15990) v Litesseliti [2003) mencionan que |os
individuos gue conforman un grupo se sienten mas libres de expresar sus puntos de
vista cuando notan gue los otros miembras son similares a ellos; por consiguiante, las
caracteristicas de los participantes de un grupo focal estarian definidas por el proposito
de la investigacion, el que censidera factores biologicos como la edad, sexa,
antecedentes educatives v conocimientos v experiencia sobre el tema tratado (Redmond
& Cuyrtis, 2009, citado en Rodas Pacheco y Pacheco, 2020).

Sobre este mismo tema, Vaughn et al, (1996) comentan que 'as variables mas comunes
al momento de seleccionar a los participantes de un grupe focal son edad, sexo, reza y
clasa social. Adiclonalmente, Stewart Y Snamdasanl (2015) comentan gue aguellos
Individuos que han sido seleccionados para participar en una investigacion deberizn estar
dispuestos y preparados para proveer la informacion requerida. Escobar ¥ Boniila
Jiménez (2017) sostienan que los participantes puaden provenic de grupos homegenens
o heterogéneons, dependiendo del estudio. Sin embarge, estos autores racomiendan
tener un grupc homogéneo si el estudio tiene como objetivo recabar informacion que
provenga de experiencias compartidas {Citado en Rodas Pacheco y Pacheco, 2020,

De acuerdo con estas consideraciones, esta herramientz requiere un muestreo par
seleccian intencionada o muestreo de conveniencla. Este consiste en la eleccldn por
metedos no aleatorios de una muestra cuyas caracteristicas sean similares a las de la
poblacion cbjetive. En este tips de muestress |a "representatividad” fa determina el
investigadar de modo subjetive y puede inclulr individuos prdximos a la media o ro, pero
casi nunca representard la veriabilidad de la poblacién, que normalmente gquedara
subestimada, {Casal & Mateu, 2003].

Duracion de la entrevista

Esto dependerd de la complejidad del tema investigado y del numero de preguntas, pues
podria durar entre una v dos horas. Gibson [2007) sugiere gue [os adolescentas puedan
mantenar su atencidn no mas de cuarenta y cinco minutas a una hora; migntras que los
Jowenes adultos, con un moderadaor experimentado, |8 atencidn v Fluidez en la discusian
se puede mantener hasta noventa minutos. Krueger v Casey (2000) advlerten que dos
horas as el limite fisico y psicoldgico de las personas y que l2 entrevista con un grupo
focal no deberia prolongarse mds alld de ese tiempo. (Citado en Rodas Pacheco y
Pacheco, 20207,




Namero de participantes

Existen wvarias consideraciones con respecto al numero dptimo de participanies en un
grupg facal, Por un lado, algunos autores sugieren conformar los grupos que oscilan
entre sais y diez participantes, siendo este dltimo el ndmero maximo. Por otro fado,
Pugsley {2018) reporta que ciertos investigadores han utilizado desde tres hasta catorce
individuos, En toda caso, el nimern ideal de participantes dependera del tema a tratar
y dal conacimiente que estos tengan de este. Morgan {1297} recomienda conformar el
grupo focal con dier o doce miembros, mientras gque Krueger y Cassy (2000)
recomiendan [rabajar con seis participantes, maximo ccho, para gue el moderador
pueda manejar la discusion, Kuhn (2018) menciona gue una de las ventajas de tener un
grupo peguenc -desde cuatro hasta seis- es gque se elimina el cansancio gue se
experimenta en grupos mas grandes.

Analisis tematico

B! métode de andlisis tematico {AT) permite al Investigador examinar datos cualitativos
provenientes de varias areas del conocimianta para encontrar patrones de significados
y dar respuesta a las preguntas de investigacidon planteadas en un estudlo mixto o
cualitativo, Existen seis fases para levar a cabo un andlisis tematico: i, familarizacidn
con |a informacidn recolectada; li, generacién de cddigos; ili, generacidon de temas
potenciales; Iy, delimitacién de temas. v, definicién v categorizacidn de temas; vi,
redaccién del analisis (The university of Auckland, s.f., citado en Rodas Pacheco y
Pacheco, 2020].

Codificacion

Coffey y Atkinsan (1996) indican que es impartante que el investigador codifigue los
datcs con & objetivo de gue la Infermacion recabada de las entrevistas de los grupas
focales vaya tomando forma y respondiendo 2 las preguntas de investigacion o lineas
ocliscursivas. 5in embargo, no existe un procese determinada para la codificacion de
Informaciin en la etapa del andlisis de datos. DeCuir-Gunby, Marshall, ¥ McCulloch
(2011} recomiendan codificar los datos que provienen de: fa informacion de la revision
de |la teoria (theory-driven), 1a Informacidn de les datos recalectados {data-driven) v de
los objetivos de la investigacion (structural) que dervan del andlisis de los datos
primarios [Citado en Rodas Pacheco v Pacheco, 2020].

EJECUCION DE GRUPOS FOCALES

La seleccion de los particlpantes para estos grupaos se realizd de manera no aleatoria y
estratificada por género e isla. Este enfoque asegur que los participantes de los grupos
focales raflejon adacuadamenta |2 diversidad de la peblacitn en al departamenta.

El procedimiento para |a sefeccion de participantes para los grupos focales Incluye:

» Estratificacion por Género e Isla: se dividird la poblacian en subgrupos
homogénens segdn género y |as tres islas que componen el
departamentolIri] (San Andrés, Providendia y Santa Catalina).

s Segleccidn Aleatoria dentro de Estratos: dentro de cada estrato, los
participantes seran seiectionados aleatoriamente para asegurar gue cada
subgrupo esté representado propercicnalmente en los grupos focales.

La estratificacion par génera e isla es fundamental para garantizar una representaclon
equilibrada y heterogénea de la poblacidn del departamento, Dado que las experiencias
y necesidades pueden variar significativamente entre hombres y mujeres, este enfoque
p:—:rr‘nite capturar mejor esta diversidad. La inclusidn equitativa de ambos EénEm'ﬁ ¥




todas las islas en los grupos focales asegura que se obtenga una vision mas completa y
precisa de las diferentes perspectivas v necesidades dentro de la poblacidn,

La combinacion de una muestra representativa para la encuesta vy grupos focales
estratificades por género e isla proporciona una base salida para identificar de manera
precisa las condiciones de vida y las necesidades de la poblacion en el Departamento del
Archipiélago de San Andrés, Providenca y Santa Catalina. Esta metodologia facilita la
elaboracién de politicas y programas gue respondan efectivamente a |las realidades v

desafios de la poblacion.

Tabla 2. Flecha de caracterizacidn para grupos focales,

Muestra intencionada | Lideresas y mujeres de la isla,

' Representantes organizaciones soclales de base por
tema {deportes, mujer, génera)
|

Departistas v lideres(as) de iniciativas deportivas.

| Representanies de ligas, clubes deportivos, empresas l
| dedicadas 8 actividades depontivas I

| Lideres{as) y pobladion mayor de San Andrés.

Personas mayores de 18 anos.

Duracién Dos horas
Tamano muestra | Cuatro a diez participantes por grupo focal
intencionada

Problema o tema por | Percepciones, identificacion de  problemas v
investigar alternativas de solucion

Disefio

Se plantea captar informacién relevante de los participantes, que permita analizar las
percepciones y opiniones, a partir de la Triangulacién de métodos para su posterior
analisiz, Para ello:

= Se usara recopilacion de informacion de fuentes documentales y lagales.
Se plantea recopilar informacion de primera fuente (Grupos Focales)

s El moderador de cada Grupo Focal sera un facilitador entrenada vy
capacitado previamente en el uso y analisis de Grupo Focal. Adicionalmente,
contard con el apoyo de un observador que ayudard a reclbir 2 las personas,
inscribirlas, organizar la mesa y sillas, v recibir a las personas adicionales.

Preparacion de la reunion para cada grupo focal

Debe contarse con un Faciitador capacitado en |a tecnica que hara sus veces de
Moderador, uma persona abservadora, sillas en mesa redonda donde todos los
participantes puedan verse, escucharse y ser escuchados, adicional gue el salon o lugar
tenga buena acistica para la grabacidn, grabadora de audio y/o audio video con
capacidad para grabar 180 minutos por sesidén, cuaderno o agenda de apunties. Se




recomiendan escarapelas de [dentificacion, de un tamafio tal que permitan al Moderador
identificar faciimente al participante.

El papel del observador:

Es conveniente contar con la ayuda de una persona gue en la reunion asista
a la persana moderadora.,

Recibe a |os participantes. Se evita asi que las personas que llegan antes de
hora hagan preguntas directas a k2 o el Facilitador Social,

Contactard a los participantes que no se personen a la hora concertada.
Estara pendiente de la grabacion. Iniciara la grabacion y hard su
seguimiento.

Resolvera cualguier interrupcion de la reunion (indicaciones del parsanal de
sala, incidencias de los participantes, necesidades puntuales, etc.)
Controlara la firma del consentimiento informado.

Tomara nota de actitudes, posiciones corparales, cambios de tono, atc.

El papel del Moderadar:

Es importante que el moderador participe de la planificacion de la reunion y
esteé totalmente al tanto del tema a investigar para que logre un dominio
efectivo de la actividad, puesto que las lineas discursivas pueden camblarse
¥ por ende las preguntas deben ser replanteadas al Instante.

El moderador debe tener habilidades comunicacionales, como saber
escuchar, darse a entender claramente tanto verbal como no verbalmente,
saber interpretar conductas comunicacionales, manejo de dindmicas de
grupos, control eficiente del tiempo y asertividad,

El Moderador del Grupo Focal debe poder ocuparse no solo de mantener a
los miembros del grupo atentos y concentrados, sing también mantener ei
hila central de la discusidn, y cerciorarse que cada participante participe
activamente,

También se puede utilizar un equipo de dos personas, donde una persona
modera la discusidn ¥ la otra lieva la relatoria o hace un trabajo de
observacion del comportamiento asoclado de los asistentes,

Durante la reunidn el Moderador debe promover el debate planteando
preguntas gue estimulen la participacidn demandando y desafiando a los
particlpantes con el objetivo de sacar a flote las diferencias.

Algunas veces serd necesario llevar la discusion a los pequefios detalles a si
es el casa impulsar |a discusion hacia temas mas generales cuando ésta ha
alcanzedo un rumbo equivecedo o ambigu,

Debe procurar mantener a los participantes atentos al tema en discusion
siendo posible gue, en ciertas drcunstancias, el deba conducir la
conversacian hacla sus origenes con el objetive de reordenaria.

El Maderador también deberd asegurarse de que cada uno de los
participantes tenga la oportunidad de expresar sus opiniones,

Se recomienda que no muestre preferencias o rechazos que influencien a
los participantes a una opinién determinada o a una posicidn en particular.

Conslderaciones especiales para la ejecucién de un grupo fecal en San
Andrés, Providencia y Santa Catalina

- S@ debe tener parsonal nativa de |a isla que pueda hacer |a convocatoria a los
actores objetivo de la investigacion,




- Se debe elegir un horario gue no interfliera con eventos academices, deportivos,
religinsos o sociales imprescindibles de |a |sla.

- La convocatoria debe realizarse, en medidas minimas, dos semanas antes del
encuentro. De la misma manera, se debe informar a los asistentes de la estructura
del encuentra,

- Cada grupo focal se hara con un maximo de 10 personas v cada jornada tendrd
un méximo de 4 horas activas de organizacldn (tener presente que la primera hora
puade ser asperando a la llegada de los participantes - usar este espacic para obras
actividades asignadas, como aplicacidn de encuestas-, maximo 30 minutos para
actividad de Analisis de actores y 2 horas con 30 minutes para grupo focal).

- De realizarse un grupo foca! con participantes de Providencla v Santa Catalina,
contar con un traductor de Creole para |a actividad y posterior franscripgion)

Estructuracion y jornadas

La estructuracion y guion de cada grupe focal se hara de acuerdo con la censtruccion de
preguntas tomadas de las fuentes primaras. Estas sa sistematizaron an la rejilla adjunta,
la cual también sera implementada como herramienta de sistematizacion (ANEXO).

Recuarde dillgenciar el FORMATO ACTIVIDADES gue 51 Electoral 5.A.5 ha dispuesto para
preparar previamente |a Iagistica necesaria para cada grupo focal.

Presentacion (5 minutos)

Buenos dias, buenas tardes soy----------—- ¥ mi
companers  es representamos a
, para realicar grupos focales, El objetivo del grupo focal es
prequntar sobre unos temas gue son de interés para la poblacidn del territorio, Con esta
informacion secbre sus percepciones, opiniones y aprecaciones, mMAas encuestas e
informacion documental, actualizaremos la Politica Publica de Mujer v Equidad de Género
del Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, la cual tendra varias
lineas de accion politica por los préximos 10 afios.

En esta ocasion realizaremos un Grupo Focal con una duracion aproximada de una hora
¥ trainta minutos & dos horas. Yo haré [as preguntas v tomaré notas de lo gue ustedes
dicen. Sin embargo, para no perder detalles de la informacion que nos brinden la
discusion serd grabada, si ustedes lo autorizan., Sus nombres o cualgqular otra
identificacion no aparecerén en el informe de la Sistematizacién para guardar la
privacidad de su Informacion. Las grabaciones y transcripciones serén utilizadas
dnicamente por los investigadores y tendra un uso exclusivo para este proyecto. No se
pagara ningdn monto de dinera par las entrevistas. 51 tienen alguna pregunta o desaan
alguna aclaracién sobre la Informacién ankerior pueden hacerla,

{Muchas Graclas!

- Explicar la actividad, objetivos v o que se espera. Explique la dinamica del
grupo. Expligue el consentimients informado y pida su autorizacidn para aplicario.
Es en este momento cuande debe mencionaries que la participacion es voluntaria y
que se pueden retirar del grupo cuando lo deseen ¥ no es obligatorio permanecer en
el fgeneralmente no sucede gue ias persanas se retiran, dependiendo de la dinamica,
sa animan a participar. Sin embargo, hay que dejarlas sentir la libertad de expresar
sus eas asi como de permaneacer en el grupo).




Actividad rompehielos (5 minutos)

Utilice una dinamica rompehielos que conoczca para la presentacidn (puede ser una

actividad corta para ponerse la escarapela y escribir el nombre).

Desarrollo {90 a 180 minutos)

Apligue la guia de preguntas del anexo de manera participativa. Puede utilizar técnicas

gue conozca para la dinamica del grupo.

Conclusion 5 minutos

Haga un resumen de lo que dijeron para confirmar que lo que se anotd o entendid fue
lo gue ellos expresaron, Aproveche este tiempo para profundizar alguna informacdion gue

fue muy superficial,

NOTA: El Facilitador es quien establece fa comunicacién con el grupo v ancta.

Check list

Cheguear elementos presentes en el Grupa Focal

Lugar adecuado en tamane y acdstica.

Lugar neutral de acuerdo a los objetivos del Grupo focal.

Moderador respeta tiempo para que los participantes desarrollen cada
tema

Moderador escucha v utiliza la infarmacidn que esta siendo entregada.

Se cumplen los chjetivos planteados para esta reunién.

Expiicita en un comienze objetives y metodologia de la reunign a
participantes

Permite que todos participen.

Reunicn entre 90 v 1B0 minutos.

Registro de la infarmacidn (grabadara o fiimadora)

Asistentes sentados en circulo en la sala.

Escarapelas con identificacidn de asistentes

Sisteamatizacion

Grabar parmite gue el equipo de Investigacidn recupere ficilmente los
aportes mas importantes y los comentarios que fueron hechos durante

la dscusion.

- La presencia de los aparatos de grabacion debe ser discreta.

- Resumir inmediatamente ¢ en un lapso ne superior & doce (12} horas [a
discusitn y acuerdes de la reunidn, Es mas facll reconstruir lo sucedido

inmadiatamente,




= Analizar los relatos, actitudes vy opiniones que aparecen reiteradamente
o comentarios sorpresivos, conceptos o vocablos que generaran algunas
reacciones positivas o negativas de los participantes, etc,

- Discutan la informacidn, presente el Informe en un lapso no superlor a
ocho (B) dias y Urale con las otras herramientas que haya utilizado para
levantar informacion,

Se utilizd la herramienta "Good tape” en su version gratuita disponible en el enface
https:/fwww goodtape.io acotando la grabacién en segmentos de 30 minutos para su
posterior révision comparativa con el audio grabado para asegurar la precision de la
transcripcion.

Se uso el procesador de texto de Microsoft Word para |a revision y correccion del discurso
resultado del grupo focal para su clasificacion de acuerds con el perfil de cada
intervenclién (moderader, participante u observader), facilitande su posterior andlisis
interpratativo,

JUSTIFICACION Y MARCO REFERENCIAL DE LA
ENCUESTA DE CARACTERIZACION

La implementacion de una encuesta de caracterizacion es determinante para la creacién
de una politica pdblica de Mujer, Equidad y Género en San Andrés, Providencla y Santa
Catalina, ya que proporciona una base de datos cuantitativa fundamental para entender
las condiciones y necesidades especificas de la poblacién. Bl enfoque semiestructurado
de esta herramienta de investigacion permite la recolecciton sistematica de informacian
sobre una variedad de factores demograficos, socioecondmicos y culturales que afectan
2 las mujeres del Departamento. Al contar con datos precisos y actualizados, se puada
disefiar una politica que responda de manera efectiva & las realidades concretas,
garenticando gue las intervenciones sean relevantes y adecuadas a sus necesidades.

En adicion a lo anterior, una encuesta de caracierizacion proporciona una vision detaliada
sobre el contexto en el que wviven los jovenes, permitiendo identificar patrones y
tendencias gque influyen en su bienestar v desarrolio. Ademas, al recopilar informacion
sobre aspectos como el nivel educativo, la situacion laboral, el acceso a servicios de
salud, vy las condiciones de wvida, se pueden detectar areas criticas y necesidades
prioritarias. Estz comprension multifactorial es la linea basal para (2 formulacion de
planes de accion que aborden de manera efectiva los desafios gue enfrantan las mujeres
en San Andres, Pravidencia v Santa Cakalina.

Otro de los elementes fundamentales para aplicar la encuesta de caracterizacidn es gue
facilita la segmentacion de la poblacion en subgrupos con caracteristicas similares, Esto
permite disedar intervenciones mas especificas, adaptadas a las particularidades
puntuales,

El basamento de |las decisionas de Paolitica Publica sobre dates cuantitativos, a su vez,
fortalece la legitimidad v la justificacion de los disefios gubernamentales. A su vez,
también permiten una evaluacion continua del impacte de las acciones afirmativas
propuestas y facilitan los ajustes y mejoras segun sea necesario.

Finalmente, ¥y cumpliendo asi con la consignade en ol CONPES 4080, una encuesta de
caracterizacidn involucra a las mujeres ¥ las hace participar en el proceso de
construccién de la Palitica Pablica. Con asto, se valida su voz en el proceso de toma de

decisiones y e forfalece el enfogue participative que Facilita la aceptacidn v el éxito de
las politicas,




EJECUCION Y RESULTADOS DE LAS
HERRAMIENTAS

RESULTADOS DEL ANALISIS DE ACTORES

Se realizo un abordaje de los actores, sus roles v su relacionamienta con los ejes de |a
politica publica. Los resultados mas recurrentes son los siguientes:

Tabla 3. Actores de las Politicas Piblicas.

Actores de las politicas plblicas

Promotores Consejo Consultivo de Mujeres
luntas de Accion Comunal
Comision de la mujer en la Asamblea Departamental
Secretaria de la Mujer vy Eguidad de Género

Aliados Gobierng Departamental
Alcaldia Municipal
Consejo Municipal

Mediadores Lideres sociales y raligiosos

Junto con estos resultados determinados por recurrencia, se hard entrega 2 la Secretaria
de la Mujer y Equidad de Geénero, una rejilla completa con 322 actores gue ejercerdn
papeles catalizadores para el cumplimiente del Plan de Accion para la presente Politica
Publica.

Aliados:

Las mujeres identificaron a estos actores como aliados para temas de Mujer ¥ Equidad
de Génerp, Hicieron la gestién y valoracion desde su area de trabajo/interés en el
territario, por las recursos humanos v financieros, espacios para desarrollar actividades
o credibilidad comunitaria con la que cuentan en diferentes temas crientados hacia la
poblacidn femenina.

Estrategias de ejecucién:

Invitarios y a sus representantes a las mesas de trabajo por medio de grupes focales,
parte de la fase de agendamiento, para con ellos identificar estrategias gque s2 plasmen
en la glecucién de la politica. De Igual forma identificar en las organizaciones y JAC los
miembros gue estén en el grupo etario de jdvenes para aplicaries la encuesta.

Mediadores:

Son actores que pueden ser mediadores en cuanto su labor y trascendencla para las
mujeres, Al igual gue los anteriores grupos de actores, se deben contemplar diferentes
ectrateégias para convertirlos en aliados, de acuardo con sus opiniones y puntos de vista.

Estrategias para la ejecucion:

Teniendo en cuents que dentro de los actores mediadores la comunidad de mujeres ha
identificado a artistas, Los{as) instructores{as), profesores(as), promotores(as) de arte
y cultura, deben ser Invitados a las mesas de trabajo con grupos focales, para conocer
su opinidn sobre la ejecucion.




Otras instituciones de soporte

Las mujeres participantes identificaron otras institucionas que pueden ejercer un papel
positiva en la promocidn y participacion de la Politica Publica de Mujer y Eguidad de
Génern:

- ICEF
- Supersalud

Mueva EPS

Hospital local
= Banco de proyectos
= Secretaria de Gobiermo
= Qrganizaciones de mujeres
- Comisaria de familia
- Palicia
- Fiscalia
- Sgcretaria de salud
- Defensoria del pueblo
- Procuraduria
-  Contraloria
= QCCRE
=  Desarrollc Sacial
- Secretaria de Educacidn
- SENA
= Infotep
- Juntas de accion comunal

resultados de Grupos focales sobre Mujer y Equidad de
Género

La territorializacién en San Andrés, Providencia v Santa Catalina, tuve lugar entre el 10
y el 12 de octubre de 2024, En este lapso se realizaron 5 grupos focales en los siguientes
horarios;

Jueves 10 de octubre: 5:00 a.m,

Viernes 11 de octubra: 9:00 a.m.

Viernes 11 de octubre: 2:00 p.m,

Viernes 11 de octubre: 2:00 p.m,, en espacio alterno.

Sabado 12 de octubre: 10:00 a.m,

Los moderadores del equipo de la Gobernacién del Archipiélage de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, llevaron a cabo espacios cuya duracion promediada fue de
1:&3:25:00 hrs,

En los espacos destinados a esta herramienta de investigaclidn, se contd con la
asistencia de 59 mujeres cuya participacion guedd registrada en las grabaciones y

matrices de transcripcidn.

Su distribucion de asistencia fue la siguiente:




Grupo focal Jus 3. Wiermes

a.m p.m. (1)

En adicion, se realizaron mesas de trabajo con participacion libre y grabada gue tuvieron
lugar en los sigulentes espacios.

Martes 29 de octubre: B:00 g.m.
Miércoles 30 de octubre: 5:00 a.m.

Estos espacios de socializacidon contaron oon la presencia de 218 mujeres, qulenes se
distribuyeron 2n las dos jornadas de & cjigujznte marerd:

Maca de

trabajol asctubre

Asistencia

De acuerdo con las herramientas de sistematizacion, los principales hallazgos
encantrados se dividen por los siguientes ejes estratégicos:

De acuerdo com las herramientas de sistematizacién, los principales hallazgos
encontrados se dividen por los siguientes ejes estratégicos:

Eje estratégico 1. Estrategias para incrementar el acceso de las mujeres a
oportunidades de generacion de ingresos y autonomia econdmica sostenibles,
con alta potencialidad y en condiciones de igualdad

Los grupos focales dejaron al descubierto que las mujeres de San Andrés Providencia y
Santa Cataling, sienten que, aungue hay mayores probabilidades de consequir trabajo
con fa educacion formal gue con la informal, hay aprendizajes empiricos que resultan
determinantes para gue las mujeres entren n el mencado 1a boral de las islas.

En lo Informal, en amblentes ezpeciflcos coma la cocina v en temas tradicionales,
[1a mujer] gue lleva muchos afios oanance, sl [algulen] monta un restaurante,
ese conochmento si influye, hay una transferencia de saberes, perc es algo de
pronto muy especifico (Participante de grupo focal, 11 de actubre de 2024).

En este sentido, muchas mujeres se slenten desmotivadas a la hora de optar por una
carrera formalizada. En adicion, muchas de ellas son victimas de estereotipacion en el
gjercicio profesional,

Yo sov trabajadora social, 51 en un proyecto hay una pregunta, hay cosas que
ellos no me preguntan a mi porque dan por sentado que yo no 58, © 588, &yo
como voy a saber eso? [la mujer sigue esto de un gesto de clara lronia] Pero yo
fengo més experiencia que todos elios. [...] El bidkego es nueve, pero st me
prequnta algo que es de mi drea social me da la espalda asl v le pregunta a
alguien mas, {Participante de grupo focal, 11 de octubre de 2024)




Como hallazgos de la herramienta, se pusde enunclar que las mujeres no se slentan
mativadas a estudiar de manera formal debido a que no es determinante a la hora de
conseguir algln tipo de empleo, A su vez, sienten desesperanza a la hora de emprender.

Yo soy emprendedora, hago artesanias. Cuando no es el dinero (hace gesto con
la mano frotando los dedos indice, corazon v pulgar) el que me separa de ser
prospera, o hace un muro de papeles. Fiden esto, piden aguello. Se les alvida
que aca no es facil. (Partizipante de mesa de trabajo, 29 de octubre de 2024)

Eje estratégico 2. Fortalecer la participacion de las mujeres an los escenarios
del poder pablico, altos cargos del Estado, ¥ en las organizaciones sociales

Las mujeres en los escenarios de poder publico tienen una clara desproporcian que, a
su vez, canflava a una invisibilizacion tacita de la voz femenina en los espacios de toma
de decisiones en el ambito politice, social v departamental. Ejemplo de esto &5 que, de
las 10 diputadas, solamente 3 son mujeras.

En algun momento de nuestras vidas, como mujeres, nos han hecho a un lado.
Tenemaos una lucha por delante: demaostrar que podemas tener credibllidad v
vigibilidad [ Participante de mesa de trabajo, 29 de octubre de 2024)

Aungue las mujeres participantes no reconocen de manera latente casos de viclencia de
geners en escenarios de poder pdblico. 5i es una recomendacion especial de parte de
ellas hacer un reconocimiento tanto de los trabajos remunerados como de los no
remunerados para generar programas de incentivos gue les permitan participar vy
detentar cargos en escenarios del poder peblico.

Yo he estado en espacios de participacion y he notade que existen dos grupos de
mujeras; las que trabajan acho horas diarias v las que son amas de casa. Pienso
gue la actualizacion de la Politica Publica debe enfocarse en estos dos grupos.,
Las amas de casa son [también] culdadoras y [estan] dedicadas a sus hogares.
Ellas no se riegan a nada y son muy prestas a ayudar. Las que trabajan ocho
horas quieren, pers no puaeden, [A ellas] sa les puade invelucrar para que no se
quaden por fuera de participar. Eflas no pueden pedir permiso v despudés del
trabajo llegan muy cansadas. (Participante de grupo focal, 11 de octubre de
2024,

Eje estratégico 3. Estrategias para promover la salud y bienestar en las mujeres

Los principales hallazgos del eje estratégico 3 se centran en gue las mujeres muestran
inconformidades frenke al sistema de salud gue, de acuerdo Con sus experiencias, no
solo ponen en peligro su Integridad fislca, sino también su blenestar mental,
convirtiéndolas en victimas directas de un sistema de salud poco oportuno e Insuficiente
en multiples sentidos.

Sumado al Insuficiente recurso humano destinade a la atencién en especialidades
especificas come la ginecologia, se resaltan dos probiematicas de manera recurrente:

1. Para madres gue s& encuzniran en Providendia, se hace necesaric tomar un
avion (hasta San Andrés), en momentos riesgosos de su periodo de gestacian,
para poder tener controles o, incluso, el mismo parto.

2. Instituciones como Medicing Legal ¥ otros que son vitales para la recepcion de
denuncias de violencia fisica, no cusntan con atencidn 24 horas. Esto provoca
gue no haya disponibilidad para denunciar o se produzcan denuncias tardias de
casos de agresion.

Haciando un enfeque sabre el segundo punto, Las denuncias de violencla fisica tampaco
cuentan con asesoramiento psicoldgico oportuno y suficiente, Asi lo relataron 1as mujeras
que participaron en los grupos focales:




Mo, 5l una mujer es violentada, no hay acompalfamiento pslcolégico. Si uno tene
uma familia comprensiva, pusde que les cuente alge. Pers en general, no hay
acompafamientos psicoligicos para las mujeres.(Participante de grupo focal, 10
de octubre de 2024},

En extrapolacidn de lo anterior, este acompafiamignto no sclamente ne es prestado en
materia de denuncias por maltrata; en general, no existe ningun tipo de asesoria frente
a la salud mental. Adn, cuatro afios después [al momento de escribir este documento]
de los estragos causados por el huracan Iota, que produjo destrozos, mavoritariamente,
Providencia, las mujeres aseguran lo siguiente:

Después del huracan, las mujeres necesitamos un desahoge, necesitamas un
lugar donde llorar y sacar todo. Nunca nos hicleren acompafamiente. Mo fue nada
facil y sole nos dijeron “ustedes deben buscar la ayuda®, Pero institucionalmente
nunca nos ayudaron. (Participante de grupo focal, 10 de octubre de 2024,
[Participacian original en creale])

Lo anterior, deja claro una ausencia de atencidn a la salud mental de las mujeres, Esta
cuaestion ocasiona gue ellas no tengan ningun tipa de confianza en las institucones que
deberian protegerias, tanto en los casos anteriormente expuestos, como en los de
cuaiguier tipa de violencla.

Mo, no confiamos en |as instituciones., Muchas veces las mujeres viclentadas,
viclentadas quedan. Primero, porgug cuande uno denunda, pues, a una lo
congcen Y no me guiero exponer a desprestigiarme con la gente cercana;
segundo, le hacer a unc contar una ¥ oira vez, se revictimiza; tercero, no pasa
nada, no ninguna accién contra los agresares. (Participante de grupo focal, 10 de
octubre de 20:24),

Las mujeres, cuando son violentadas, no saben ddnde Ir, no saben qué hacer,
con guien hablar. Muchas wveces uma mujer desconfia porque todas las
instituciones son manejadas por una mayora de hombres, (Participante de arupa
focal, 11 de octubre de 2024},

Eje estratégico 4. Estrategias para fortalecer las politicas de prevencion y
atencion integral de las violencias contra las mujeres

Las mujeres an San Andrés, Providencla y Santa Catalina, las denuncias por violencia
merecen un tratamiento priortario. Los grupos focales muestran gue la preblematica
prioritaria recae en la formacién sobre la identificacidn de la violencia ¥ coma protegerse:

"También nosotras [debemos] capacitarnos sobre ese tipo de violencia y sobre
BE05 apegos y sobre esas costumbres. Existe |a violencia fisica, existe |a violencia
werbal. Nosotras decimos: “ah, me dijo una cantidad de palabras, paro no me
tecd”. Es violencia. Entonces, yo digo que eso va también en el tema de trabajo
soclal v psicologico.” (Participante de grupa focal, 11 de octubre de 2024)

En ese misma sentido, la falta de informacidn no solo recae en las mujeres, sino también
en todo el recursns humano institucional que estd encargado de proteger y salvaguardar
la integridad fisica y mantal de la poblacién femenina en San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

A mi me pasd una situacidn familiar y llamé a la pelicia. Llego un patrullers, El
hombre no va a entender 1 situacidn como nosotras, las mujeres, |a entendemos.
Entonces él se ponia a hablar con él [agresor], "pero qué pasé”, coma si fuera un
problema mio. Ellos tampoco tienen el conocimiento y el idéneo del procese de
una mujer. (Farticipante de grupo focal, 11 de octubre de 2024).

Globalizando este concepto, el problema principal radica en la falta de Informacidn en
diferantes niveles. Otro de los mas relevantes esta 2n las vias de accldn y reaccien en

caso de violencla,




Las mujeres en San Andrés guardamas silencio. No podemos denunciar porque
podamos estar en peligro o la vida se nos hace de cuadrlos porgue mucha gente
nos Conoce. Somos juzgadas. Asi que muchas veces decidimos guardar silencio;
llorar solas (Participante de mesa de trabajo, 29 de octubra de 2024).

Eje estratégico 5. Fortalecer el liderazgo de las mujeres en la construccién de
paz y la seguridad en Colombia en &l marce de la Resslucién 1325

Los hallazgos en la linea estrategica 5 estan centrades en tres slementos; 1, el
reconoCimiento de la participacion de mujeres en economias llicitas; 2, la Inseguridad
gque expenmentan ias lideresas sociales en el ejercicio de su labor; 3, [a poca
participacion de la mujer en las fuerzas pablicas.

En primera medida, se debe tener en cuanta gue las mujeres de San Andrés, Providencia
¥ Santa Catalina, reconocen |la presencia del conflicto armado en sus territorios, por
ende, la participacion de mujeres en este tipo de economias.

Si, acd realmente, cuando dicen gque ne tenemos conflicto armade en la Isla, es
mentira. Acd hay paramilitarismo. Hay gente que pide vacunas en los negocios y
& no la dan, se encuentra gente mueria.(Participante de grupo focal, 10 de
octubre de 2024],

Esta sensacion de inseguridad esta trasladada a las cotldianidades de las mujeres que
participan en los cargas poblicos, que detentan poder o son figuras de influencia social.
Para ellas, hacerlo es un acto altruista que puede traer riesgos latentes.

Los entornos no son seguros [para las llderesas v defensoras de derechos
humanos]. Aca uno denuncia, por ejemplo, que tienen un pick up a demasiado
valumen. Luego vienan a agredirnos por haberlo hecho, Como lideresas, no
tenemos garantias. (Participante de grupo focal, 10 de octubre de 2024).

Por ello, muchas mujeres desisten de particlpar comunitariamente en sus terrikorios,
también debido a la falta de incentives gubernamentales en este sentido.

Eje estratégico 6. Estrategias para el fortalecimiento institucional vy la
transformacion cultural

Para las mujeres es importante que las empresas, Instituciones gubernamentales y los
entornos soclales masivos tengan enfoques de génerc. En este sentide, tener
cubrimientes y difusionas suficientes para los eventos de mujeres es vital para garantizar
las derechos de la poblacion femenina de San Andrés, Providencie v Santa Catalina.

Hacer esta Politica Pablica es [a oportunidad para que se fijen en la mujer rural,
para gue de verdad wean ¥ slentan que de nosotras depende la seguridad
alimentaria de la isla. Somas importantes tanto por ser mujeres comg por estar
en lo rural (Participante de mesa de trabajo, 30 de octubre de 2024}

En ese sentida, la informacidn que la peblacién femenina mas demanda és la relacionada
con incentivos y apoyos para emprendimientos, qua son vertebralés para hacer procesos
de inclusion econdmica y de participacidn en el tejido social del territario,

Se necesita un apoye, un empuje. Por ejemplo, no sé quieén me apoya cuando
tenge un negeclo, cuando necesito alge. Falta mucha difusidn en todo
(Farticipante grupo focal, 10 de octubre de 2024},

Eje estratégico 7. Enfoque de género en el deporte

Para |las mujeres de San Andrés, Providencia y Santa Catalina es de vital importancia Ia
participacidn en los espacios deportivos, de recreacidn y actividad fisica, En general, los
grupos focales realizados en San Andrés, Providendia y Santa Catalina, muestran gue el
apoyo & los espacios deportivas es limitado. Entre las participaciones, persiste la




andcdota de un equipe de fitbol que tuvo que hacer una suerte de "manifestacion” para
tener fondos que les permitieran asistir & un campeonate nacional;

Era increible [ ..] los muchachos estuvieron plantados frente a |a secretaria mucho
tiempo, hasta que les dieron o suficiente para ir. Pero hay que tener en cuenta
que ese no &5 &l unico deporte que se practica. Hay gimnasios en los gue los
equipos de practica de alto rendimiente no tienen repuestos y, cuando se dafian,
practicamente hay gue dejar de entrenar (Participante grupo focal, 10 de octubre
de 2024).

Teniendo en cuenta lo anterier, s hace nacesaria que el apovo al deporte de las mujeres
en gl archipiélago se haga una realidad. Esto, no solo ayudard a que el nombre del
departamento adquiera prestigio y visibilidad a nivel nacional e internacional. Tambign,
se hace autosostenible en la medida en que los fondos obtenidos por el alto rendimiento
sean reinvertidos en los talentos deportivos del berritorio.,

Eje estratégico B. Salud mental y gestién del riesgo

La salud mental de las mujeres debe tener un papel protagonico en la construccien de
la Palitica Pdblica para la Mujer, Equidad y Género, En primera medida, y luego de haber
expuesto previamente los hallazgos sobre violencia, hay que temer en cuenta que la
violencia de génere no acaba con la contencion factice del caso. Las consecuencias de
eso sobre la salud mental van desde la percepcidn de la mujer violentada como de su
interacciaon con los grupes inmediatos de su cotidianidad.

Mo. Si una mujer es viclentada, no hay acompafiamiento psicolégico. Si uno Hene
una familia comprensiva, puede gue les cuenta algo, Pero en general, no hay
acompanamientos psicoldgicos para las mujeres. {Participante de grupo focal, 10
de ockubre de 2024 ).

En este sentido, también es muy importante que |2 construccidn de la Politica Piblica
tenga en cuenta el acompafamiento psicolégico propicio que permita que toda mujer
gue sea victima de cualguler tipo de violencia pueda sobrellevar las consecuencias
intrinsecas al eplsodio traumatico.

En este mismo sentide, respondlenda a la sequnda linea de accidn de este aje, se hace
necesario que el acompafamiento psicologico se extienda tanto a los hechos
anterigrmente expuestos, como a los riesgos naturales y de salubridad que puedan
surgir en el archipiélage. Las participantes en los grupos focales, enuncian lo siguiente.

Despues del huracan, las mujeres necesitamos un desahogo, necesitamas un
lugar donde llorar y sacar todo. Munca nos hicieron acompafniamiento. Mo fue nada
facil y solo nos dijeron "ustedes deben buscar la ayuda®. Pero institucionalmante
nunca nos ayudarcgn. (Participante de grupo focal, 10 de ectubre de 2024,
[Participacidn ariginal en crecle])

RESULTADOS DE LA ENCUESTA DE CARACTERIZACION

La encuesta de caracterizacion ofrece una visién general de la diversidad y condiciones
de vida de las mujeres en el Departamento Archipidlage San Andrés, Providencia y Santa
Catalina. Se destaca una fuerte conexidn con e terrterio, marcada por un alto
porcentaje de mujeres que han vivido teda su vida en el departamento, y una identidad
cultural predominante en la comunidad raizal. Las mujeres también enfrentan retos
socioecondmicos significativos, como la prevalencia de condiciones de bajos ingresos,
mientras que factores como el estado civil y la diversidad linglistica reflejan la
complejidad y rigueza cultural de la poblacion fermenina en la reglon,




CONCLUSIONES DE LAS HERRAMIENTAS

METODOLOGICAS

A manera de clerre, se pueden destacar hallazgos Importantes gue parmiten enunciar
glgunas conclusiones v recomendaciones;

Los registros de los grupos focales son dicientes para determinar que la
politica Publica de Mujer y Equidad de Género debe tener en cuenta que su
plan de accidn debe estar encaminado a minimizar y erradicar los estereotipas
da género en los Ambitos educativas y laborales,

La Politica Piblica de Mujer y Equidad de Género debe acentuar, resaltar e
incentivar la participacion femenina en cargos publlcos para asegurar una
pariiclpacion Inclusiva que wisibilice la perspectiva y participacién de las
mujeres en espacios politicos vy sociales,

Las matrices de transcripcion y grabaciones arrojaron que, al no tener
informacidn oportuna y pertinente, se debe fortalecer el cubrimiento, calidad,
oportunidad y efectividad de todos los mensajes sobre prevencion de violenda
da género an San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

La Politica Pablica de Mujer v Equidad de Género debe apuntar de manera
pricritaria a asegurar un acceso digno a los servicios de salud fisica v mental,
Ademas, debe compartir informacién pertinente para saber cémo y cudndo
debe acudir a estos serviclos,

La ejecucidn de lo consignado en la Polltica Plablica debe apuntar al
aseguramiento de entormos sequros para las lideresas y defensoras de los
derechos humanos en San Andrés, Providencia y Santa Catalina, asegurando
su proteccidn v libre campo de accion.

Las oficinas de comunicaciones de las empresas privadas v publicas deben
tenar farmacion en Equidad de Género para que sus mensajes promuevan |a
participacion de mujeres en espacios destinados a la transformacién cultural
en pro de la equidad.

La encuesta de caracterizacién revela importantes desafios ¥ oportunidades

para las mujeres en el Departamento Archipiélago San Andrés, Providencla y
Santa Catalina. Los resultados subrayan la necesidad de politicas enfocadas en
mejorar el bienestar econdmico y social de ias mujeres, mientras se reconoce y
preserva su identidad cultural Onica. Estos hallazgos servirdn como base para
disefiar estrategias que promuevan [a equidad y el desarrollo sostenible en &l
territorio.




PRINCIPIOS ORIENTADORES Y ETICOS

Enfoques para la construccién de la Politica Piblica de Mujer, Equidad y Género

Actualizar una Politica Publica, Independiente de su alcance, 8s un hecho altrulsta que
implica una lactura critica de Ia realidad y un deseo de mejora de los factores sociales
gue demarcan la convivencia de un colective humano. Para las mujeres de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, esta tarea es perentoria debidec a gue, de acuerds con la
informacion bibliogréfica v los testimonios recabades en las herramientas de
investigacion, la tarea de salvaguardar sus dereches, dignidad y equidad es una gesta
en constante progreso, con sus catalizadores y ralentizadores.

En este sentido, la construccién de unm marce normative; la implementacion de
herramientas de investigacién y la proyeccion de un Plan de Accidn, no se remite a ser
un mero tramite burocratico, Es también un esfuerzo por darle peder a una inidativa
gque respeta la diversidad de lengua, costumbres € identidades, gue son |a materia prima
de la rigueza del Departamenta Archipiélago San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

En este sentido, huslga decir que todo el trabajo interdisciplinar realizado {y a realizarse
en @l proceso de ejecucion de lo contenido en este documento) responde de manera
integra al enfoque diferencial y poblacional latente en el territorio, Es precisamente la
atencion a esta multiplicidad de perspectivas la gue permite pener en evidencia las
desigualdades y necesidades que sean respondidas por las acciones contenidas en el
Capituio V.

En aste sentido, ¥ para tener una mejor perspectiva de los principlos que han orientado
este trabajo, se procederd a hacer una explicacién pormenorizada de los enfoques que
han transversalizado la sistermatizacion de todos los niveles de informacidn obtenidos en
2| trabajo de construccion de la Politica Publica para la Mujer, Equidad v Género:

1. Diferenclal: esta dispone y garantiza la participacon vy visibilizacion de las
voces de las mujeres en la construccion de la Politica Plblica y procura, mediante la
construccion del Plan de Accion, la valeracion y reivindicacion de sus voces en
espacios publicos, privados, educativos, profesionales, comunitarios v sociales,

2. Poblacional: esta contempla el antendimiento de [a rigueza étnica, cultural y
ancestral de las mujeres de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, El enfogue
poblacional prepende por el respeto de las formas de conexidn con las realidades
tangibles e intangibles dando por entendide gue hace parte de la riqueza del
Departamento, En este sentido, Ia diversidad poblecional, lejos de ser un obstéculo,
se convierte en un medio para la conciliacion vy |la potencia de una lucha comdn.
Luchar por los derechos de las mujeres debe hacerse gesde 1a diferencia para que su
coberiura 5ea universal,

a. Territorial: este enfoque implica el entendimiento de las caracteristicas
particulares del territoric. San Andrés, Providencia v Santa Catalina, al pertenecer a
la zora insular del territorio patrio, emerge con condiciones geograficas, agricolas,
sociales v calectivas distintas a las vistas en [a Colombia Continental. Es por ello gue
el trabajo de investigacidn sa hace reloevante en la actualizacion de la Politica Publica
para esta poblacion,

4, Orientacidén sexual y de identidad de género: estos dos factores se refieren
al cambio de wn punto de wista heterocentrics, gue homogeniza las relaciones
humanas desde una perspectiva exclusivamente hetergsexual. En este sentido, la
Politica Piblica de Mujer, Equidad y Género, reconoce diversas formas pollticas y
emocionales de 12 sexualidad, que divergen de la heterosexualidad como Institucicn
politica y econdmica, (Linea Técnica Politica Publica LGBTL. 1IDPAC. 2017).

5, Interseccionalidad: |2 intersecclonalidad es fundamental para comprender las
experiencias y necesidades especificas de |las mujeres gue pertenecen 3 grupos




marginades o excluidos, comeo, afrodescendientss, indigenas, LGBTI, con
discapacidad, raizales, entre otras. Esto implica reconocer que |os jévenes pueden
pertenecer o auto identificarse con warias de estes formas de exclusion, gue
reguieren respuestas especificas vy diferenciadas.

6. Derechos: el procesa de canstruccion de la Politica Publica de Mujer, Equidad
y Ganerg, tiene como fundamento maximo la garantia del respeto de los Derechos
Humanos que son universales y cebijan a la poblacién sin distingo de identidad, raza
o autopercepcidn. Por elle, todes los slementos v factores que llevaron a la
construccidn del plan de accidn contenido en este documento tienen come norte la
preaservacidn de la dignidad de |as mujeres en su diversidad y difarencia.

7. Ambilental: este enfoque propende por [a proteccidn del medio amblente en
sintonia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En este sentids, todas las
iniciativas que incentivan los empréndimientos de las mujeres estdn en linea con
mejorar el entorno medioambiental vy aseguramiento alimentario y agricoia
sostenible de San Andres, Providencia y Santa Catalina.

Principios orientadores

El didloge con las mujeres del Departaments Archipidlage de San Andrés, Providencia vy
Santa Catalina, implica un acercamiento profundo a la diversided de identidades, cultura,
ancestralidad y subjetividades, For ello, la actualizacidn, implementacion, seguimienta,
monitoree y evaluacién, se han realizado de acuerdo con los siguientes pnncipios
orientadores:

Dignidad: en respuesta a las luchas histéricas v reivindicatorias por los derechos de las
rujares, todos los documentos contenidos quedan alineados a salvaguardar la dignidad
de la poblacion femenina del Departamento.

Visibilizacion: se ha propendido por el deracha a la participacidn de las mujeres en
todos los sectores de la vida pablica y privada. Por ello, |as acclones estratégicas
propuestas en este documento se dirigen a visibilizar v respetar las voces de [a pablacitn
femenina

Diversidad: |z presente actualizacion da la Politica Publica de Mujer, Equidad y Género
tiene como maxima, la eliminacion de la discriminacion y segregacion causada por |2
orientacian sexual o identidad de género en cualquiera de los ambitos de la vida colectiva
o individual. Asimismo, se propende por la garantia del cumplimiento de los derechos en
condiciones de igualdad v equidad.

Transversalidad: entendiendo que los esfuerzos por salvaguardar y garantizar los
derechos y |a dignidad de [a mujer en San Andres, Providencia y Santa Catalina no es
un esfuerza aislado o unidireccional, en el presente documento se incluyen planes de
acclin y estrategias de evaluacidén, monktoreo ¥ seguimiento gue Implican ia ayuda
multifactorial e interdisciplinar de las entidades competentes del terrikorio. Por ellg,
conacientes del esfuerzo vinculante gue funciona como norte pare esta Politica Publica,
se exhorta a las secretarias y demds instituciones privadas v pablicas a ser parte
mediante la disposicidn de sus recursos.

En este sentidg, y entendiendo que la equidad, la justicia de género, |a intersectorialidad
, 12 corresponsabilidad v la transparencia, son las bases para una ejecucidn integra de
la Politica Publica de Mujer, Equidad v Génera, sa disponen los sigulentes diagndsticos v
propuesta de ejes y acclones estratégicas.







CAPITULO III: CARACTERIZACION
SOCIODEMOGRAFICA

INTRODUCCION

En el marco de la actualizacidn de fa Paolitica Pablica de Mujer v Equidad de Género en el
Departaments Archipidiago San Andrée, Providencla y Santa Catalina, este capituio
presenta una caracterizacién sociodamografica detallada de la situacion de las mujeras
en el territario, Este andlisis es esencial para comprander las dindmicas que afectan a
las mujeres en términos de trabajo, educacidn, viclencia de génera v distribucidén de
tareas domeésticas, con el fin de desarrcllar politicas pablicas mas efectivas v adaptadas
@ las realidades locales. El contexto insular del departaments, con su diversidad cultural
¥ sus particularidades sociceconomicas, hace necesario un enfoque diferenciado para
abordar las necesidades v desafios especificos de las mujeres.

El capitulo explora indicadores clave como la participacion laboral, la carga global de
trabajo v las percepclones sobre & uso del tiempao, comparando datos del Departamentio
Archipiélago San Andreés, Providencia ¥ Santa Catalina con cifras nacionales ¥ de otras
regiones urbanas como Bogotd. Ademas, se analizan factores relacionados con la
educacion y al liderazgo de las mujeres jafas de hogar, asi como |a situacién de violencia
de genero, a8 partir de datos proporcicnados por la ENUT, la ECVY, el Observatorio de
Mujeres v otras fuentes relevantes,

Asimismo, s& incluyen resultados de una encuesta representativa realizada en el
departamento, que ofrece un perfil detallado de las mujeres en términos de estado civil,
origen étnico, condicidn de wictimas de conflicto armado, v caracteristicas
socioecondmicas v linglisticas. Este enfoque permite capturar las particularidades de las
mujeres de San Andrés v Providencla, proporcionando una base sdlida para la
implementacitn de paliticas poblicas que pramuevan la equidad de genera, el
empoderamiento v 1a mejora de las condicionas da vida de las mujeres an la region.

2.1. Participacion en el Trabajo y la Carga Global de Trabajo

En términos de participacion laboral, [as mujeres de San Andrés muestran cifras
superiores al promedio nacional. Segun la ENUT, el 42,8% de las mujeres en San Andrés
participan en actividades de trabajo remunarado, en comparacion con el 29,9% a nivel
nacional. Este Indicador reflela un nivel de integracion al mercado laboral notablemente
mas alto en el contexto insular. Sin embargo, es necesario considerar la carga global de
trabajo, que se refiere al tiempo diario promedic dedicado tanto a actividades
remuneradas como no remuneradas. Las mujeres de San Andrés registran una carga
global de trabajo de 9 horas v 57 minutos al dia, significativamente menor al promedio
nacional de 13 horas y 31 minutos. Este diferencial sugiere que, aungque hay una aita
participacién laboral, las mujeres en San Andrés dedican menos tiempo a actividades no
remuneradas, lo cual podria estar relaclonado con dinamicas famiilares o comunitarias
especificas de la regin,

En cuanto al tlempo dedicado exclusivamente a trabajo no remunerado, las mujeres de
San Andrés destinan un promedio de 4 horas ¥y 16 minutos diarios, mientras que en
Bogota este promedic es de & horas v 47 minutos. Esto evidencia una diferencia
importante en las responsabllidades domeésticas v de culdado, que pueden influir en la
calidad de vida v el blenastar de las mujeras en ambos contextos,

2.2. Percepcitn de |a Pobreza de Tiempo y Distribucion de Tareas en el Hogar

La parcepcion de la pobraza de tempo &s un indicador clave para entender la sensacion
de sobrecarga o disponibilidad de tiempo para realizar actividades diarias. En San
Andrés, el 90,6% de las mujeres percibe gue el tiempo fue suficiente para realizar todas
sus actividades, una cifra considerablemente superior al 81,5% registrade en areas
rurales y centros poblados a nivel nacional, Este dato sugiere que, en términos
generales, las mujeres en San Andreés experimentan menos sensacion de escasez de




tiempo, lo que podria estar relacionado con la mener carga de trabajo ne remunerado
mencienada anteriormente.

En cuante a |la percepcidn sobre la distribucidn de tareas domésticas y de culdade, el
15,5% de las mujeres en San Andrés considera que realiza mas de lo gue le corresponde
gn comparacion con el 1B,4% a nivel nacional. Este porcentaje, aungue menor, sigue
destacando la necesidad de promover una mayor equldad en la distribucidn de estas
tareas dentrc de los hogares del departamento.

Adicionalmente, se observan diferencias en actividades especificas. Por ejempio, el 12%
de las mujeres en San Andres participa en labores como lavar o desinfectar alimentos,
empagues o productos al ingresarios a la vivienda, una cifra significativamente mas alta
que el 4,1% registrado en Bogota. Este tipo de practicas pueden estar influenciadas por
prégcupacienes relacionadas con la salud o la seguridad alimentaria, refiejando un
contexto insular con particularidades distintas a las de las ciudades continentales.

2.3, Educacion y Liderazgo de Mujeres Jefas de Hogar

La educadidén es un factor determinante para el empoderamienta v las eportunidades de
las mujeres. De acuerdo con la Encuests Macional de Calidad de Vide de 2023, el 33,6%
de las mujeres jefas de hogar en 3an Andres han alcanzado un nivel de educacion
superior o postgrace, en comparacion con el 28,5% a nivel nacienal. Este indicadar
resalta un nivel educativa relativamente alto antre las mujares del departamento, la cual
puede contribuir a su participacion activa en el mercado laboral y en roles de liderazgo
dentro de la comunidad.

2.4. Situacion de Viclencia de Género

En relecién con la violencie de género, el Observatoric de Mujeres reporta una
disminucion significativa de los casos en €l Departamento Archipiélago San Andres,
Providencia y Santa Catalina durante 2020, en comparacion con el afio anterior, Los
casos de violencia sexual disminuyeron en un 9,.8%, mientras que los casos de violencia
intrafamiliar bajaron en un 12,3%. Ademas, no se presentaron delitos por feminicidio en
el archiplélago. Estas cifras son alentadoras, pero no deben subestimar la necesidad
continua de politicas y programas de prevencidn y apoyo para [as mujeres,
especlalmenta en un contexto donde la violencia de generc puede manifestarse de
maneras no slempre registradas oficialmente,

2.5. Caracterizacion de las Mujeres en San Andrés y Providencia

Con base en el censo del DANE dea 2018, las mujeres representan e 52,4% de la
pobiacion del Departamento Archipiélago San Andrés, Providendia y Santa Catalina, lo
que equivale a 32,539 mujeres. Para complementar esta informacidn, se realizé una
encuesta representativa con 86 mujeres, con un nivel de confianza del 95% y un margen
de error del 10%, gue proporciona una caracterizacion mas precisa de la peblacion
femenina. Log resultados mueskran que el 53,21% de las encuestadas son solteras v el
22,94% vive an unién libre, Un 11,01% sa identifica comao victima del conflicte armado,
mientras que el 69,72% pertenece a la comunidad raizal. El 84,40% de las mujeres ha
vivido toda su vida en el departamento, v el 88,99% reside en San Andrés, con el
11,01 % restante viviendo en Providencia.

Er térmings socloecondmicos, al 73,4% de las mujeres poarterece 3 los estratos 1 y 2,
la gue evidencia una situacion econémica vulperable que debe ser considerada en el
disefio de politicas publicas, En cuanto a la diversidad lingdistica, el 94,50% habla
espanol con fluidez, el 44,04% habla inglés y el 55,05% habla creole, reflejande I3 rica
diversidad cultural del departamento.




CAPITULO IV: DIAGNOSTICO
SITUACIONAL

Eje estratégico 1. Generar estrategias para incrementar el acceso de las
mujeres a oportunidades de generacidn de ingresos y autonomia econdmica
sostenibles, con alta potencialidad y en condiciones de igualdad.

La autonomia econdmica es un factor clave para el empoderamiento de las mujeres v la
pramecion de la equidad de género en San Andrés, Providencia v Santa Catalina. En un
contexto donde las mujeres enfrentan diversas barreras que limitan su acceso a
ppartunidades de genaracidn de Ingrasos, es fundamental implementar astratagias que
no solo faciliten su insercién en &l mercada laboral, sing que también promuewvan la
creacion de emprendimientos sostenibles. Estas iniciativas deben ser disefiadas para
abordar las necesidades especificas de las mujeres teniendo en cuenta su diversidad
cultural y socioecondmica, y buscando garantizar condiciones de igualdad y equidad en
todas las dreas de 1a vida econbmica.

Este capitule se enfoca, basados en las lineas de accidn, en 12 identificacion v desarrollo
de estrategias efectivas que permitan gue las mujeres de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, puedan acceder a oportunidades laborales dignas v sostenibles, asi como
A recursos que fortalezcan su capacidad de generar ingresos. Al fomentar un entarno
inclusivo v equitativo, se busca no salo mejorar la situacion econdmica de las mujeres,
<ino tamblén contribuir af desarrollo social y econdmico de la comunidad en su eonjunto.
La promaocion de la igualdad de género en &l ambito econdmico no solo beneficia a las
mujeres, sino gue tamblén enriguece 8 toda la sociedad, al potenciar el crecimiento v la
Innowvacién an nuestras isfas.

Linea de Accién 1. Promover el empoderamiento econdémico de las mujeres a
través de la formacion de capital humano, el acceso equitative al mercado
laboral, al tejido empresarial del pais con la implementacion de acciones gque
reduzcan su vulnerabilldad econémica, mitiguen la pobreza garantizando el
acceso a infraestructura y servicios adecuados 2 sus necesidades,

En San Andrés, Providencia v Santa Catalina, el analisis de la participacion de ias mujeres
en la economia local revela una significativa desigualdad en el liderazgo empresarial, De
acuerdo con lo evidencias en el Plan de Desarrollo Territorial, el Archipiglage Avanza, se
puede ver o siguiente;

"Azimisma, el indicador de autonomia para la  participacién social
representacion politica de las mujeres del observatorio, la participacion de las
mujeres en la economia local en términos de la representacion legal en las
empresas, s& observa gue son los hombres quienes |ideran en empresas grandes
y medianas, y solo en lo gue corresponde 2 empresas pequeiias se logra cierta
equidad de lIderazgo entre hombres ¥y mujeres, o que demuestra el gran trabajo
de fortaleomiento gque se debe hacer para el desarrolly de habilidades
empresariales en las mujeres del Departamente” (p. 235 y 236).

Esta realidad pone de manifiesto la urgencia de disefiar e Implamentar estrategias que
fortalezcan la capacitacion y el acceso de las mujeres a oportunidades econdmicas, asi
como a la creacidn y gestion de emprendimientas.

& pesar de los avances |egisiativas en pro de la eguidad de género en Colombia, come
lo indica el marce normative que favorece a las mujeres v la comunidad LGTBIQ+,
persisten retos significativos gue limitan su participacien en todos los ambitos,

"La pquidad de género se ha convertido en una politica de Estadse en Colombia,
impulsada por una agenda legisiativa con enfoque en la mujer vy la comunidad
LGTBIQ+. A pesar de los avances, las mujeres anfrentan inequidadas v




desigualdades gue limitan su participacion en la wvida publica v privada, asi coma
el pleno goce de sus derechos® {p. 234).

En rigor de lo anterior, se hace necesaria una actualizacion a la Politica POblica de Mujer
¥ Equidad de Genero que incluya la proteccion contra el desempleo, asi como paliticas
activas de insercién laboral y emprendimignto. Este enfoque no solo busca mejorar las
condiciones econdmicas de las mujeres, sino tamblén contribuir al desarrollo general del
paks,

La implementacién de estrategias efectivas debe considerar |a diversidad de la poblacidn
femenina y fomentar su empoderamiento econdmico a través de [niciativas como el
fortalecimiente del Fondo Mujer Libre y Productiva y la promocién de programas
innovadores, como empleos verdes relacionados con la sostenibilidad ambiental
{Gobierno de Colombia, 2022, p 276). Asimisme, se debe contemplar la creacidn de
espacios de dialogo vy concertacidn a nivel departamental, donde se aborden temas de
promocian del trabajo decente y minimizacidn de estersotipos de género en los espacios
prafesionales.

Yo sov trabajadora social, Sien un provects hay una pregunta, hay cosas que
ellos no me preguntan a mi porque dan por sentado que yo no sé, o sea, {yo
como voy a saber eso? [la mujer sigue esto de un gesto de clara ironia] Pero yo
tengo mas experiencia que todos ellos. [...] El bidlogo es nuevo, pero si me
pregunta algo que es de mi Area soclal me da la espalda asi y le pregunta a
alguien mas. (Participante de grupe focal, 11 de octubre de 2024)

En ese sentido, para el alcance de la autonomia economica y una inclusion productiva
real, es crucial fartalecer la formacion y cualificacion de las mujeres, Por ello se hace
necesaria la generacidn de estrategias educativas gue incentiven a las nifias y jovenes
a explerar campos come la ciencia, tecnolegia, ingenieriz y matematicas (STEM+);
apuntando asi a un mayer nivel de competitividad en un mercado laboral cada vez mas
exigente y cambiante,

Junto con esto, se hace imporante dar visibilidad ¥ confiabilidad al trabajo femening en
San Andrés, Providencia v Santa Catalina, derrumbando esterectipos de género:

En algln momento de nuestras vidas, como mujeres, nos han hecho a un lada,
Tenemas una lucha por delante: demostrar que podemos tener credibilidad v
visibilidad (Participante de mesa de trabajo, 29 de octubre de 2024)

Hallazgos de la participacién de las mujeres en el tejide empresarial del
Departamento

El Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, con una poblacidn de
£6.012 habitantes, de acuerdo con las proyecciones del censo 2018 para el afio 2024,
donde el 4B,12% son mujeres, evidencia que |a jefatura de hogar femenina alcanza el
34.2% (PDT, 2024). Estas estadisticas resaltan la necesidad urgente de implemantar
politicas publicas que no solo promuevan la equidad de género, sino gue también
fortalezcan la participacion activa de las mujeres en el tejido empresarial.

Tras ejecutar herramientas de investigacién en la comunidad de mujeres de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, se pudo encontrar que en este sentido, las ofertas laborakes
san pocas y se mueven, no por los méritos profesionales, sine por el capital social con
fque se cuente,

La ofarta laboral acd es muchoe mdas limitada que en el interior, pues la bisgueda
de un campa laboral real, en el interior hay mucha competencia. agul de verdad,
td puedes ser un excelanta profesional, perc tienes gque tener como ese plus de
conocer a alguien (Participante de grupo focal, 11 de octubre de 2024).

Para fomentar la participacion sostenible de las mujeres en el tejldo empresarial, es
esencigl crear un ecosisterma social, ecendmico y cultural, gue facilite su acceso a




recurses, capacitaciin y redes de apoyo. Segidn el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), "la igualdad de género en el amhbite empresarial es cruclal para
lograr un desarrallo sostenible vy equitstive, ya que las mujeres aportan una diversidad
de perspectivas y soluciones que enriquecen el entorno empresarial” (PNUD, 2020). En
este contexto, se deben establecer programas de formacidn y capacitacién que equipen
& las mujeres con las habilidades necesarias para iniciar y gestionar nagocios exitosos,
Ademas, es fundamental promowver Iniclativas gue brinden access a financiamianta y
recursos que permitan a las mujeres emprender y expandir 5us negocios.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) senala:

“[...] la implementacidn de politicas gue apoyen la equidad de género en las
empresas no solo beneficia a las mujeres, sino que también mejora |a
productividad y fa innovacion dentro de las organizaciones® (OIT, 2019).

Lo anterior, implica la creacidn de programas educativos gque respondan a las
necesidades laborales de las mujeres en el Departamento Archipidlago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina. Por otra parte, las empresas tambien deben ser
incentivadas a adoptar practicas inclusivas que favorezcan la igualdad de oportunidades
&n la contratacién y promocién de mujeres en roles de liderazgo.

Ademas, es importante generar conciencia sobre el valor de la diversidad en el entorno
empresarial, La investigacion de McKinsey & Company ha demostrado que las emprasas
con una mayor diversidad de género en sus equipos de liderazgo tienen un 21% mas de
probabilidades de experimentar una rentabilidad superior a8 la media de su industria
{McKinsey & Company, 2020). Este tipo de evidencia debe ser utilizada para sensibilizar
a los actores empresariales vy gubernamentales sobre la importancia de promover la
participacion de las mujeres en toedos los niveles del sector empresarial.

Este, al nd ser un esfuerzo aislado, requiere de toda una malla interinstitucional que
permita la participacion de las mujeres en el tejido empresarial, El Banco Mundial lo
expresa de la sigulente manera:

"[...] las politicas que fomentan la colaboracién interinstitucional v el didlogo
entre seciores son clave para asegurar que las mujeres puedan acceder a las
opartunidades econDmicas ¥ superar las barreras gue enfrentan” (Banco Mundial,
2021).

Hallazgos en cuanto a mitigar la vulnerabilidad econdmica de las mujeres en
San Andrés, Providencia y Santa Catalina

La vulnerabilidad econdmica de las mujeres en San Andrés, Providencia y Santa Catalina
es un desafio que debe abordarse mediante la actualizacion de la Politica Plblica de
Mujer y Equidad de Género. Esto no solo ayudard a mitigar |a pobraza, sino gue también
mejerard la calidad de vida de la comunidad general, Seguan el dltimo informe del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica {DANE), las mujeres en Colombia
SON Mas propensas a vivir en condiciones de pobreza en comparacion con los hombres,
lo gque se acentda en regliones insulares como el Archipiélago, donde 1as oportunidades
economicas para elias son limitadas frente a su contraparte masculina{DANE, 2021).
Este contexto resalta la urgencia de desarrollar estrategias que fortalezcan la

independencia econdmica vy el acceso a servicios esenciales que respendan a sus
necesidades.
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Lina de las principales estrategias para reducir la vulnerabilidad econdmica de las
mujeres es la promocion de programas de capacitacidn v aducacion financiera, haciendo
énfasis, nuevamente, en el aumento de la oferta educativa en este sentido. Esto
adquiere mucha mas relevancia si se tiene en cuenta que el 53,7 % de las mujeres
encuastadas ha pensads en empezar su emprendimiento, pera no ha iniciado. La
Organizacion de las Naciones Unidas (ONLD) enfatiza que "el empoderamiento econdmico
de las mujeres es fundamental para la reduccion de la pobreza vy el desarrollo sostenible®
(ONU, 2020}, Por ello, estas capacitaciones deben enfocarse en el desarrolle de
habilidades que permitan a las mujeres acceder 8 mejores oportunidades laboraltes y de
emprendimisnto,

En continuldad, es clave la creacién de redes de apoyo y programas de
micrafinanciamientd dirlgidos a mujeres emprendedoras, La Fundacion Internacional
para el Desarrollo Agricola (IFAD) sostiene gue ‘el acceso a microcréditos y redes de
gpoyo puede ser un catalizador para el emprendimients femenino, permitiendo a |as
rujeres imiciar y expandir sus negocios” [IFAD, 2019),

Linea de accion 2. Cierre de la brecha digital de género

Ei acceso a la tecnologia y 2 la informacion digital es fundamental en el mundo
contemporaneo, no solo como herramienta de desarrollo econdmiceo, sine también como
medio para fomentar 1a inclusion social v 12 iguaidad de género. Sin embargo, en San
Andres, Providencia y Santa Catalina, la brecha digital entre hombres y mujeras persiste,
limitando las oportunidades de empoderamiento vy autonomia econdmica para las
mujeres. Segun un informe de la Unidn Internacional de Telecomunicaciones (UITY, a
nivel global, las mujeres son un 20% menos propensas a tener accesa & Internet en
comparacion con los hombres, lo que refleja una inequidad que se traduce en |a falta de
acceso a informacidn y recursos clave (UTT, 2020).
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Tenlendo en cuenta jos resultados de |a encuesta de caracterizacidn, en la que el 15 3%
de las mujeres aseguran no [engr acceso @ Internet; v el 52 9% asegura que si bian hay
acceso, s solo en “la mayoria de los casos”, Bs esencial Implementar politicas gue
garanticen el acceso equitativo a las tecnologias digltales y la formacion en competencias
digitales para las mujeres. La Organizacién de las Naclones Unidas para la Educacidn, la
Ciencia ¥ la Cultura (UNESCO) subrava gue la alfabetiracion digital es una herramienta




wvital para cerrar las brechas de génerg, afirmando que "empoderar a las mujeres a traves
de Ia tecnclogia es crucial para alcanzar la igualdad de género en todas sus dimensiones”
{UNESTO, 2019). De este modo, se podria contribuir @ un entorno donde las mujeres
puedan acceder & oportunidaces laborales, participar en la economia digital y ejercer su
voz en plataformas en linea.

Ademas, es importante considerar la creacidn de Infraestructuras adecuadas que faciliten
el acceso a la tecnologia en comunidades donde las mujeres a menudo enfrentan
obstaculos de conectividad. Las politicas piblicas deben contemplar inversiones y
esfuerzos Intennstituclonales en recursos tecnologicos gue aseguren gue todas las
mujeres, independientemente de su uhicacidn geografica, puedan beneficiarse de la
revoiucion digital. Seglin el Banca Mundial, “invertir en tecnologia para el
empoderamiento de las mujeres no solo beneficia a las mujeres, sino gue también
impuiza el crecimiento economico v el desarrollo sostenible” (Banco Mundial, 2021). Por
lo tanto, el cierre de la brecha digital es no solo una cuestion de eguidad, sine también
una estrategia esencial para el desarrolio socloeconbmico de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina,

Linea de Accidn 3. Adelantar estrategias que permitan eliminar las practicas y
condiclones discriminatorias contra las mujeres en el ambito laboral y
empresarial e impulsar su participacion y empleabilidad en sectores de alto
potencial econdmica.

La equidad de géneroc en ef ambito laboral es fundamental para el desarrollo sostenibie
de San Andrés, Providencla v Santa Catalina, A pesar de las normativas v leyes gue
promueven |a igualdad de oportunidades, como el CONPES 4080 o la Politica Pdblica
apropiada en 2019 mediante el Decreto 0426, las mujeres contindan enfrentando
practicas ¥ condiciones discriminatorias que limitan su acceso a empleas ¥ su capacidad
para desarrollarse en el entormno empresarial. Segun el Informe Global de la Brecha de
Género del Foro Econdmico Mundial, se estima que la paridad de género en el trabajo
podriz tardar mas de 135 afios en lograrse si se mantienen las tendencias actuales (Foro
Econdmice Mundial, 2021). Esta situacién no solo afecta a las mujeres, sino que también
restringe ¢l crecimiento econdmico de la regidn, ya que su participacion activa es
esencial para el desarrolla integral de la comunidad.

Un estudio de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) resalta que "la inclusidn
de las mujeres en la economia no solo es una cuestion de justicia social, sino gue también
repreésantd una oportunidad significativa para el crecimiento economico y &l desarrolig
sostenible” (OIT, 2020). En este sentida, se hace necesaria la actualizacion de la politica
plblica para que, a la luz de las legislaciones mas reclentes, se realice un diagnostico
exhaustivo sobre las condiciones laborales actuales, identificando las barreras
especificas que enfrentan las mujeres en el acceso a empleo y ocportunidades de
emprendimiento, Al respecto, las participantes del grupo focal aseguran un
desconocimienta general frente a los incentivas y apayos frente al emprendimiento:

Se necesita un apoyo, un empuje. Por ajemplo, no S& quign me apoya cuanda
tenge un negocio, cuando necesito algo. Falta mucha difusion en toda
{Participante grupo focal, 10 de octubre de 2024),

Subrayando y extrapolando lo enunciado en la linea de accion 2 del presente eje
estratégico, es perentoria |8 Instruccion educativa en habilidades blandas y técnicas
como un compenente critico para mejorar la empleabilidad de las mujeres en sectores
estratéqgicos. Esto debe orientarse a dreas de aito potencial economico, coma el turisma
sostenible, la tecnolegia de la informacién y la economia creativa. Segun un infarme del
Bance Mundial, "invertir en la formacién y capacitacién de mujeres en sectores de alta
demanda puede resultar en un aumento significativo en la productividad y el crecimiento
economico” (Banco Mundial, 2021).




Ademaés, es fundamental promever una cultura erganizacional Indusiva que desafie los
sesgos d= género existentes en las empresas. De acuerdo con la QIT, se puede
argumentar esta estrategia basados en o siguente;

“[...] la adopcion de medidas proactivas para promaver 1a igualdad de génera en
el lugar de trabajo puede contribuir a cerrar la brecha salarial y mejorar las
condicionss laborales de las mujeres” (OIT, 2013).

En rigor de lo anterior, las empresas deben ser Incentivadas a adoptar practicas que
favorezcan la equidad, como programas de conclliacién labaral v familiar, asi como la
capacitacion en temas de divarsidad e inclusidn para su personal.

En este misma sentido, el esfuerzo mancomunado interinstitucional se hace necesario
para asegurar la efectividad de una Politica Publica gque propenda por la no
discriminacion. La colabgracién entre diferentes actores permitird compartir recursos,
conocimientos y mejores practicas, créando un  ecosisterna  propicio para el
empoderamiento economico de las mujeres. Como sefiala el Programa de las Naciones
Unidas para e Desarrollo (PNUD), “la colaboracidn interinstitucional es clave para
garantizar que |las pofiticas de igualdad de género sean sostenibles y efectivas a largo
plazo®™ (PNUD, 2020),

Al eliminar las practicas discriminatorias y fomentar la participacion activa de las mujeres
en & ambito laboral, se slentan las bases para un desarrcllo econdmica més justo e
inclusiva que beneficie a toda la comunidad de San Andrés, Providencia v Santa Catalina.

Linea de accion 5. Mejorar las condiciones de vida y las oportunidades
econdmicas de las mujeras como agentes de transformacién y desarrollo social
¥ productivo

La politica publica de mujer v equidad de género en San Andrés, Providencia y Santa
Catalina reconoce |a impartancia de las mujeres como agentes clave en el desarrollo
social y econdmico de sus comunidades. En este sentido, la Linea de Accidn 6 se enfoca
en la necesidad de mejorar las condiciones de vida de estas mujeras, quienes, a pesar
ge su papel fundamental en la produccion agricola v en el mantenimiento de la cultura
lacal, enfrentan multiples barreras que limitan su ACCESO A recurses ¥ aportunidades.

Para abordar esta situacion, |2 identificacion probleméatica estuvo inclinada hacia las
limitaciones de comunicacion que experimanta |a camunidad de mujeres en San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, asi lo manifestd una de las participantes de los grupos
focales:

¥a viva en la zona rural de La loma. All2 [as lideresas sociales o comunales no se
enteran de las cosas que competen a su comunidad, lo ponen en algan chat, (...)
Fara los sectores ruraies, la televisién o la radio son los mas acordes, También
padrian utilizar las iglesias, los colegios, esas son fas plataformas mas viables para
liegar a las comunidades y también tener en cuenta una estadistica de lideres
sociales para las diferentes dindmicas. (Participante de grupo focal, 11 de octubre
de 2024)

Esto no solamente apunta hacia uma mejor y mas sofisticada ferma de Inciuir a los
sectores rurales en las actividades sociales y potenciar la participacion activa de las
rrJjeres en este sentido, también impulsa la visibllidad femenina en los espacios de Loma
de decisiones a nivel local ¥ regignal.

Hacer esta Politica Pablica es la oportunidad para que se fijen en la mujer rural,
para que de verdad vean y sientan que de nosotras depende @ seguridad
alimentaria de la isla. Somaos importantes tanto por ser MUjeres Como por estar
en lo rural {Participante de mesa de trabajo, 30 de octubre de 2024)

Un mejor alcance de los medios en estas zonas es el primer paso para incentivar su

liderazge, promoviendo una inclusion de la perspectiva de génerc haga visibles las
particularidades de sus reslidades y promueva estrategias adecuadas a sus contextos,




Eje estratégico 2. Fortalecer la participacién de las mujeres en los escenarios
del poder plblico, altos cargos del Estade, y en las organizaciones sociales.

Este eje estratégico busca promaover v fortalecer la participacién de las mujeres del
departaments en los escenarios politicos y sociales potenciands, a su vez, la
visibilizacién del importante papel de las lideresas en el temitorio. Adicionalmente, se
busca prevenir la violencia contra las mujeres, visibilizando las capacidades v liderazgo
de las mujeres para promover acciones que garanticen el ejercicio y garantia de derechos
de esta poblacion en el departamento.

Es asi como se destaca, que durante el proceso electoral que se desarrolld en el afio
2023 para elegir 2 las autoridades politicas del departamerto, se eligieron 20 aspirantes
asi: 1 gobernador, 11 diputades, 1 alcalde y 7 concejales, De ellos, los cargos ejecutivos
fuergn para 1os hombres y de las corporaciones piblicas solo 2 mujeres lograron elegirse
como diputadas v 2 como concejales.

Estos datos nos indican que de las 20 autoridades politicas elegidas, apenas 4 son
mujeres, |o cual representa el 20% de los cargos de representacion politica a proveer
en el departameanto Archipidlago de San Andrés, Providencia y 5anta Catalina.

Tenlendo en cuenta lo anterior, 5e han estructurado [as sigulentes 5 lineas de acclan, las
cuales tienan como propésito reducir los estereotipos € imaginarios 2n torno a la
participacion politica de la mujer en fos distintos niveles del estade como también an
grganizaciones ¥ procesos sociales; eliminar la violencia contra las mujeres en el
escenario politico; lograr una efectiva participacion de las mujeres en escenarios publicos
y altos cargos del estado; generar incentivos para gue las mujeres Incrementen su
participacion en las organizaciones sociales v escalen a nivel directiva y promaver la
participacion de las mujeras.

Linea de Accién 1. Reducir los estereotipos e imaginarios en torno a la
participacion de la mujer en escenarios politicos, sociales y altos cargos del
Estado

La reduccion de estereotipos e imaginarios en torno & la participacion de la mujer en
gistintos escenarios politicos, sociales y de direccidon en el Estado requieren de un
esfuerza conjunto a nivel interinstitucional y del sector privado para garantizar el acceso
a la informacién e incentivar a2 las mujeres para ser parte de estos procesos,

Es por ello, que con el &nima de fortalecer la participacion de las mujeres se promovera
el uso y apropiacion masiva de la informacidn a través de estrategias incluyentes con
enfoque diferencial. A través de ellas, se buscara motivar a |as mujeres a ser parte de
los distintos escenarios de Incldencia y participacion democritica, parmitiendo 2si que
se incremente la proporcién de mujeres que aspiran a estos cargos de representacion
ya sean en el &mbite pelitice o social, El principal motive de estc, se encuentra en los
resultados de |a encuesta de caracterizacion gque arroja lo  siguiente,




P.24. ¢5e ha sentido disciminada por el hecha de ser mujer en &l dmbito laboral?
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Forventap:

Mo estay segare Mo, sanc 5L frecusnfemenis 54, ocasionalmals

Si bien el 57 % reporta no haber sido discriminada, un 38 % reporta haber sido victima
de este tipo de violencia, Per esto, se racomienda realizar estudios sobre la participacion
y liderazgo de las mujeres en los diferentes escenarios de incidencia departamental, con
un enfegue diferencial el cual permita determinar las condiciones en las cuales se pueden
fortalecer procesos de visibilizacion y valoracidn del trabajo,

Por otrt lado, se realizaran mesas de trabajo con la organizacidn electoral de Colombla
¥ los partidos politiccs para desarrollar estrategias de pedagogia e incentlvos gue
permitan fortalecer los proceses de participecidn politica de las mujeres del
departamento.

Linea de accién 2. Estrategias para eliminar la violencia contra las mujeres en
el escenario politico y lograr su afectiva participacion en los escenarios publicos
vy en altos cargos del Estado

Con el proposito de ser garantes de la participacion politica de las mujeres en e
departamento Archipiélage de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, se adelantaran
4 masas tematicas anuales con las instancias de participacidn de las mujeres, los
partidos politicos, el sector privado ¥ la socieded civil con el animo de establecer,
implementar y hacer seguimiento a esirategias de prevencion frente a la violencia
basada en género en el escenario politico.

Adicioralmente, |a Gobernacion Departamental implementard acciones que permitan la
arientacion a casos referidos por violencias basadas en género, brindando oferta integral
de servicios v garantizando el acompafiamiento a las mujeres durante todo su procesa
de restablecimiente de derechos,

En este contexto |a Casa da la Mujer serd un espacio de encuentro y garantia de derechos
de las mujeres, an donde se podran desarrollar programas de capacitacién an distintos
ambites de la participacidn politica e incidente, dereches humanos vy liderazge de la
mujer.

Asi mismo, el analisis y seguimiento a los dates reportados por las autoridades
nacionales, departamentales y de la sociedad civil en materia de viclenclas basadas en
generc serdn parte de |as mesas de trabajo sectorial y del Consejo Departamental de
Goberno con &l propdsito de garantizar la disminucidn permanente de los Indicadores
asociades a esta problematica.




En este sentido, se debe partir de los resultados de la encuesta de caracterizaclan. En
esle sentido, se recomienda un esfuerzo frontal por restabiecer la conflanza Institucianal
en los entes encargados de atender |as denuncias por violencia de género.

tConsidera que la respuesta institucional ante situaciones de violencia contra
las mujeres es adecuada?
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Visio lo anterier, a partir de la presente politica publica, la gobermacion departamental
promoverd la creacion de escuelas de liderazgo para el fortalecimiento de la participacion
politica de la mujer en escenarios publicos, sociales v comunitaries, brindando
herramientas gque permitan garantizar el accese a la Informacian, la generacidn de
incentivos v 3 garantia de derachos

Adermads, an articulacién entre el Consejo Consultive de Mujeres del departamento, el
Ministeno del Interior, el Ministerio de la Igualdad, la Gobernacion Departamental el
sector privado, los pariidos politices vy la socledad civil, se estableceran mesas de
asistencla técnica y acompafiamiento para promover la participacidn politica de las
mujeres en cargos de eleccion popular.

Finalmente, a traves de la Secretaria Departamental de Educacion se estableceran
lineamientos para la inclusion de catedras educativas en democracia y participacien
politica en las instituciones educativas del departamento.

Linea de accién 3. Incentivos para gue las mujeres incramenten su
participacién &n las organizaciones socialas y escalen a nivel directivo.

Durante los procesos de eleccion de dignatarios de las organizaciones sociales, i@
Gobernacién Departamental implementard estrategias de pedagegla, difusién y
promacion de estos procesos de participacion democratica con enfogue diferenclal para
incentivar la participacidn de las mujeres en estos escenarios, buscando gue su
representacian se dé espacialmente en los cargos directivos sociales.

En este ambito, las autoridades politicas y sectoriales Implementardn programas
dirigidos a los sociales que garanticen la capacitacion permanente en asuntos propios de
la participacion pelitica y el ejercicio del contrel social.




Linea de accidn 4. Promocion de participacion de las mujeres de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina en todos los ascenarios de toma de decisiones
politicas, comunitarias y locales,

La Gobemnacion Departamental realizara un estudio de caracterizacidn de las mujeres
del departamento con el anima de determinar entre otros, cudntas mujeres habitan en
la zana rural v en condicién de vulnerabilidad en zonas urbanas. Adicionalmente, &n las
lineas de accion anteriormente mencionadas se buscard garantizar la participacién de
las mujeres que habltan en estas zonas,

Eje estratégico 3. Estrategias para promover la salud y bienestar en las
mujeres,

El bienestar de la mujer se ha convertido en un aspecto fundamental para el desarrollo
sostenible de las sociedades, pues es esencial para garantizar la salud pablica, debido a
los diferentes roles que cumplen en la sociedad como: madres, trabajadoras, culdadoras
y lideresas. Por ende, la salud fisica, mental y emoclonal de las mujeres tiene un impacts
directo en sus familias, comunidades y, en dlitima instancia, en la economia global.

& pesar de representar mas de [a mitad de la poblacidn del pais v de gue se han logrado
avances sustanciales a wvarioc niveles, las mujeres ce enfrentan a situaciones de
inequidad v desigualdad que afectan su bienestar v al plenc goce de sue derachos v
habilidades. Ello se ve refiejado en brechas relacionadas con su autonomia econdmica,
su representacion en el ambito plblice v privado, en salud ¥ en la vulneracion de vivir
una vida libre de violencias v en su rol como agentes en la construccion de paz. { Gobierno
de Colombia, 2022, £, 348)

Mediante las lineas de accion que se desarrollardn en este capitule, se evidenciaran
estrategias gue priorizan el bienestar de la mujer, estas no solo garantizan una vida mas
plena para ellas, sino gue también cosecharan beneficios de comunidades mas
saludables, economias mas fuertes v una mayor cohesidn soclal; esto comao el pllar de
un futuro mas justo vy equitativa.

Finalmante, y considerando la Importancia gue tiens San Andrés, Providencia v Santa
Catalina, como un territorio de idantificacidn étnica y raizal, se exhorta a las autoridades
veedoras que garantizan el cumplimiente de las actividades estratégicas de este eje, a
que se ancuantren espacios de construccidn mutua en 2l que 58 recongzoan i
complementen los conodimientos de la medicing gubernamentalmeante institucionalizada
¥ la medicing ancestral gue sa encusnlira en el Lerrtorio.

Linea de accién 1. Formentar hdbitos de vida saludable y reducir las afectaciones
por las enfermedades cardio cerebrovasculares en las mujeres.

Fortalecer el sisterna de salud en San Andres, Providencia v Santa Catalina, es un tema
crucial para los habitantes del archipiélago. Este es un proceso gue implica el reto de
desarrollar una serie de estrategias orientadas a mejorar la calldad, accesibilidad v
eficacia de los servicios de salud en esta regidn, esto meadianta politicas que plantean
soluclones efectlvas, desde la inmersion en las realidades sociales del territorio.

A traves de |a politica piblica de Mujer y Equidad de Género, se pretende aportar en la
elaboracion de propuestas que brindan calidad en ol sistema de salud, no sin antes iniciar
visibilizando esas realidades problematicas que afectar al gremio de mujeres en |a
region. Las cuales manifiestan;

TEl sisterma de salud es comple)o, no hay citas. 51 hey especialistas, vienen ung
vez ¥ luego vuelven hasta los dos o tres meses, Mo se pueden continuar los
tratamientos, Yo tengo cita un dia, pero puede qgue el especialista llegue dos o
tres dias despues. No se confia en los resultados de los laboratorios clinicos.”
i Participante de grupo focal, 12 de octubre de 2024)




Esto representa una crisis desde la estructura del sistema de salud del Archipiélago,
afectando la credibilidad de la poblacion, elevando las afectaciones desde |as diferentes
enfermedades al abandonmar los procesos adecuados para el tratamiento de sus
patologias, De acuerdo con el Plan de Desarrclle Territorial, “El Archipiélago Avanza®
(2024) se plantea lo sigutente:

*En lo que respecta a la mortalidad general por causas principales, se ha
observado que las enfermedades del sistema circulatario v otras causas han
destacado coma las principales razones de defuncidn. Ambos grupos estan
maycritariamente compuestes per enfermedades crbnicas, como  las
enfermedades hipertensivas v las enfermedades isquémicas del corazén, que
muestran tesas de mortalidad sjustades gue superan la media nacicnal. Se ha
identificado una carga significativa, especialmente en e sexo femeninoe.” (p. 75)

Lo que evidencia la importancia de fortalecer los programas de promocion vy prevencién,
gue fomenten la deteccidn temprana al conocer los factores de riesgo, que brindan un
manejo integral de estas enfarmedades a través de la concientizacién v el regular
acompafamiento médico v la construccion de politicas enfocadas en hibitos saludables,
mediante la educacidn y accesibllidad a diferentes escenarios; convirtiendo asl esta
problematica en un objetivo de vital Importancia en la salud pibiica del territorio,

¥o vivo en Providenda, los especialistas nunca van. Ahora, pedi ir 2 San Andrés
para ver a uno gue por fin me iba a atender. Cuandg viajé, no me atendieron,
me diljeron que no habla cupo, no habia nada. iLuego de haber viajado! La
atencién en Providencia solo es posible si tienes plata para viajar, si no, no hay
manera de acceder dignamente (Participante en mesa de trabajo, 30 de octubre
de 2024).

Linea de accion 2. Reducir la mortalidad materna con prioridad en las zonas
rurales y mujeres en condicidn de vulnerabilidad que habiten en zonas urbanas.

Las muertes maternas no son eventos aislados, Constituyen un Indicador crucial de la
salud publica v el bienestar de las mujeres en tode el mundo; este tema es de vital
importancia, va que refleja no solo el acceso a la atencién medica adecuada, sl no
también las desigualdades soclales, econdmicas v culturales que afectan a las mujeres
y el territoric de San Andrés, Providencia y Santa Cataling no es Indiferente a esta
realidad, pues las brechas de acceso a la salud son trascendentales. El plan de desarralla
territorial *El Archipiélago avanza” (2024) plantea: "La calidad de los servicios se ve
comprametida por la insuficiencia de personal calificado y recursos, lo gue afecta la
rapacidad para realizar actividades de vigilancia y mejorar la calidad de atencion.”

De lo anterior se evidencia las barreras significativas a las que se enfrentan las mujeres,
en contextos donde tienen menos poder de decision sobre su salud y bienestar por lo
gue la martalidad materna tlende a ser mds elevada, En la aplicacion de herramientas,
en tomo a la actualizacién de la politica de Mujer y Eguidad de Género, expresa una
participante "Aca hasta ciertos meses de gestacion se nos permite montar en avidn, Pero
toda la atencion estd en San Andrés. Uno tlene gue costear vuelos, alimentacidn; es
decir, a parte de estar embarazadas, @50 nos enfarma mas.” (Participante de grupo focal,
12 de octubre de 2024)

Constatando log riesgos que viven las mujeres maternas del territorio de San Andrés,
Pravidencia y Santa Catalina, el cual no es ligeramente golpeado por la mortalidad, pero
astd ampliamente expuesto a que el panorama se transforme con las condiciongs de
salud gue se enfrentan las gestantes. ¥ que desde la pelitica publica de Mujer y Equidad
de Género se pretende abordar con diferentes estrategias de promocién y prevencian,




Reducir la mortalidad materna requiere de un enfoque multidimensional,
Impleamentando estrategias como: mejoras en la infraestructura de salud, acoeso a
personal medice capacitado, acceso a educacién comunitaria y programas de
conclentizacién sobre los derechos de salud reproductiva € implementacion de politicas
gubernamentales efectivas que aseguren el acceso universal a atencion meédica durante
el embaraza. Al abordar a5 causas subyacentes y mejorar el acceso a la atencidn
médica, se puede avanzar hacia un mundo donde ninguna mujer debe morir dando vida.

Linea de accién 3. Fortalecer la respuesta sectorial frente a situacionas de
violencia contra las mujeres en diferentes contextos,

Para fortalecer la respuesta sectorial frente a sluaciones de violencia contra las mujeres
g5 necesario establecer puntos de partida a través de la deteccidn problemdtica en todas
los sectores oel territorio. Para esto fue indispensable una juiciosa recoleccon de
informacion, par medio de grupos focales y encuestas, en San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, En el marco de lo anteriormente expuesto, se expresa |o siguiente:

Mo, no confiamos en las instituciones. Muchas veces las mujeres violentadas,
violentadas quecan. Frimero, parque cuando uno denundia, pues, a una lo cenocen
¥ No me quigro exponer a desprestiglarme con la gente cercana; segunda, le hacen
a uno contar una y otra vez, se revictimiza; tercero, no pasa nada, no RiNgUNa
accidn contra los agresores. (Participante de grupo focal, 10 de octubre de 20241,

Estas intervenciones hacen evidente gue no hay una ruta de atencign Inmediata y con
enfoque diferendal. Ademas, falta una oferta institucional que atienda de manera
profesional ios casos de vislencia v con las garantias de gue se establezcan lazos de
confianza que permitan aberdar oportunamente dicha situacian, Esta respuesta sectorial

permitird abordar todas las dimansiones gue aseguren un apovo completo y coherente
can las victimas.

Linea de acci6n 4. Diseflar ¢ implementar estrategias intersectoriales de
prevencion y atencién integral de violencia contra mujeres con enfoque
interseccional, con énfasis en la mujer rural ¥y mujeres en condicién de
vulnerabilidad que habite en zonas urbanas.

A partir de la actualizacién de la politica plblica de Mujer v Eguidad de Génerp,
atendiendo a la necesidad planteada por la poblacién enfogue, las mujeres, acerca del
fortalecimiento institucional donde exprasan en los grupos de trabajo para 13 recoleccion
de informacion, lo sigulenta: "Las mujeres, cuand¢ son violentadas, no saben donde ir,
no saben qué hacer, con quién hablar, Muchas veces una mujer desconfia porgue todas
tas instituciones son mangjadas por una mayoria de hombres,” (Participante de grupo
focal, 12 de octubre de 2024 se pretende disefiar e implementar diferentes estrategias
intersectoriales gue involucren & los multiples sectares, para abardar esta problematica
de manara integral,

El testimonio anterior de wna de las particpantes, constata una vez mas la urgente
necesidad de respuesta por parte de los diferentes sectores, institucionales y scciales,
anke esta problematica, exigiendo de esta manera un enfogue colaborativo para su exito.
Llevandolo ahora al contexto de la mujer con actividad pesquera y de agricultura, quien
repreésenta una wvital parcela de la fuerza labgral ¥ mantenimiento de tradiciones
culturales, exponiéndose a un mas a desafios gue trascienden su trabajo diario,
incluyendo 1a violencia de género.

Proponiendo asi la principal estrategia, el invelucramiento en la discusion sobre las
paliticas y derechos, invisibilidad gue ha representado un aspecto critico de la batalla de
fa mujer rural. La escasa represantacidon en los procesas de toma de decisianes, limitan
sus posibilidades de influir er los cambios, por ende, es fundamental que se raconozca
s5U vozZ desde los diferentes escenarios, se valore su experiencia y se les brinde el espacio
para ser protaganistas de su propia histora, Todo esto 8 través de la creacion de redes
de apoyo entre las mujeres rurales, que posibilitan las orgenizaciones sociales como las




Juntas de Accign comunal, la capacitacidn y el empoderamiento, puede ofrecer
herramientas esenciales para afrontar las adversidades.

La mujer rural es invisibilizada. Aca todas hablan de ser raizales, de ser pafia -
forma de designar & la gente gue habla espaficl-, de ser continentales, Nadie
habla de como la ruralidad les lleva comida a la boca. (Participante en mesa de
trabajo, 30 de octubre de 2024)

Eje estratégico 4. Generar estrategias para fortalecer las politicas de
prevencion y atencién integral de viclencias contra las mujeres.

Las agresiones por razones de genero son problematicas que deben ser tratadas de
forma pricritaria an el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Ganta Catalina, Desde
2020, ol departarnento esta enfrentando un aumento an la incidencia de estos casos. En
aste sentido, el Plan de Desarrollo Territerial: El Archipiélage Avanza, enuncia lo
slguiente:

"En 2022, hubg un total de 166 casos reportados de viclencia intrafamiliar v por
razanes de género én el departamento de Archipiélago. Para el afio 2023, esta
cifra aumentd a 230 casos, lo que indikca un incremento significativo en
comparacion con el afo anterior.” (Gobernacion ce San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, 2024, p. 235).

Este dato resalta la necesidad urgente de implementar estrategias efectivas que aborden
esta problematica de manera integral, con el objetive de reducir la vielencia y mejorar
la seguridad de las mujeres en ka regidn.

Subsecuentemente, la evolucon de las cifras en los afios recientes plantea un escenario
complejo. Estas evidencian |a persistencia de patrones de violencia en la socledad con
altibajos que pueden estar determinados por factores sociales muy especificas.  Asi lo
reporta el Pian de Desarrollo Territorial:

"En el afio 2020, especifitamente durante la semana epidemiglogica 7, gue
reporta una posible disminucion en el nimero de casos, no es posible comparar
con los afios anteriores, sin embarge, para el periodo del 2024, se lleva va el
numero de casos que equivalen al 19% de casos del 2022 y el 14% de casos del
2023." (Gobernacion de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, 2024, p, 235).

Aungque es alentador observar una posible disminucion, es fundamental adoptar una
visidn critica ¥y no interpretar este dato de manera simplista. La variabliidad de los
reportes puede estar influlda, como ya fue enunciado, por diversos factores como
cambios en la recoleccién de datos, la sensibllizacidén de las victimas para denunciar, o
la implementacion de politicas gue fomenten un ambiente de mayor proteccion,

A pesar de los esfuerzos v posibles cambios en la tendencia, el desafio de contener y
eliminar 1a violencia contra las mujeres continla siendo un objetive ambicioso v
necesario, El fortalecimientn de politicas poblicas adecuadas en San Andrés, Providencia
v Santa Catalina, asi comao el compromiso de la sociedad en su conjunto, soan claves para
promover la equidad de género y garantizar el dereche a unz vida libre de viclencia.

Linea de accién 1. Transformacién cultural de esterectipos de género para
prevenir la violencia contra las mujeres

Los esterectipos de género, que perpeldan ideas rigidas sobre las funciones y
compartamientos esperados de las mujeres en un colective humane determinado, podria
decirse, es una parie integral de la cultura que progresivamente (uvo como un maCivo
producto la normalizacion de la vidlencia, Por este motive, |a erradicacidon de estos




estigmas requiere una actualizacidn de la Politica Publica de Mujer y Equidad de Género
gue considere la educacion, la sensibilizacion y el compromisa de todos los sectores de
la sociedad. Por lo tanto, desarrollar programas de politicas publicas que aborden y
modifiguen estos esterectipos es fundamental para fomentar la equidad de género y
reducir la viclencia,

Para que estos cambios culturales sean efectivos, se deben implementar campanas de
concientizacidon que desafien activamente las nodiones tradicionales de masculinidad v
fernimidad. Estas campafas pueden ayudar a crear un didlogo abierto sobre la vialencia
de género y sus causas. En este sentido, las participantes de los grupos focales
realizados por el equipo de la Gobernacidn del Departamento, reconocen que estos
espacios se hacen necesarios para luchar contra la normalizacion de la violencia.

“También nosotras [debemos] capacitamos sobre ese tipo de viclencia v sobre
Bs0s apegos v sobre esas costumbres. Existe |a violencia fisica, existe la vialencia
verbal, Nosotras decimos: *ah, me dijo una cantidad de palabras, perc no me
tocd®, Es violencia. Entonces, yo digo que eso va también en el tema de trabajo
social y psicoldgico.” (Participante de grupo focal, 11 de octubre de 2024)

Para lograr &l objetivo formativo propuesto por la mujer participante de la herramienta
de investigacion, se debe tener en cuenta que un componente corucial de fa
transformacion cultural es 1a educacion desde la infancia. La inclusion de programas gue
ensefien sobre equidad de género y respeto en las escuelas puede contribuir a formar
una generacion mas consciente y empatica. Asi mismo, investigar y adquirir habilidades
sociales para la reselucion de conflictos son elementos fundamentales de este tipo de
educacién,

En este sentido, la colaboracion entre diversas instituciones —gubernamentales y no
gubernamentales— es esencial para promover cambios culturales a gran escala. La
integracion de esfuerzos entre el sector publico, organizaciones de la sociedad civil y
grupos comunitarios puede generar un movimiento coordinado que impulse la
visibilizacion de los esterectipos dafinos.

La prevencion de la viglencia contra las mujeres es un proceso gue réquiere compromiso,
tlempo ¥ recurses. Los gobiernos, las comunidades y la sociedad civil deben trabajar
juntos para desmantelar las creencias y practicas que perpatian la violencia. A medida
que se logren avances en este ambito, se abrirdn oportunidades para construir un
antornoc en el gue todas las personas, independientemente de su género, puedan vivir
con dignidad v respeto.

Linea de accién 2. Avanzar en el fortalecimiento de la institucionalidad nacional
y regional con competencia en la prevencién y atencidn integral de las
violencias contra [as mujeres. ,

El fartalecimients de la Institucionalidad encargada de la prevencion y atencion de la
violencia es crucial para ofrecer respuestas efectivas a las victimas y crear un entorno
seguro. En este sentido, se deben reforzar las capacidades de Ias entidades locales vy
regionalés mediante una mayor capacitacidn v 1a dotacion de recursos que faciliten |a
intervencian oportuna, Un enfogque interinstituclonal v multilateral es esencial para
atender |a violencla de género de manera efectiva, permitiendo una coordinacién que
integre a los sectores de salud, justicia, educacion y seguridad.

Un aspecto clave del fortalecimiento institucional es la mejora de los sisternas de
respuesta ante la violencia. En este contexto, es fundamental que las instituciones que
ofrecen atencion 8 mujeres en situacion de violencia tengan personal capacitado vy
especializado en género y derechos humanos, En este sentido, las participantes de los
grupos focales que se comprometieron cen la construccion de una Politica Plblica que
prestara mayor atenclon a esta problematica expresaron que una posible forma de
adquirir confianza en |a denuncia de distintas formas de viclencia contra fas mujares




puede radicar en aumentar la cantidad de poblacién femenina en las Instituciones
receptoras de las denuncias:

A mi me past una situacién familiar y lamé a la policia. Llegé un patrullero. El
nombre no va a entender |a situaclén como nasaotras, las mujeres, la entendemos.
Entonces él se ponia a hablar con &l [agresor], “pero gué pasa”, come sl fuera un
problema mio. Ellos tampoco tienen el conocimiento vy el iddneo del proceso de
una mujer. (Participante de grupo focal, 11 de actubre de 2024)

Este relato es de vital importancia para entender dos problematicas: 1, las mujeres no
se sienten acompafadas y en conflanza para denunciar casos de viclencia cuando su
interiocutar es hombre; 2, el hecho de contar con pocoe o nulo recurso humano femening
en la recépcion de denuncias hace que la poblacidon de mujeres de San Andrés,
Providencia vy Santa Catalina, pierda confianza en las instituciones gue, en teoria,
deberian estar al servicio de su proteccidn.

En San Andrés, una mujer es violada y lleva su proceso en silencio. Medicina
Legal, como tiene horario, puede estar cerrado. No hay acompafamiento
psicolégico y el acompafamiente médico es siempre una revictimizacién. Asi que
levamas nuestro proceso solas, en silencio, (Participante de grupo focal, 11 de
octubre de 2024)

Sin embargo, la anterior no resuita ser la Gnica problemdtica. Complementariamente,
las mujeres de la comunidad reportan que muchas personas agredidas son manipuladas
-MUChas veces por sus mismos agresores- para no hacer denuncias por violencia de
genero, En ocasiones, los mismos representantes de fuerzas publicas que atendiergn
pedidos de auxilio resultaron viclentados en el procesc de atencidn.

De hecho ya la policia ya no estd interviniendo con esas llamadas de violencia,
porgque hasta los policias estan saliendo agredidos por la misma familia y
comunidad, (Participante de grupo focal, 11 de oftubre de 2024)

Lo anterior deja en relieve varios eventos conflictivos que deben ser cubiertos por la
Politica Pablica de Mujer y Equidad de Género: 1. Ausencia de formacion y sensibilizacion
en 2l pdblico femenine para la [dentificacién de los tipos de violencia que puede recibir
y como protegerse de eso, 2. Falta de confianza en las instituciones gque, por la misidn
propla de su existencia, deben estar prestos a la protaccion ¥ acompafiamiento de las
personas viclentadas. 3. Mo hay suficiente recurso humano femening en las fuarzas
publicas v entidades de goblerno para atender las denuncias de sus conganeres.

Linea d& saccion 3. Robustecer los sistemas de infarmacidn de violencia contra
las mujeres y hacerlos interoperables entre si

Uno de los principales desafios para abordar la violencia contra las mujeres de manera
eficaz es la falta de informacion precisa y actualizada sobre los casos y patrones de
violencia en el territorie. El fortalecimlente de los sistemas de Informacidn es esencial
para mejorar la capacidad de respuesta y garantizar que las poiiticas publicas sean
basadas en datos reales y confiables. Dentro de los grupos focales, la implementacion
del "viglentdmetro” resulta ser confiable y de mayor utilidad para sensibilizar en este
sentide (Participante de grupo focal, 11 de octubre de 2024),




Ilustracién 1. Ejempio de viclentometro
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Sumado a estas campanas gue son flustrativas frente & las formas de violencia v sus
reacclones Inmediatas, es necesarlo gue tambien se cubra la educacidn Inicial W bésica,
para ewvitar que, Ccomo aseguran las participantes de o5 grupds focales, se caiga en
normalizacionas o se perpetuan circulos de viglencia:

Los ninos ¥ ninas tambien se ven involucrados a esta realidad de violencla y a fa
rara de accionar el gobiernc, todas las politicas tienen gue concluir y ser
camplementarias, Sensibilizacién ¥ orientaclén a nifios v nifias, las nifas para que
na permitamos y normalicemos |legar a la violencia y los nifios para que no
lleguen a esos comportamientos. (Participante de grupo focal, 11 de ectubre de
2024),




«Ha axperimentadao alguna forma de discriminacion laboral por ser mujer?
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Considerando |0 anterior, y poniendo en evidencia que e 27, 1 % de las mujeres ha
experimentade discriminaciones por el hecho de ser mujeres, se hace necesario el
robustecimiento de los sistemas de informacion sobre violencia y, para logrario, |a
interoperabtlidad es un pilar esencial para la mejora de la prevencidn de la violencia de
género. Cubriendo a las mujeres en lps ambientes educatives desde edades tempranas
5@ puede luchar contra los dos flagelos mas relevantes que dejaron la investigacion de
esta linea de accian: la normalizacion de la violencia y Ia falta de informacion sobre las
farmas en que puede ser violentada una mujer en San Andrés, Providencia v Santa
Catalina.

Eje estratégico 5: Fortalecer el liderazgo de las mujeres en la construccién de
paz y la seguridad en Colombia en &l marco de la Resolucidén 1325 del 2000.

El 31 de octubre del 2000, el Consejo de Seguridad de las Maciones Unidas expidid la
Reselucion 1325 por medio de la cual propuso 18 acciones a traves de las cuales se
pretende garantizar los derechos de las mujeres dado gue son entre otras personas, las
principales victimas de fos conflictos armados. Esta resolucidn insta a que los Estados
Miembros aumenten la representacicn de la mujer en las distintas instancias de toma de
decisiones de las instifuciones publicas de todos sus niveles.,

betualmente, 95 paises a nivel mundial tienen un Plan de Accion Macional de |2 resolucian
1325, de los cugles 12 son de Ameérica Latina v el Caribe. En este orden de ideas,
Colombia inicié su proceso de formulacién del Plan de Accidén Macional 1325 en octubre
de 2022, el cual inicid su implementacion a finales de 2023 ¥ gue hoy s establece coma
uno de los ejes estratégicos de la Palitica Piblica de Mujer y Equidad de Género del
Archiplélago de San Andrés, Providencia vy Santa Catalina,

En aras de dar cumplimiento a este compromiso internacional y aportar 2 |a ejecucion
del Plan de Accion Macional de Celombia 1325, |a presente politica plblica establece 3
lineas de accién a través de las cuales se busca: implementar politicas Integrales de
inclusién econdmica para mujeres que habitan en zonas copptadas por economias
llicitas, fortaleciendo la implementacion del capitulo de mujer y genero del Plan Marco
de Implementacion; Proporcionar entornos seguros @ inclusivos para el ejercicio de (as




ideresas y defensoras de derechos humands en sus comunidades ¥ fomentar la
participacidn de las mujeres en la fuerza pablica.

Linea de accion 1. Implementar politicas integrales de inclusién econdmica
para mujeres gue habitan en zonas cooptadas por economias jlicitas
fortaleciendo la implemantacion del capitulo de mujer y génaro del Plan Marco
da Implamentacion

La Gobernacion Departamental en articulacion con las autoridades municipales del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, el Gobierna Macional y el
Sector Privado, disenard programas y proyectos de inversién que generen espacios que
favorezcan el emprendimiento, |la creacién de empleo v el desarroilo ecopdmico del
departamento, con enfoque diferencial y estructuranda programas de financlamiento a
proyectos productives dirigidos especificamente a mujeres.

Se implementaran programas de apoyo econdmica, esoecialmenta para organizacionas
o emprendimientos de mujeres, donde se podran incluir mujeres victimas del conflicko
armado, desplazadas o en proceso de reincorporacion, que busquen desarrocllar
actividades economicas en el marco del desarrolle tunstico v la construccion de la paz
en el departamento,

Asi mismo, se desarrollardn programas de acceso y permanencia a la formacion
académica o formaclon para el trabajo, garantizando lz participacion de mujeres en
cualquier etapa de su ciclo de vida.

Linea de Accion 2. Proporcionar entornos seguros e inclusivos para el ejercicio
de las lideresas y defensoras de derechos humanos en sus comunidades

A través de la Oficina de Mujer ¥y Género de la Secretaria de Desarrolle Social del
departamento, se iniciard un proceso de articulacion e implementacion del Flan de Accian
Naclonal 1325 en el departamento, &l cual permitird tarritorializar las accliones que alli
¢e establecen y garanticen su ejecucion a nivel departameantal,

Asi mismo, con el animo de implementar medidas especificas para garantizar la
seguridad de las mujeres lideresas y defensoras de derechos humanos, se estableceran
estrategias con enfoque de genero en |05 planes de prevencion territorial.

Adicionalmente, en articulacion con el Gobierna nacional Yy |as autoridades electorales,
se buscara aumentar @ participacidn politica de las mujéres en los distintos procesas
electorales del departamento.

Linea de Accién 3. Fomentar |a participacion de las mujeres en |a fuerza pablica

La gobernacién departamental, Implementara un plan de incentives anual para las
mujeres integrantes de la fuerza publica gue desempefien sus labores con
responsabilidad vy liderazgo en el marco de la normatividad nacional e internacional de
los derechos humangs.

Asi mismo, se buscarda ampliar la participacion de las mujeres en el pie de fuerza de Ia
policia v las fuerzas militares en el departamento, comeo medida clave de
institucionalizaclén del enfoque de género.

Eje estratégico 6: Estrategias para el fortalecimiento institucional y la
transformacién cultural

San Andrés, Providencia v Santa Catalina, enfrenta desafios significatives debido a su
distanciamiento geografico de la Colombia continental. Por ello, el fortalecimiento
institucional v la transformacion cultural son esenciales para afrontar las problematicas
halladas en las herramientas de investigacion.




En este sentido, el foralecimiento institucional es un plar fundamental del desarrollo
para la gestion publica, sobre esto, se evidencia una problematica fundamental desde la
participacion ciudadana, en el territorlo de San Andrés, Providencia y Santa Cataling,
sequn &l Plan de Desarrolio territerial, "El Archipidlago Avanza® (2024 hay una brecha

de participacion ciudadana gue Uene incidencia en la gestion de politicas plblicas
efectivas.

“La recuperacién de @ participacion ciudadana en 2022 suglere un progreso en la
reincorporacion de la voz cudadana en las actividades gubernamentales, fo cual es un
componente clave del fortalecimiento institucional,” (P. 55), pero, ademas expone en
otro apartado gue "se observa un aumento en la desconfianza ciudadana hacla la gostidn
gubernamental, en razdén a una comurnicacion que se percibe como poco efectiva, La
falta de claridad y cportunidad en la divulgacién de infermacidn, asi como el uso
inadecuado de canales de comunicacion que no consideran las particularidades del
publica objetivo, han generado barreras entre la administracién v la comunidad” (p.57)

Lo anterior resalta los hallazgos de los grupos focales, frente a la desconfianza
institucional de la poblacion de mujeres del departamento. Ademds, pone en evidencia
que la voz de las mujeres de San Andres, Providencia vy Santa Catalina es crucial para
reducir v desafiar |as normas culturales gue perpetian la desigualdad y la violencia como
realidad social.

En este sentido, vale @ pena hacer una apuesta por la transformacion cuftural que sa
centra @n preservar y potenciar la identidad cultural mientras se pramueven valares que
contribuyan a la convivencia pacifica y el desarrolio social, logrando esto & través de
politicas como la Politica Publica de Mujer, Equidad v Género que aborden los desafios
actuales v futuros, avanzandc hacia un desarrollo mas Inclusive y sestenible

Linea de Accidon 1. Fortalecimiento de la institucionalidad para transversalizar
el enfoque de género en los asuntos estratégicos del Estado

El fortalecimiento institucional, implica el desarrolic & implementacién de politicas,
estrategias y practicas gue promuevan la igualdad de género. En el archipiélage de San
Andrés, Providencla y Santa Catalina se revela, a través de la poblacién femenina, la
necesidad de robustecer el enfoque de género desde las diferentes instituciones del
estado. Estas deben contribuir al bienestar general de |2 sociedad promavienda la justicia
¥ la equidad,

Mecesitamos mds apoyo, para que nos puedan visibilizar en los diferentes aspectos
aca, porque por lo general la mayer parie de los hombres son Ios gue mantienen
todos los cargos poblicos acd en el departamento. Muy poca la participacion
femenina, dirla yo, en estas actividades, Mecesitamos como 8S€ empuje, gue nos
impulsen, que nos socialicen, que nas actualicen. (Participante de grupe focal, 11
de octubre de 2024)

Aunque las instituciones juegan un papel fundamental en la creacidn de las politicas que
rigen las comunidades, muchas wveces se vuelven escenarngs que perpetuan
desigualdades, especialmente en lo que respecta del género. Realizar este abordaje
implica reconocer |a existencia de disparidades y actuar para transformarias. For esto,
desde la actualizacidn de la Politicea Publica de Mujer, Equidad y Género, se busca
\dentificar y hacer un resumen problematico que permita |8 construccidén de acciones
concretas y medibles que se pueden apreciar en el capitulo de construcogn de ejes y
acriones estratéagicas.

*La combinacidn de estas dos dimensiones -oportunidades politicas e
Institucionalas v estructuras organizativas- ofrecen sblo [a base estructural para la
accidn. Para motivar la accion colectiva es necesario gue se construya una nueva
visién compartida del mundo y se generalice la conviccion de que |a acclon colectiva
permite 1a superacién de situaciones consideradas inaceptables.” (Guzman, 2001,

p13)

En este escenario, la sensibilizacion en los colectivos femgnh'ms puede llevar a la
sororidad, destruyendo los esterectipos culturales que perpetuan la cesiguaidad, desde




los espacios politices que les permite Influir en la toma de decisiones, creacidn y
aplicacion de leyes y politicas que protejan mejor a las mujeres y castigue los actos de
viglencia de género en lo institucional,

Linea de Accidn 2. Transformacién cultural desde l|as estrategias de
comunicacion

La comunicacidn efectiva de la prevencion de la viclencia de género, se ha identificado
come una de las problematicas principales en el territerio de San Andrés, Providencia v
santa Catalina, careciendo de empatia y participacién efectiva de la comunidad, "Yo las
veo siempre iguales, eso nunca cambia, Son muy pocas las que van sole para mujeres”
(Participante de grupe focal, de 2024). Asi, se ha evidenclade a través de las
herramientas aplicadas en el marco de la actualizacién de la pelitica pablica Mujer,
equicad y Genero, la necesidad de replantear las comunicaciones con un enfogue
comunitario v culturaimente sostenible.

Al misme tiempo, a traves de esta actualizacldn, se pretende establecer diferentes
astrategias que aborden las tensiones entre el medio de comunicaciones y la sociedad.
Propuniendo asi, desde |as voces de sus mismos habitantes, pensar en las condiciones
de los entornos del territorlo, donde en alguncs son mas efectivos los medlos
tradicionales y surge fa necesidad de que el contenido de les mensajes resuene con las
tradiciones y valores lecales. "Hablo inicialmente por el sector rural, dende muchas no
estan actualizados con los medios tecnolégicos ¥ uno de los medios para estas cosas son
‘as lglesias, elles son los primeros medios para hacer llegar cualquier informacidn a la
comunidad, otro es la puerta a puerta v después vienen los coleglos ¢ nosotros los lideres
sociakes,” [Participante de grupo focal, 11 de octubre de 20245,

La comunicacion como herramienta masiva de proporcidn de infermacidn, se convierte
en un aliado indispensable, para atendar |a necesidad profunda de sansibilizar a la mijer
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, frenta al conocimiento
autormeconocimiento sobre la violencia de género. For ellg, el plan de accion de este
documento, debe contaner programas medibles para la ejecucion de comunicaciones
inclusivas v relvindicadoras del papel de ia mujer en el territorio,

Linea de Accion 3. Institucionalidad para el desarrollo rural y las mujeras an
cqnditiﬁn de vulnerabilidad que habiten e&n zonas urbanas, con enfoque de
género.

El papel fundamental que desempefa la mujer rural en |a sociedad, es reconocide en la
Politica pUblica de Mujer y Equidad de Gérers en San Andrés, Providencia y Santa
Catallna. En este sentido destaca que su empoderamiento es esencial para el desarrollp
intagral y sostenible del territorio al sar agentes principales de la seguridad alimentaria,
preservadoras y transmisoras de saberes y lideresas gue promueven cambios sociales.

Desde el panarama nacional, mediante el Conpes 4080, se propone lo siguiente;

"El Ministeric de Agricultura y Desarrolle Rural entre 2022 v 2029, disefiard o
implementara una estrategla de formaclén para el fortalecimiente de las
capacidades en género ¢ Interseccionalidad de funcionaries {nacionales vy
territoriales), mujeres lideresas y productores rurales para et disefio y ejecucién
de instrumentos de politica publica del sector agricultura ¥ desarrollo rural con
enfogue territorial ¥ diferencial.” (p.118)

Lo anterior solamente puede ser logrado a través de las garantias de seguridad para el
ejerciclo de liderazgo social de las mujeres, Sin embargs, una problematica detectada
es la que a continuacién referencia una participante de las herramientas de
investigacion:

Aqui en San Andrés, si b vas a denunciar a alguien, ya la persena sabe gue tl
fuiste la que denunciaste. Para nosotras es supremamente grave porque nuestra
seguridad no hay quien la pueda controlar. Si las instituciones no tienen un
balance, no hay esa dtica profesional, {a qué estamos jugando? [Participante de
grupo focal, 11 de octubre de 2024).




El antericr &5 sole uno de los escenarios a los gue se enfrentan a menudo las mujeres
de las diferentes zonas del Archipiélago. Estos se traducen en berreras en las que la
proteccion es limitada y las diversas formas de viclencia estédn permeadas por la
desigualdad.

Eje estratégico 7: Enfogue de género en el deporte

La equidad de genero en todos los ambitos de la Interaccion social y comunitaria es
fundamental para el desarrollo social y econdémico de un territorio. Segln el inferme del
Foro Econdmico Mundial de 2023, ia brecha de género glokal en términos de
participacion econémica y opartunidades laborales podria tardar mas de 100 afios en
cerrarse, Haciendo Zeom en Ceolombla, v puntuzimente en Islas de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, la participacidn femenina en las elecciones de 2019 fue del
51,4% (Registraduria Nacional del Estado Civil, 2015), cuestion que habla muy blen de
la visibilidad del poder de decision y el empederamiento de las mujeres para decidic
sobra los rumbos politices de su territorio.

En este sentido, la participacion de las mujeres debe incentivarse. Segdn un informe del
Ministerio del Deporte de Colombia, [as mujeres representan solo el 32% de los
deportistas en las selecciones nacionales, es decir, hay una clara disparidad de género
&n un ambito dominado previamente por hambres.

El deporte como moter de cambio social que promueve valores de inclusion, trabajo en
equipc v disciplina es una ventana ablerta para las mujeres y nifias en San Andrés,
Providencia y Santa Catalina. Segdn el informe de fa UNESCO sobre la igualdad de
génerc en el deporte, la brecha de género no solo se refleja en la participacion,
sino también en |a cobertura medidtica y el acceso a recursos para
entrenamientos y competiciones. For lo tanto, una palitica pdbliza enfocada en e
deporte debe garantizar igualdad de oportunidades, eliminar esteractipos de génera v
promaver el acceso de las mujeres a las mismas condiciones de preparacion y visibilidad,

Linea de accion 1. Fomentar |la participacion de las mujeres en competencias
nacionales & internacionales de todos los deportes de alta competencia de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

El fomento de la participacion de las mujeres en competencias de alto nivel es esencial
para garantizar |la equidad de género en el deporte. Sin embarge, de acuerdo con lo
recolectado en los grupos focales, en San Andrés, Providencia v Santa Cetalina, las
mujeres se enfrentan a barreras tanto de scceso como de gpertunidad en lo que se
reflera a las actividades deportivas de alte rendimiento. En primer lugar, se destaca la
falta de infreestructura adecuada.

Los ecpacios deportivos no son buenos, acad se juega mucho basketball, pera las
canchas e desnivelan y estdn an mal estado. Ademas, no he viste cubrimientos
para campeonates de mujeres, Si hay campeonatos, paro participan muchs menos
y como que la hacen por cumplir. (Participante de grupo focal, 11 de octubre de
2024).

Lo expresado anteriormente puade indicar dos problematicas esenciales. La primera, no
hay un Incentive equivalente que esté direccionade hacia la equidad de génern; y, per
otre lado, no hay formacidn escelar temprana que esté generando un efecto vinculante
de las mujeres al deporte.

A lo antericr, se suma la escasa visibilidad en los medios de comunicacidn. En este
sentide, antonces, se debe asegurar que las mujeres del archipi¢lago tengan acceso a
las mismas pportunidades de difusidn, desprovistas de esterectipos de género y gue
exalten de manera igualitaria la representacion de su region y pais @n competencias
nacionales g internacionales.




Linea de acciébn 2. Transformacién cultural para la promocién de eventos
deportivos practicados por mujeres.

La promocien de la participacign femenina en competiciones de alta nivel debe ir
acompanada de una mayor visibilidad mediatica. Los medios de comunicacion juegan un
papel crucial en la normalizacion de la presencia femenina en el deporte y en la
eliminacion de esterectipos de género, Es fundamental que los logres de las mujeres en
a| deporte sean cubiertos de manera equitativa en los medios de comunicacion locaies,
nacionales e internacionales, generando un entorno en &l que las departistas se sientan
valoradas y apoyadas. Esto contribuird tamblén a inspirar a futuras generaciones de
mujeres a seguir carreras deportivas,

Como ya fue expresado en lineas anteriares, no basta con un cubrimiento en donde la
presencia deportiva es limitada, también hay gque hacer un despliegque y promocion de
torneos v competencias 2n los que puedan sentir que son incluidas v valoradas:

Con unas amigas del colegio tenfamos un equipe de voliey ball, ¥y no éramos
malas, pero, primero, no sabiamos dénde podiamos competir por fuera del
colegio ¥, luega, nos dijeren gue necesitdbamos un monton de papeles v cuotas
para las que no nos alcanzaba nada. Al final, no pudimos. {Participante de grupo
focal, 11 de actubre de 2024).

Linea de accién 3. Interinstitucionalidad para el apoyo deportivo de las mujeres
an San Andrés, Providencia y Santa Catalina,

La Inclusion de las mujeres en competencias departivas de alto nivel no solo tene un
impacto directo en el desarrolic personal de las deportistas, sing también en la
transformacion de la sociedad. La participacion active de las mujeres en el departe de
alta competencia fomenta la iguaidad de género, desafia los roles tradicionales vy
promueve un modelo de inclusién que se extlende mds alla del 4mbito departiva,

Tal como fue visto en la Intervencién del subtitulo anterior, no solamente hubo una falla
de guia o apoyo, tambien de interoperatividad institucional que pudiera hacer que los
talentos deportivos supleran dénde ir y ddnde inscribirse a torneos y competencias.

Para saolventar o anterior, el trenzado institucional del deporie debe realizarse desde |as
instituciones educativas de la primera infancia y, desde alli, escalar los talentos que
permitan potenciar la participacién femening en todas los eventos deportivos
departamentaies, nacionales & internacicnales.

Eje estratégico B: Salud mental y gestidn del rfiesgo

Linea de accién 1, Bienestar mental en las mujeres.

A menudo las mujeres se enfrentan a escenarios de presion v expectativas sociales que
pueden afectar su salud mental, Factores como (a sobrecarga de trabajo domestico na
remunerado, la pobreza, |a violencia ce génera o discriminacidn, son solo algunos de los
factores que puaden contribuir al estrés v |la ansiedad a las que estan expuestas las
mujeres del munda y de San Andrés, Providencia y Santa catalina. En este panorama,
la salud mental también emerge como un area de preocupacion, al expener en su Plan
de Desarrollo Terrlterial, “El Archipielago Avanza” {2024] una cifra relevante de suicidios
de mujeres: - “El andlisis de los datos demograficos sobre los casos de Intento de suicidia
revela una variedad de caracteristicas entre los casos reportados. Mayaritariamente, se
observa una predominancia de génerc femenino, con un 850 de los casos, mientras que
el ganero masculino constituye solo &l 15%." (pdg. 78)

Lo anterior, enfatizando en la mayeria de los casos de suleldio con prablemas familiares,
hace evidente que las tensiones dentro del entorne familiar son un factor critico en San
Andrés, Providencia y Santa Cataling, para ahondar esta problematica. Se debe subrayar
que el registro 230 casos de viclencla de género en 2023, dejan en relleve la
desigualdad, discriminacién y violencla a las que se enfrentan [as mujeres del
Departamento ¥ no 50lo desde & entorno familiar, también desde el entorno institucional
a través de narrativas expresadas en los grupos focales, dirigidos a |a recoleccién de




Informacion, para la actualizacion de la politica publica de Mujer y Equidad de Género,
exprésando o siguiente:

5i una mujer es violentada, no hay acompafamiento psicoldgico. S| una tiene una
familia comprensiva, puede que les cuente algo. Pero en general, no hay
acompafiamientos psicolégicos para las mujeres. Despues del huracan, las mujeres
necesitamos un desahoge, necesitamos un lugar dende llorar v sacar todo, Nunca
nos hicleron acompafiamiento. No fue nada facil y solo nos dijeron "ustedes deben
buscar la ayuda®. Pero Institucionalmente nunca nos ayudaron.” (Participante de
grupo focal, 12 de octubre de 2024)

Por lo anterior, la Politica Publica de Mujer, Equidad y Génerc debe fortalecer los
programas de apoyo & las mujeres, promoviendo ambientes donde se sientan comodas
buscando ayuda y compartiendo sus experlencias, mejorando asi su calidad de wvida,
perge también creando entarnos sociales mas saludables y cohesivos.

Dentro de las estrategias principales, la educacion juega un papel determinante como
estrategia para fomentar el blenestar de la mujer, pues su empoderamiente noe solo les
permite tomar decisiones Informadas sobre su salud, su reproduccign v su vida en
ganeral; esta abre un abanico de pesibilidades al volverias mas participativas en la vida
civica, lo que fortalece la democracia y promueve cambios positives en sus comunidades.

Linea de accion 2. Gestion del riesgo ante desastres naturales y emergencias
de salud.

De acuerdo con lo recogido en las herramientas de investigacion, las mujeres, frente a
eventos de riesgo, ya sea por desastres naturales, violencia de género, o crisis
economicas y sociales, muestran vulnerabilidades especificas. Por ello, se hace necesaric
incorporar un enfoque de génerc en todas las estrategias de gestion del riesgo en San
Andrés, Providencia y Santa Catalina. Esto implica identificar, evaluar y mitigar los
riesgos que afectan a las mujeres v nifas.

Sumado a lo anterior, las condiciones geograficas v climalicas hacen gue |a region sea
susceptible a fendémenos naturales como huracanes y tormentas tropicales. Durante
estas emergencias, las mujeres suelen enfrentar riesgos adiclonales, como el auments
de |a violencia doméstica, la escasez de recursos para ¢l cuidade de la salud reproductiva
y la sobrecarga de responsabilidades domdésticas y de cuidado. De esta misma manera,
el cuidada sobre la salud mental también se hace precaric durante y después de las
contingencias:

Despues del huracan, las mujeres necesitamos un desahogo, necesitamos wn
lugar donde llorar ¥ sacar todo. Nunca nos hicieron acomparnamiento. No fue nada
facil y solo nos dijeron "ustedes deben buscar fa ayuda”. Pero Instituclonaimente
nunca nos ayudaron. (Participante de grupo focal, 10 de octubre de 2024,
[Participacidn original en creocle])

Coma yé lue expresado, |a violencla de género v la discriminacion pueden intensificarse
en contextos de crisis, o gue exige la implementacion de protocolos de atencion y
proteccién que respondan a las necesidades particulares de las mujeras y nifias. Por ello,
g hace necesaria la creacion de rutas de atencidn que puedan minimizar los efectos
negativos que fuercn expresados en las herramientas de investigacion.

cAPITULO DE TRANSVERSALIZACION ENFOQUE LGBTIQ+

INTRODUCCION

En Colombia, la transversalizacion del enfogue LGBTIQ+ en las politicas plblicas es un
rete crucial para garantizar los derechos humanos y la inclusion social de las
comunidades histéricamente discriminadas. Este pals ha logrado importantes avances




en & reconocimiento de derechos para las personas LGBTIQ+, como el matrimonio
igualitario y la adopcldn por parte de parejas del mismo sexo, en virtud de decisiones de
ta Corte Constitucional (Sentencia C-577 de £011 y Sentencia SU-214 de 2016). Sin
embargo, la implementacion de estas garantias se enfrenta & barreras estructurales,
como la persistencia de prejuicios soclales, la insuficiencia de recursos en los territorios
y ia falta de politicas efectivas en contextas regionales especificos.

El enfoque diferancial se prasenta como un marco clave para abordar estas inequidades,
especialmenta en territorios como San Andras, Providencia y Santa Catalina, donde las
intersecciones entre diversidad cultural, condiciones cocioeconomicas v dereches
LGBTIQ+ demandan acclones especificas. La ausencia de peliticas publicas enfocadas en
esta poblacién perpetia dinamicas de exclusion, discriminacion y wulnerabilidad,
limitando su desarrolle humang integral ¥ su participacién en la sociedad.

Este capitule propene una hoja de ruta para transversalizar el enfogue LGETIQ+ en la
politica plblica de Mujer, Equidad ¥ Géners en Colembla, con énfasis en &l contexto
Insular. El documents incluye apartades sobre justificacién, objetives, disefo
metodalégicn, v conclusiones, estableciende un modelo adaptable que busca reducir
brechas y fomentar una sociedad mas equitativa.

En América Latina, la promocion de poiiticas piblicas inclusivas y diversas ha emergido
Comao un componente esancial en la lucha por la equidad y el reconacimients de derechos
de las comunidades histdricamenta axeluidas. Desde los afins 2000, varins paises han
implementada reformas legales y programas sociales gue buscan garantizar los derechos
de personas LGBTIQ+, mujeres, comunidades indigenas y afrodescendientes, entre
otros grupos wvulneregbles. Estas Iniclatives, aungque desiquales en su alcance y
efectividad, han sentédo precedentes importantes para la inclusidn y la equidad en la
regian.

Avances normativos y politicos

En térmings de derechos LGBTIQ+, a2 region ha registrade avances significativos en |as
ultimas dos décadas. Paises como Argentina, Uruguay, Meéxico y Brasil han liderado la
region en la aprobacion de leyes que garantizan dereches fundamentales a esta
poblacion, La Ley de Matrimonlo Igualitario an Argentina (Ley 26.618, 2010} marcd un
hite al ser |a primera an América Latina en reconocer este derecho a nivel nacianal,
abriendo camino para otros paises. De manera similar, Brasil {2013) y Colombia (2016)
siguieran este ejemple mediante decisiones judiciales que garantizaron la igualdad en al
matrimenio,

La aprobacidn de leyes de identidad de género también ha side un pase crucial.
Argentina, a través de |a Ley 26,743 (2012), establecio un marco legal que permite a
las personas trans cambiar su identidad de génera en documentos oficlales sin necesidad
de intervenciones quirargicas ¢ diagnosticas psiquidtricos, slendo una de las normativas
mas progresistas del mundo en este ambito (Gonzdlez & Sanchez, 2015).

Por otro lado, paises como Uruguay v Costa Rica han trabajado en politicas integrales
que combinan medidas legisiativas con programas educativos y campafas publicas para
sensibilizar a la sociedad sobre |a diversidad sexual y de género. Costa Rica, en 2020,
fue el primer pais de Centroamérica en legalizar el matrimonio igualitario, consolidando
U compromiso con los derechos humanos,

Paliticas inclusivas an otros Ambitos

En términos de Indusidn laboral v educacién, Brasil destaca con programas como el
Transcidadania, impiementado en 530 Paulo, que busca empoderar a personas trans
mediante el acceso a empleo formal, educacidn y asistencia social. En México, los
programas federales y locales han trabajado en promover la inclusién educativa v laboral
de poblaciones Indigenas y afrodescendientes, ademas de campafias cortra la
discriminacion hacia perscnas LGBTIQ+,




La educacién Inclusiva también ha sido promovida peor politicas regicnales como |a
Agenda Educativa 2030 de la UNESCO, que busca garantizar un sisterna educativo
equitativo y de calidad, con énfasis en poblaciones wulnerables, incluidas las
comunidades LGBTIQ+,

Retos y limitaciones

A pesar de astos avances, las politicas inclusivas y diversas en América Latina enfrentan
desafios significativos. En muchos paises, la implementacion efectiva de estas leyes es
limitada debido a la resistencia social y politica, influenciada por factores como la religidn
y &l conservadurismo cultural (Corrales, 2017). Ademads, las desigualdades econdmicas
v |la faita de infraestructura en zonas rurales dificultan gue lBs poblaciones mas
marginadas accedan a los beneficios de estas politicas.

En contextos de violencia y discriminacién, como ocurre en palses como Honduras y El
Salvador, las personas LGBTIQ + enfrentan altos indices de agresidn y asesinatos, lo que
evidencia |a necesidad de politicas pablicas mas robustas y mecanismes de proteccion
electivos (Fed Latinoamericana y del Caribe de Personas Trans, 2020).

Asi, el contexto latinoamericano muestra importantes avances en la formulacion de
politicas publicas Inclusivas, especialmente en derechos LGBTIQ+. Sin embargo,
persisten brechas significativas en la implementacion v en la transformacion cultural
MeCRSAra para garantizar que estos marcos normativos se traduzcan en cambios reales
en la vida de |ac persenas. Estos antecedentas ofrecen aprandizajes valiesos para paises
como Colombia, donde el enfoque diferencial y la transversalizacidn de derechos deben
consolidarse como pllares de las politicas publicas,

JUSTIFICACION

En Colombia, la formulacion de politicas publicas con enfoque Inclusivo de género ha
gido clave para garentizar gue [odas las personas, sin importar su identidad de géners
U arientacidn sexusal, puedean acceder 2 los mismos derechos v oportunidades. En
regiones come San Andrés, Providencia y Santa Catalina, este erfogue cobra especial
relevancia debido a [a diversidad cultural v los desafios socioecondmicos propios del
territorio. En particular, incluir a 1a poblacidn LGBTIQ+ dentro de la Folitica Publica de
Mujer, Equidad y Género no sclo responde & una deuda historica de visibilizacion y
proteccidn, sino que también constituye un instrumento esencial para garantizar el
ejercico pleno de los derechos humanos de todos los sectores sociales.

1. La Realidad Sociodemaografica de la Poblacion LGBTIQ+ en San Andrés

San Andrés es un territorio insular caracterizado par una rica diversidad cultural, pero
tambidn por marcadas desigualdades sociales que afectan especialmente a los grupos
marginados, como la poblacion LGETIQ+. Esta comunidad, compuesta por personas
locales y migrantes, enfrenta barreras significativas que limitan su participacién en la
vida social, politica y econdmica, Entre estas barreras destacan la discriminacion sacial,
la exclusion laboral, el acceso limitado a servicios de salud adecvados y e esCaso
reconocimiento en politicas publicas locales (Caribe Afirmativo, 202.2).

El aistamiento geogréfico de las islas agudiza estas problematicas al dificultar el acceso
a servicios especializados para la poblacién LGBTIQ+, como los relacionados con salud
mental y procesos de afirmacion de género. Segun Rodriguez y Gomez (2021), las
personas transgenerd, no binarias vy aguellas que no se ajustan a las normas de género
tradicicnales enfrentan niveles mas altos de vulnerabilidad, agravacos par |a falta de
datos oficiales que permitan disefiar politicas especificas y efectivas.

2. Desafios para |a Inclusion de la Poblacién LGBTIQ+ en San Andrés




Uno de los principales retos para la inclusion de |a poblacion LGETIQ+ en San Andrés es
la persistencia de prejuicios sociales, reforzados por estructuras familiares fradicionales
¥y normas culturales patriarcales. Estas actitudes discriminatorias se traducen en
violencia fisica, psicaldgica v simbdlica contra las personas LGETIQ+, asi como en su
exclusion de espacios educativos, laborales ¥ comunitarios (Restrepo & Murlllo, 2021},

Otro desafin significativa es |a falta de servicios pdblicas inclusives. En el ambite de la
salud, por ejemplo, 1as personas transgénerc y de género diverse enfrentan obsticules
para acceder a tratamientos de afirmacién de género y atencidn medica respetuasa, Esto
se debe en gran parte a 2 insuficiente capacitacién del persenal sanitarie y a la carencia
de Infraestructura adecuada para brindar servicios inclusivos en las islas. Ademds, la
falta de educacién y sensibilizacidn sobre diversidad sexual y de gérnero entre
funclonaries publicos y la comunidad en general perpetba la exclusion y dificulta la
implementacidn de pollticas efectivas [Carlbe &firmativo, Z022).

3. La Necesidad de un Enfogque Inclusivo en la Politica Pablica de Mujer, Equidad
v Génaro

La inclusidén de un enfoque LGBTIQ+ en la Politica Pablica de Mujer, Equidad vy Género
en S5an Ancdrés es crucial por las siguientes razones:

3.1. Garantizar la Proteccion de Derechos Humanos

La implementacion de politicas inclusivas permitiria a la pablacién LGBTIQ+ acceder en
lgualdad de condiclanes a servicios de salud, educacion y justicia. Estas politicas re solo
cumplirian con los estdndares de derechos humanas establecidos en instrumentas
internacionales, como la Opinién Consultiva OC-24/17 de la Corte Interamericana de
Dereches Humanos, sino que también fortalecerian la cohesidn social en el archipiélago
(Rodriguez & Gomez, 2021).

3.2. Fomentar la Cohesidn Social

Incluir a la poblacién LGBTIQ+ en las politicas de génera no solo beneficia & este grupo,
s5ino que también promueve una sociedad mas solidaria vy respetucsa. La visibilidad y &l
reconacimianto de estas cormunidaces fomentan una cultura de respeto por la diversidad,
contribuyendo al fortalecimiento del tejido social en ias islas (Restrepo & Murillo, 2021).

3.3. Reduccion de Vielencia y Discriminacidn

La Incorporacidn de un enfogque inclusive en la politica pdblica permitiria sancionar
efectivamente la violencia v la discriminacion hacia personas LGBTIG+, al Liempa que
impulsaria programas de sensibilzacién dirigidos a la comunidad y 1as institucianes, Esto
ayudaria a desnaturalizar actitudes discriminatorias y promover una convivencla pacilica
v respetussa [ Caribe Afirmativa, 20223,

3.4, Fortalecer la Participacion Politica y Social

La Inclusidn de la poblacion LGBTIQ+ en las paliticas plblicas también abriria espacios
para su participacidn en procescs de toma de decisiones, garantizendo gue sus
necesidades y demandas sean escuchadas y atendidas, Este contribuiria a una
dermocracia mas representativa y participativa en el archipiélago (Rodriguar & Gomez,
2021)

4. Beneficios Prospectivas de un Enfoque Inclusivo

La inclusién de un enfoque LGBTIQ+ en la Politica Pdblica de Mujer, Equidad y Género
tendria efectos positivos en miltiples dimensiones:

4.1. Mejorar la Calidad de Vida




Un enfogque inclusivo permitiia a la poblacion LGBTIQ+ acceder a servicios y
oportunidades en condiciones de Igualdad, lo que mejoraria su calidad de vida y
blenestar general. Esto incluye el acceso a atencion medica adecuada, oportunidades
laborales v un entorno educativo libre de discriminacian.

4.2. Promover el Desarrollo Social y Econdmico

La integracion de la poblacion LGBTIQ+ en los procesos economicos y sociales del
archipiélage contribulria al desarrollo sostenible de la regidén, al aprovechar el potencial
de una poblacidon histdricamente excluida,

4.3. Fortalecimiento Institucional

Finalmente, un enfoque inclusive fortalecerie las capacidades institucionales,
incrementando la eficacia de las politicas piblicas y consolidando a San Andrés como un
territorio mas aquitative y respetunso de los derechos humanas.

En este sentido, el disefo e implementacion de una palitica publica de Mujer, Equidad v
Género con un enfoque LGBTIQ+ en San Andrés, Providencia y Santa Catalina es una
necesidad urgente y estratégica. Esta politica no solo garantizaria la proteccidn de
darechos fundamentales, sino que también contribuiria al desarrolle humano v social del
archipiélago, consolidandolo como un territoric. inclusive vy justo para todos sus
habitantas,

OBJETIVOS
Objetivo General del capitulo

Desarrollar e implementar uma Politica Publica de Mujer, Equidad v Genero en San
Andres, Providencia y Santa Catalina que garantice la inclusion plena, |a igualdad de
oportunidades y |2 proteccion de los derechos de las personas lesbianas, bisexuales,
transgénero y de otras identidades de género diversas (LBT+).

Propdsito Principal del capitulo

El propdsito principal es establecer un marco normatvo y estratégico para eliminar
barreras estructurales y culturales que perpetdan la discriminacion, exclusion vy
viulneracion de dereches de las personas LET+ en el erchipiélago. Esta politica busca
construir un entorne donde la igualdad y el respelo sean principios fundamentales,
asegurando acceso equitativo a servicios de salud, educacian, justicia y empleo.

La realidad local, marcada por el alsiamienta geografico v la influencla de tradicionas -
culturales, hace urgente integrar la perspectiva de género y diversidad sexual en las
politicas piblicas. Aungue Colombia ha avanzado normativamente a nivel nacional, en
territorios come San Andrés persisten vacios en la implementacion de estas leyves, lo que
afecta la calidad de vida de las comunidades LBT+ (Pérez & Rodriguez, 20215,

Estrategias para la Inclusién y Proteccion de Derechos

1. Sensibilizacién y Educacién Pdblica: implementar programas de
sensibllizacion dirigidos a la comunidad ¥ & funcionarios piblicos para erradicar
prejulcios hacia las personas LBT+. Estas actividades deben incluir campafias
educativas y talleres sobre diversidad sexual y de género, apoyados por la
experiencia de crganizaciones locales ¢ internacionales.

Z. Inclusién Laboral y Econbdmica: disenar iniciativas de empleo inclusive, como
formacién técnica y acceso a programas de emprendimiento, para fomentar la
autonomia econdmica de las persanas LBT+.

3. 5alud Integral y Sensible al Género: establecer protocolos de atencion médica
que respeten a [dentidad de género vy orientacion sexual, garantizando servicios
inclusivos de salud fisica y mental, asi coma tratamientos para procesos de
afirmacion de género,




4, Proteccion Legal y Atencion a la Violencia: crear sistemas de denuncia
accesibles y confidenciales para casos de discriminacién o violencia, con equipos
especializados en el acompafamients de victimas.

5. Participacion y Liderazgo Palitico: promaover la participacion de la comunidad
LBT+ en espacios paoliticos y soclales, fomentando liderazgos diversas vy
garantizando su inclusidn en |as mesas de decisidn,

£. Monitoreo y Evaluacion: disefar indicadores claros para evaluar el impacto de
la politica v su capacidad para responder a las necesidades de la poblacion LBT+,
Este monitores debe incluir retrealimentacién constante por parte de |a
comunidad afectada.

Alcance de |la Politica Publica
1. Cobertura Geografica

La politica abarcara todo el territorio del archipiélage, adaptandose a las realidades
culturales y economicas especificas de cada isla.

2. Derechos y Proteccién

Garantizar el access a derechas fundamentaies come salud, educacidn, empleo y
justicia, respetando el principio de igualdad y no discriminacion.

3. Inclusion Social y Cultural

Promover entornos liores de estigmatizacion mediante narrativas culturales inclusivas ¥
representaciones positivas de las personas LBT+ en espacios publicos y educativos.

4. Prevencidn y Atencién de Vielencia

Establecer mecanismos especificos para prevenir y sancionar actos de viclencia basades
en géners v onentacion sexual.

5. Participacidn y Empoderamiento

Fomentar la visibilidad de las personas LBT+ en espacios de decisidn y liderazgo,
reconociendo su contribucion al desarrollo sacial.

6. Alianzas Interinstitucionales

Crear redes de colaboracion con organizaciones de la sociedad cvil vy entidades
gubernamentales nacionales e Internacionales para garantizar recursos y sostenlbliidad
de las acciones.

En conclusion, esta politica pablica busca transformar las condicionas de exclusion y
discriminacién que enfrenta la poblacién LBT+ en San Andrés, Pravidencia vy Santa
Catalina. Madiante estrategias integrales v un enfoque diferencial, se promovera un
cambio estructural hacia una sociedad mas equitativa, inclusiva y respetucsa de los
derechos humanos,

Objetivos Especificos

1. Identificar las barreras estructurales y culturales gque enfrentan las
personas LBT+ en San Andrés, Providencia y Santa Catalina
Realizar un diagndstice participative gque permita visibilizar las principales
problematicas en dreas como acceso 8 la salud, empleo, educacion y Justicia.




Este proceso debe incorporar metodelogias cualitativas y cuantitativas para
asegurar una comprension integral de las dinamicas de exclusion gue afectan a
las mujeres lesbianas, bisexuales y transgénero en el territorio,

2, Disenar estrategias de sensibilizacién y educacion inclusiva dirigidas a
Ia poblacién general ¥ a los actores institucionales
Promover campafas de educacién gue fomentan el respeto por la diversidad
sexual v de génerc, priorizando la capacitacidén de funcionarios ¥ servidores
publices, v lideres comunitarios. Estas estrategias deben integrar elementos
culturales propios del archipielago, garantizando su relevancia y eficacia en el
contexta local,

3. Fortalecer el acceso a servicios de salud integral para las personas LBT+
Establecer protocolos inclusivos que garanticen una atencidn digna y respetucsa
en salud fisica, mental y reproductiva. Este cbjetivo incluye la formacidn del
personal medico en diversidad sexual ¥y de género, asl coma ka implementacion
de programas especificos para la atencion de procesos de afirmacion de género
v salud mental,

4. Promover la participacion de las mujeres LET+ en espacios politicos,
sociales ¥ econdmicos
Disefiar e implementar programas que fomenten la inclusidn de las mujeres LBT+
en la vida publica y comunitaria. Esto incluye garantizar su acceso a espacios de
toma de decisiones, capacitar en liderazge v dezarroliar redes de apoyo que
Fortalezcan su incidencia en procesos sociales y politicos,

5. Desarrollar iniciativas gque impulsen |la autonomia econémica de las
mujeres LET+
Crear programas de formacién técnica, emprendimiento y acceso a ejercicios
adaptados a las necesidades especificas de las mujeres LBT+. Estos pragramas
deben considerar el contexto insular y las dindmicas econdmicas locales, con
énfasiz en la inclusion laboral en sectores coma turisma, comercia y ecanamia

creativa.
6, Implementar mecanismos efectivas para la prevencion y atencidn de la
violencia basada en género ¥ orientacion sexual

Disefiar sistemas accesibles de denuncia y acompafamienta, gestionados por
equipos interdisciplinarios capacitados en enfoque diferencial. Este objetivo
incluye campanas de prevencion de la violencla v el fortalecimiento de las
instituciones encargadas de atender casos de discriminacién, acoso y viclencia
hacia las mujeres LBT+.

7. Establecer alianzas estratégicas e interinstitucionales para garantizar
la sostenibilidad de las acciones propuestas
Fomentar la colaboracion entre el gobierno local, organizaciones de la sociedad
Civil ¥ entidades Iinternacionales para movilizar recursoas, compartic Buenas
practicas y garantizar la implementacién efectiva de la politica publica.

&, Crear un sistema de monitoreo y evaluacion para medir el impacto de la
politica publica en la poblacian LBT+
Disenar indicadores sspecificos gue permitan evaluar los resultados en
termings de equidad e inclusidn. Este sistema debe garantizar |a participacion
de |as mujeres LBT+ en el proceso de evaluacion, permitiendo ajustes
continuos a las estrategias implementadas,

Fundamentacion

Cada wno de estos objetivos responde a las problematicas v necesidades identificadas
durante el procesa investigativo, asi como a los principios astablecidos en al CONPES
4080 ¥ ofros marcos narmativos nacionales. La implementacién de estos objetivos
asequrard que la politica pliblica da Mujer, Equidad v Génera an San Andrds no solo sea
un instruments Aormative, sine una herramienta de trapsformaclén estructural que
promueva la igualdad, el respeto v la inclusion de [as mujeres LBT+ en todos los aspectos
de la vida social, econdmica y politica del archipiélage.




E! enfoque estratégico propuesto también se alinea con |a importancia de fortalecer las
capacidades locales e institucionales, reconaciendo el valor de |as dinamicas culturales
y territoriales proplas del contexto Insular. Esto garantizara gue las soluciones disefiadas
no sale sean sostenibles, sing también culturaimente pertinentes v efectlvas para
responder a las realidades de |a poblacian LBT4 en San Andrés, Providencia v Santa
Catalina.

{CUAL SERA ¥ COMO FUE EL DISENO LA HERRAMIENTA DE INVESTIGACION?
Disefio de la herramianta de investigacion

La herramignta de investigacion desarrallada para el proyecta “Veces LBT de San
Andrés: Construyende nuestro espacio segura” fue disenada bajo un enfoque cualitative
¢ interseccional, pricrizande la participaclén v el respeto por las experienclas de las
mujeres lesbianas, bisexuales y transgénero (LBT). Este enfogque se fundamentd en la
necasidad de capturar las realidades multidimensionales que enfrentan las mujeres LBT
en San Andrés, atendiendo factores como identidad de género, orientacidn sexual, y
contexto socioecondmico.

El disefio se estructurd en torno a dos pilares metodologices: circulos de dialogo
participativo v mapeo colectivo de necesidades y propuestas, Esios parmitieron
un aboardaje profundo v respetunss de |as experiencias de las participantes, facilitando
la recopilacion de datos cualitatives que reflejan a8 necesidades, percepciones v
propuestas de solucién desde las mismas voces de las mujeres.

Enfoques aplicados

1. Enfoque participativo: A través de |a generacidn de un ambiente seguro y
colaborativo, se fomentd la apertura para que las participantes compartieran
libremente sus experiencias. La empatia v el respeto mutue Tueron
fundamentales para construir confianza.

2. Perspectiva intersaccional: Se reconocld como la Identidad de génerc vy
ortentacion sexual interactian con otras variables, como el acceso a recurses y
la situacién econdrmica, para generar experiencias Onicas de exclusién o
vulnerabilidad,

3. Metodologia de escucha activa y observacidon participativa: Los
facliitadores aplicarcn técnicas de escucha no directiva y reégistro cualitative para
capturar tanto expresiones wverbales como no verbales, asegqurando una
comprensidn Iintegral de los testimonias.

Componentes de la herramienta

s Circulo de didlogo: Espacio destinado a compartir vivencias indivicuales y
colectivas, estructurado con preguntas orientadoras relaclonadas con educacion,
salud, violencia v participacidn politica.

s Mapeo colectiva: Dindmica en la que las participantas identificaran nacesidades
y propusieron soluciones concratas, trabajando en grupos para prionzar aspectos
fundamentales para la farmulacién da la politica publica.

» Taller de propuestas: Actividad final en la que las participantes pricrizaron fos
ejes estratégicos de la politica piblica, garantizandoe un enfogue practico y
glineado con sus realidades.

Técnicas de registro y sistematizacion

1. Relatorias cetalladas para documentar puntos clave de las discusiones.
2. Grabacion de audio, previa autorizacion, para capturar informacion precisa.
3. Mapeo visual con papeldgrafos y post-its organizados por categorias tematicas.




¢COMO SE EJECUTO LA HERRAMIENTA DE INVESTIGACION?
La herramienta se ejecuto en una actividad de tres horas dividida en fases estratégicas:
1. Bienvenida y creacién de un ambiente seguro (20 minutos)
Objetivo: generar conflanza v empatia entre las participantes,

- Actividades: palabras de bienvenida, presentacidn del equipa facilltader,
establecimiento de normas de confidencialidad y respeto.

Dindmica: cada participante compartid su nombre vy una palabra que
describiera su estado emocicnal,

2. Circulo de didlogo: "Historias y vivencias” {45 minutes)

Objetivo: permitir gue las participantes expresaran experiencias y
percepciones relacionadas con discriminacién, acceso a recursos y
equidad.

Actividades: compartir historias personales, guiadas por preguntas
grientadoras previameante diseriadas.

Resultados: recopilacion de testimonios que reflejan patrones de
discriminacion laboral, barreras en el acceso a salud y falta de
participacion politica.

3, Mapeo colective de necesidades y soluciones (1 hara)

Dhjetive: Identificar necesidades prioritarias v generar propuestas
concretas.

Actividades: las participantes escribieron sus necesidades en papel
periodico y discutieron soluciones en grupos peguenos, guiados por
facilitadores.

+ Resultados: elaboracién de propuestas concretas en areas comao acceso
a salud, prevencidn de vinlencia v participacidn politica,

4. Taller de propuestas de politica plblica (45 minutos)

Ohbjetiva: consolidar las necesidades v soluciones identificadas en un
documanto preliminar que oriente la farmulacién de |a politica pablica.

Actividades: debate y priorizacidon de ejes estrategicos.

5. Clerre y agradecimiento (10 minutos)

Objetiva: reforzar el compromiso con el proceso y agradecer la
participacian.

Actividades: Las parficipantes expresaron como se sintiergn, y se
entregd un simbole de compromisa,

RESULTADOS DESTACADOS DE LA HERRAMIENTAS DE INVESTIGACION

Patrones Identificados

1. Altos niveles de discriminacion laboral, especialmente en sectores no

formales
Las mujeres LBT enfrentan barreras significativas para acceder 2 gportunidades
laborales, especialmente en sectores no formales como la pesca, el comercio




informal y el turismo, actividades predominantes en el Archipiéiago de San
Andrés. Segun (@ recopilacién de datos, |as participantes repartaron experiencias
de exclusidn debide a prejuicios relacionados con su identidad de género y
orientacion sexual, ademas de la falta de paliticas empresariales inclusivas, Este
patron evidencia la necesidad de transformar las normativas locales para
promover practicas laborales gue respeten la diversidad. Estudios recientes en
Ameérica Latina, como el de Aguirre y Bermidez (2021), han demostrado que las
empresas con politicas inclusivas no solo mejoran las condliciones laborales de las
parsonas LEGBTID+, sing que también incremantan su productividad al fomantar
ambientes mas respetuosos y diversos.

Falta de acceso a servicios de salud integral, particularmente en salud
mental y tratamientos especificos para personas transgénero
Las mujeres transgénera y |esbiamas enfrentan defickencias en la atencidn
médica, agravadas por |a faita de personal capacitado en diversidad sexual y de
génera, La inexistencia de pratocelos especificas para la atencién de salud mental
v los procesos de afirmacion de géners crea una situacién de vulnerabllidad.
Segin Rodriguez y Gdmez (2021), en contextos insulares, estas carencias se
exacerban debido al limitado acceso a servicias especializados, lo que obliga a las
personas afectadas & buscar soluciones en otras regiones, aumentando suU carga
economica v amacional.

. Limitada participacién politica de mujeres LBT en espacios de poder y

toma de decisiones
Pese a los avances legales en Colombla, las mujeres LBT de San Andrés
reportaron sentirse excluidas de los espacios politicos vy sociales donde se toman
decisiones clave, Este patrdn se reélacions con prejulcios scciales que limitan el
acceso de estas mujeres a roles de liderazgo y la falta de mecanismos inclusivos
gue promuevan su participacién. El disgndstico refleja que, a pesar de sus
capacdades, muchas lideres LBT no cuentan con espacios seguros ni con redes
de apoyo gue les parmitan incidir politicameante.

Necesidades Prioritarias

i

Creacibn de programas de sensibilizacion para combatir Ia
discriminacion

La sensibilizacidn en |la saciedad islefia es fundamental para derribar los
prejuicios que perpethan ia exclusion. Se necesita Implementar campafias
educativas dirigidas & la poblacién general, las instituciones gubernamentales y
el sector empresarial, con enfoque en la igualded de derechos v el respeto a la
diversidad sexual y de género. Estas campafias deben estar disefadas para ser
culturalmente relevantes, integrando elementos propios del contexto insular.
Mejoras en la atencidén médica, con énfasis en la formacion del personal
sanitario en diversidad sexual Y de género
La formacion del personal medico es prioritaria para garantizar ung atencion
digna y adecuada. Segun el CONPES 4080, la capacitacion en enfogue diferencial
&5 un pilar para cerrar brechas de acceso en salud. En este contexto, es esencial
disefiar protocolos que Incluyan atencidn integral para personas transgenero y
mujeres lesbianas, asegurando el respeto por sus ldentldades y necesidades
especificas.

. Establecimiento de mecanismos efectivos de denuncia y atencién para

CAS0S de violencia basada en genearo
Las participantes destacaron 12 necesidad urgente de contar Con canales seguros
y accesibles para denunciar casos de violencia y discriminacion. Estos
mecanismos deben ser gestionados por personal capacitado vy estar respaidados
por un sistema Instituclonal gue garantice respuestas oportunas v afectivas.




Propuestas de Solucidn

1. Creacién de un programa de atencion integral para mujeres LBT
Este combinaria servicios médicos, psicoldgicos y legales, asegurando una
atenclon interdisciplinaria con enfoque diferencial. Este también funcionaria como
un espacioc de encuentro para talleres, grupos de apoyo y actividades de
empoderamiento,

2. Implementacion de programas de formacion laboral y acceso a
microcréditos para emprendimientos liderados por mujeres LBT
Estos programas permitinan a las mujeres LBET desarroilar habilidades técnicas
y empresariales, ademas de brindarles acceso a recursos financleres para iniciar
proyectos que contribuyan al desarrollo econgmico de la regién.

3. Campafas educativas en comunidades ¥ escuelas
Disefar estrategias de sensibilizacion en colegios, comunidades y medios de
comunicacion locales para promover |8 aceptacion de la diversidad sexual y de
género, Estas campanas ayudardn a construir una cultura de respeto que impacte
tanto a las generaciones actuales como futuras.

Sistematizacion y Analisis
1. Clasificacion de datos

Los testimonios y propuestas se organizaron segun los ejes estratégicos definidos por el
COMPES 4080, permitiendo una alineacion entre |as necesidades locales v las politicas
nacionales de equidad de género.

2. ldentificacion de tendencias

Los dates recopilados reflejan patrones comunes, como la discriminachon laboral, la
precariedad en salud integral y ta exclusidn politica, que reguieren intervenciones
especificas v sostenibles.

Concluyendo, esta herramienta de investigacion permitio Identificar de manera clara y
participativa las barreras estructurales v culturales que erfrentan las mujeres LBT de
San Andrés. Este diagndstico no solo evidencid patrones de discriminacion v exclusion,
sine gue también destaco |a resiliencia y las propuestas de estas mujeres para
transformar su realidad.

La creacién de programas especificos en salud, educacidén y empleo, junto con la
promocién de su participacien politica, ser@ clave para disefar una paolitica plblica
efectiva e Inclusiva. Este proceso se alinea con bos principios del CONPES 4080 y
representa un avance significativo hacia ia construccion de un San Andrés més justo,
diverso y equitativo.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

1. Reconocimiento de las necesidades especificas de las mujeres LBT en
San Andrés
El procesa investigative permitid identificar las barreras estructurales, sociales y
culturales gue perpetian la exclusidn de las mujeres lashianas, bisexuales y
transgénero en el archipiélago. Estas barreras incluyen la discriminacion laboral,
el lImitado acceso a servicies de salud integral y la escasa participacién palitica
en espacios de toma de decisiones. Estos hallazgos reflejan la necesidad de un




enfogque inclusive e interseccional gue aborde |as problematicas particulares de
esta poblacion.

Potencial de la participacion social para la formulacion de politicas
publicas

La metodologia participativa empleada, basada en circulos de didlege v mapeos
colectivos, demostrg ser efectiva para captar las voces y axperiencias de las
mujeres LBT. Este enfogue fortalecié su  sentida de pertenencia v
empoderamiento, evidenciands que los procesos de escucha actva son
fundamentales para construir polticas plblicas ajustadas 2 las realidades locales,
Alineacién con marcos normatives nacionales e internacionales
Los resultados v propuestas derivadas del gjercicio se alinean con los principics
del CONPES 4080 v las directrices internacionales de derechos humanos, o que
refyerza |a importancia de una politica pudblica que no solo responda a las
necesidades locales, sino que ftamblén contribuya al cumplimients de
compramisgs nacionales & internacionales en materia de equidad de genero y
derechos LGETIQ+.

Impacto de los enfoques interseccionales en contextos locales
La aplicacion de un enfoque Intersecconal permitic visibilizar como  1as
identidades de género v arientacion sexual interactlan con factores comao el
aislamiento geogrdfico y la precariedad econdmica para exacerbar lag
desigualdades. Este enfoque es esencial para disefar politicas que aborden de
manera integral las multiples formas de exclusidn gue enfrentan las mujeres LBT.

Recomendaciones

A nivel de disefio @ implementacidn de politicas pdblicas

L

Formulacién de una paolitica pablica especifica para las mujeres LBT de
San Andrés

Se recomienda disefiar una politica piblica que transversalice el enfogue de
genero y diversidad sexual en todas las areas del desarrollo humano. Esta politica
debe Incluir acciones especificas en salud, educacidn, empleo y participacion
politica, priorizando estrategias adaptadas al contexta insular,

Creacion de un Centro de Atencidn Integral
Establecer un centro que ofrezca servicios especializados para mujeres LBT,
incluyendo atenclén médica integral, apoyo psicoldgice y asesoria legal. Este
espacio  debe ser accesible y gestionado bajo principios de respeta ¥
confidencialidad, con personal capacitado en diversidad sexual v de género.
Desarrollo de un sistema de monitoreo y evaluacion

Disefar indicadores especficos para medir el impacto de las politicas y programas
dirigldos a las mujeres LBT, permitiendo ajustes y mejoras continuas basadas en
evidencia. Este sistema debe incluir la participacidn de las beneficiarias para
garantizar gque las intervenciones respondan a sus necesidades reales.

A nivel social y cultural

4,

L
.

Campafas de sansibilizacion v educacion inclusiva

Implamentar programas educativos en escuelas, comunidades y medios de
comunicacion locales para promower el respeto por la diversidad sexual v de
género. Estas campafias deben estar disefiadas de manera culturaimente
relevante, integrando elementos proplos del contexto social y cultural del
archipitélago.

Fortalecimlento del liderazgo vy la participacién politica de las mujeres
LBT

Crear espacios de formacidn v redes de apoyo para fortalecer |as capacidades
de liderazge de las mujeres LBT, fomentando su participacidn en escenarios
politicos v soclales, Esto incluye garantizar su representacidn en mesas de trabajo
y procesos de toma de decisiones a nivel local y reglonal.




6. Fomento del emprendimiente y Ia autonomia econdmica
Desarrollar programas que promuevan el acceso a formacién técnica, recursos
financieros y microcréditos para emprendimientos liderados por mujeres LBT,
Estos programas deben incluir componentes de mantaria y apoyo continuo para
asegurar su sostenibilidad.

A nivel institucional

7, Capacitacion de funcionarios pdblicos y personal médico
Disefiar e implementar programas de formacidn en enfoque diferencial v
diversidad sexual para el personal de salud, educacidn y justicia, asegurando que
puedan brindar servicios Inclusivos v respetuosos,

2. Fortalecimiento de alianzas interinstitucionales
Establecer colaboraciones entre el gobierno local, organizaciones de la sociedad
civil ¥ organismos intermacionales para garantizar la sostenibilldad de |as
intervenciones y ampliar los recursos disponibles para la poblacion LET.

A nivel de seguimiento y sostenibilidad

5. Creacidn de un observatorio de derechos humanos para la poblacién LBT
Establecer un mecanismo de seguimiento que permita monitorear las condiciones
de vida y derechos de las mujeres LBT en San Andres, generando datos
actualizados que sirvan como Insumos para ajustar las politicas publicas y evaluar
oy efectividad.

10. Pramocién de espacios de didlogo permanente
Institucionalizar mesas de trabejo periddices con la comunidad LBT para
garantizar Que sus wvoces continuen siendo escuchadas y que las politicas
respondan a las dindmicas cambiantes del territanio.

Reflexién Final

El proceso de diagndstica e investigacion realizado en el marco del disefio de una politica
publica de Mujer, Equidad v Género con enfogue LBT+ en San Andres destaca un aspecto
esencial de las pelitices plblicas contemporéneas: su capacidad de transformar
realidades complejas v profundamente arraigadas cuando e construven desde e
reconccimiento v la participacien de las comunidades afectadas. Este ejercicio demostrd
gue las mujeres leshianas, bisexuales ¥ transgénero de San Andrés no solo enfrentan
barreras estructurales y culturales que limitan su acceso a derechos fundamentales, =ino
que tamblén posesn una gran capacidad para contribuir activamente a la solucion de las
problematicas que les afectamn.

Desde este ejercicio se refleja la importancia de construir politicas desde un enfoque
interseccional y participativo. La Interseccionalidad permite entender como las
distintas formas de discriminacién (basadas en género, orientacidn sexual, identidad de
género y contexto territorial) interactlan para generar exclusion. Al mismo tiempao, |2
participacidn de las mujeres LBT en todas las etapas del process asegura que las politicas
disefiadas respondan & sus necesidades reales, evitando solucicnes paternalistas o
descontextualizadas que pedrian perpetuar las desigualdades que buscan erradicar.

La realidad especifica de San Andrés, como territorio insular con una diversidad cultural
rica pero enfrentado a desafios estructurales, exige un enfoque sensible que considere
tanto las particularidades locales comao los marcos normatives nacionales. E3 evidente
gue las politicas nacionales, como el CONPES 4080, proporcionan una gula fundamental,
pera su aplicacién en contextos territoriales debe adaptarse a las dindmicas y
condiciones proplas del lugar. En este sentido, este proceso Investigativo es un ejemplo
practico de come una metodologla basada en la escucha activa, [a cocreacion y el
analisis interseccional puede generar insumos significatives para la construccion de
politicas pdblicas trensformadoras.




Ademas, esta experiencia destaca la Importancia de la transversalizacion del enfoque
de género y diversidad en todas las areas de accion. Una politica pdblica que aborde
exclusivamente la violenda o el acoeso a la salud, sin considerar otros aspectos como la
gutonomia economica, la participacidn politica o la transformacién cultural, corre el
riesga de ser insuficiente y fragmentaria, La realidad de las mujeres LBT de San Andrés
&c multifacatica y requiere soluciones Integrales que no solo respondan & sus
necesidades inmediatas, sino gue tamblén promuevan un camblo estructural a largo
plazo,

For otro lado, este ejercicio pone de manifiesto la necesidad de fortalecer |as capacidades
institucionales en el territorio. Sin instituciones solidas, capacitadas v comprometidas
con la equidad de gérero y la inclusién, las politicas pablicas pueden quedar como
intenclones vacias, El fortalecimiento institucional no solo debe enfocarse en recursos y
personal, sino también en la implementacion de programas de formacion y
sansibilizacion que transformen las practicas institucionales desde adentro.

Finalmente, este trabajo evidencia que Ia inclusion de las mujeres LAT an la construccidn
de politicas plublicas no es solo un acunto de justicia cocial, cino también una eportunidad
para enriquecer las estrategias de desarroilo local. Las mujeres LBT, a traveés de sus
experiencias, liderazgos Y conocimlentes, tenen el potencial de contribuir
significativamente al desarrolla de San Andrés, pero esto solo serd posible sl se les
garantiza wn entornc libre de discriminacion v violencia, donde puedan ejercer
plenamente sus derechos y desarrollar sus capacidades.

La importancia de avanzar hacia una politica transformadora

Este proceso nos invita a reflexionar sobre el papel que las politicas pablicas deben jugar
en la construccion de una sociedad verdaderamente inclusiva, Mas alla de garantizar
derechos formales, se trata de transformar las condiciones estructurales gue perpetdan
la exclusidn, fomentande una culturs de respeto, empatia v reconocimienta de |a
diversidad. Una politica plblica con enfoque LBT no solo beneficiard a las mujeres
direckamente involucradas, sino que también impactard positivamente a toda la
comunidad al promover valores de igualdad y convivencia pacifica,

Fara terminar, 13 experiancia de investigacion y diagndstico en San Andrés debe ser vista
como un modelo para abordar las deslgualdades desde una perspectiva que combine
sensibilidad local, rigor técnico y compromise etico. Desde mi rol como trabajadora social
€ Investigadora, reafirmo que |2 integracion de enfoques participativos, interseccionales
y territoriales es clave para garantizar gue las politicas pdblicas sean herramientas de
transformacion real y sostenible, construyendo sociedades mas justas v equitativas para
todas,

RESUMEN DE PROBLEMAS

El apartadc de resumen de problematicas tiene como objethvo hacer una lectura
detallada de los factares que impiden el goce efective de los derechos, garantias y
reCUrsos para gue las mujeres tengan plenitud en San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

Las tablas gue se muestran a continuaclion resumen las formas de séntir, pensar ¥ actuar
¢l territario para la poblacién femenina del departamento, Esto fue recabado a traveés de
las herramientas de investigacidn descritas en el capitulo metodologia.




Lineas estratégicas

Resumen problemaético

Linea de Accidn 1. Promover el
empoderamients ecandmico de
las mujeres a traves de |a
formaciaon de capital humano, el
accesa equitativo Bl mercade
laboral, al tejido empresarial del
pais con la implementacion de
acciones que reduzcan su
vulnerabilidad econdmica,
mitiguen la pabreza
garantizando el acceso a
infraestructura y servicios
adecuados a sus necesidades.

Las mujeres de San Andrés, Providencia v Santa
Catalina no tlemen informacién sobre
posibilidades de emprendimiento, no se sienten
apoyadas v rapidamante desisten de sus ideas de
negaocia,

Ademas, no se sienten motivadas a seguir en la
Educacién formal y son victimas de
estereotipaciones de género en el ambito
profesional

Las mujeres desconocen o ven muy dificil la
oportunidad de emprender. No encuentran
apoyas para participar activamente de los

entornas empresanales en San Andreés,
Frovidencia y Santa Catalina.

Las mujeres aseguran que los programas de
educacidn en finanzas son muy pocos. Sus
emprendimientos rapidamente se terminan
porque na tenen incentlvos para iniciar sus

propios negocios.

Linea de Accion 2. Cierre de la
brecha digital de género

Mo hay acceso eguitativo a TIC u otras
tecnologias. No hay capacitacion para mujeres en
condiciones de vulnerabilidades para el manejo
de estas v por elio los programas gque ayudan a
esto no son difundidos a log publicos que
realmente requieren esta formacidn.

Linea de Accion 3. Adelantar
estrategias que permitan
eliminar las practicas y
condiclones discriminatorias
contra las mujeres en al dmbita

s participacidn vy empleabilidad
en sectores de alto potencial
acanamica.

laboral y empresarial & impulsar

Las mujeres no sienten que haya una cantidad
equitativa de mujeres y hombres en cargos
empresariales v laborales. Por gllo, se producen
situaciones de invisibilizacion, violencia y
discriminacién.

Linaa de accion 4. Mejorar [as
condiciones de vida y las
oportunidades economicas de
las mujeres rurales y en
condicién de vulnerabilidad en
ronas urbanas de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina

Las mujeres de zonas apartadas de San Andres,
Providencia y Santa Catalina, no se sienten
integradas a las actividades de tema de
decisiones y participacian politica porque la
difusidr &n gus territorios es errada, tardia v poco
oportuna.

social v desarrollo productive
sostenible en el territario.

coma agentes de transformacion




Las mujeres sufren de estereotipos de génerc en
los ambientes escolares vy profesionalas. Asumen
. . ) gue par ser mujeres ne conocen de cliertos
Linea de Accion 1, Reducir los campas o no tlenen confiabllidad en su
eslersotipos @ imaginarios an conocimianto.
torno a la participacian de la
mujer en escenanocs politicos;

sociales vy altos cargos del

Estado
Las mujeres, en proporcién, no oCupan cargos
iplblicas de la misma manera en que o hacen los
hombres, haciende que su voz sea invisibilizada.
" | Las mujeres no tienen estimulos suficientes para
Linea ;de_am:ﬁn 2. IE“F“EE"E postularse v ocupar cargos publices en San
para eliminar ia vislencia contra Andres, Providencia v Santa Catalina.

las mujeres en el escenario
politicn v lngrar su efectiva
participacidn en los escanarios
plblicos y en altes cargos dal
Estado

Linea de accion 3. Incentivar la | Las mujeres no tienen entornos seguros para

participacién de las mujeres en ejercer cargos publicos de influencia. Sieqten

las organizaciones comunales y | inseguridad por su integridad y las de su dreule
gsecalan a nivel diracthva cercana.

Linea de accion 4. Promocion de Las mujeres con actividad de agricultura y pesca |

participacién de las mujeres de lid & i id I

San Andrés, Providencia y Santa sienten que sus |lderesas estan desprotegidas. |

Catali nltndcﬁ gl i Las denuncias pueden desembocar en amenazas |

o :a'“:i docisian IEnt'{:.!;ls que les hace cuestionar o guardar silencios en el
LI L LW i LA, Ambito laboral. ’
comunitarias vy locales, I

Linea de accion 1, Fomentar | En San Andrés, las mujére-s perciben no contar

hibites de vida saludabie y con un sistema de salud que atienda
reducir las afectaciones porlas | oporfunamente sus necesidades. Ademas, el
enfermedades cardio cubrimbento a zonas como Providencia, al ser
cerebrovasculares en las insuficiente, pone en riesgo la integridad fisica ¥
mujeres | mental de la poblacién femenina del territario.

Linea de accian 2. Reducir la
maortalidad materna con

prmr:duja;r: ;IE:U?_E;'iE:::S ¥ La falta de cubrimiento en zonas como
vulnerabilidad que habiten en | FTOVidencia pravocan que ia integridad fisica de
RS Wi las madres de ese territoric este en riesgo
' latente.




Hay descanflanza en las instituciones de San |
_ Andrés, Providencia y Santa Catalina. Estas se
Linea de accion 3. Fortalecer la = sustentan en que los profesionales no tienen

respuesta sectorial frente a confidencialidad frente a las consultas y
situaciones de viclenca contra | demandas recibidas, por lo gue hay un resgo
les mujeres en diferentes reputacional latente. Ademas, muchas mujeres
contexios consideran que al no ser atendidas por otra
mujer, no existe una empatia real frente a casos
de denuncia.

1

Linea de accion 4. Disefiar e
implementar estrategias Las mujeres no sianten confianza en las
intersectoriales de prevencién y  instituciones que deben protegerias. Por lo
atencion integral de violencia  contraria, sienten que denunciar puede ponerlas
contra mujeres con enfoque en riesgo reputacional o vital, :
interseccional, con énfasis en la
mujer rural ¥ mujeres en
condicion de vulnerabilidad que
habite en zonas urbanas.

Las mujeres =e sienten violentadas por los

Linea de accion 1. estereotipos de géneros tanto labaral como
Transformacidn cultural de domeésticamente. La falta de formacion al
estereotipos de género para respecto hqcﬂ gque, para ellas, sea muy poco

prevenir la violencia y legible cuaies son los pasos 3 seguir al ser
discriminacién contra las wialemtadas en este santida.
mujeres |

1. Ausencia de formacidn y sensibifizacion en el
publico femening para la identificacion de los
’ tipos de violencia que puede recihir v coma
| nﬂri‘,:ﬁr:;m:;t:;ifulfm , | protegerse de eso. 2. Falta de confianza en las |
regignal con competencia en fa l_nstltuclunes que, par la mision propia dE_su
prevencién y atencién Integral emstenc_la, deben estar prestos a Ia_ proteccion y
A T iRl it ks BLO mpﬂnarnlgnm de las personas vlulenta!:ias. Fa
mujeres Mo hay suflclmnte recurso humano femening en |
' las fuerzas publicas v entidades de gobierno para|
- — B ~ atender las denuncias de sus congeneres.
La violencia esta normalizada porgue no hay
suficientes medios de sensibilizacion e
infarmacidn sobre los tipos de violencia que se |

Linea de accitén 3. Robustecer .
! : puedan recibir y como actuar en caso de ser
los sistemas de informacidn de agredidas.

violencia contra las mujeres y
hacerlos interoperables entre si

Linea de accion 2. Avanzar =n el

La falta de informacidn y de sensibilizacion a
[ edades tempranas hace que se repltan [
comportamientos vinlentos. :

Linea de accidn 1. Implementar Las mujeres sientan que |as mujeres que habitan
politicas integrales de inclusién | zonas vulnerables pueden caer en econamias

econdmica para mujeres que | ilicitas por falta de opertunidades de vinculacidn |
habitan en zonas cooptadas por en el tejido empresarial de San Andrés, |
econamias ilicitas fortaleciendo Providencia y Santa Catalina.

la implementacién del capitulo
de mujer y género del Plan
Marco de Implementacion

Las lideresas siantén que no cuentan con
Lirea de Accidén 2. Proporcionar | entornos segures para realizar sus labores.
entornos seguros @ inclusivos Denunciar irregularidades puede propiciar ser
para el ejercicio de las lideresas victimas de amenazas contra su integridad.
v defenscras de derechos
humanes en sus comunidades |




Las mujeres no participan de manera mayoritania
Linea de Acclén 3. Fomantar la en la fuerza plblica. Esto tiene como

{ participacion de las mujeres en consecuencia que a la hora de denunciar no

[ la fuerza plblica sientan empatia o confianza para denunciar

lramente.
| No hay confianza en las instituciones de San
Linea de Accitn 1. E.Andrés, Providencia y Santa Catalina, puesto que
Fortalacimiento de la su seleccion de funcionarios no tiene un enfogque
institucionalidad para de género en la disposicion de atender las
transversalizar el enfoque de denuncias por viclencla y, ademas, no muestran
género en los asuntos oportunidad y pertinencia,

estratégicos del Estado

Las campafas de comunicacidn son insuficientes
Linea de Accldn 2. y no tienan enfoque de género, Hay poca

Transformacion cultural desde | Informacién sobre mujeres en medios masivos.

las estrategias de comunicacidn

Las lideresas comunitarias en las zonas rurales na
tienen garnnl;ins para el gjercicio de sus labaores,

Linea de Accidn 3. Slenten constantemente gue su seguridad esta en
Instituclonalldad para 2l riesgo v, por ello, prefieren no denundiar
desarrollo rural con enfoque de | jrregularidades para proteger su Integridad fisica

geners ¥ mental.

Linea de accion 1. Fomentar 1a|yay dos problematicas principales: la primera, no
\participacidn de las mujeres en| hay un incentivo equivalente que asté

competencias  naclonales @) gireccionado hacia la equidad de género; y, por
\nternacionales de tedos 195 grep |ade, no hay formacion escolar temprana quef
depertes de alta competencia de'  egté generando un efecto vinculante de 1as

San Andrés, Providencia y Santa rujeres al deporte.
Catalina.
Linea de accién 2. El cubrimiento y promocion de los depaortes
Transformacion cultural para la fermeninos es deficiente, En adicién, no hay
promacidn de eventos infarmacién para que las mujeres puedan
deportives practicados por participar an mayar valumean en (05 eventos
mujeres, deportivas,
Linea de accion 3. Las mujeres no cuentan con informacion
Interinstitucionalidad para el suficiente a la hora de querer inscribirsa y
apoyo deportivo de las mujeres | participar en competencias departamentales o
en San Andrés, Providencia y nacionales,

sant2 catslin, | OO
Las mujeres consideran gue no hay atencion
| mental suficiente en el terrtario. Muchas veces,
al ser violentadas, la falta de respuesta inmediata
Linea de accidn 1. Bienestar v Ia falta de asesoria en los pasos de
mental en las mujeres interposicdn de demandas, desembeocan en
frevictimizaciones que no son acempanadas ni son

cantestadas de forma cportuna.




No se reconocen institucionalmente las
Linea de accldn 2, Gestion del |necesidades especificas de las mujeres y por allo,
riesgo ante desastres naturales |factores como la salud mental, recursos de salud
v emergencias de salud. sexual v reproductiva, entra otras, quadan por
fuera de |las necesidades inmediatas a cubrir. |




CAPITULO V: ESTRATEGIAS Y ACCIONES
GENERALES

INTRODUCCION

Los capitulos anteriores prasentaron la farma en gue los objetivos y lineas de accién
fueron adaptados para la presente actualizacion de Politica Pdblica de Mujer y Equidad
de Género, de San Andrés, Providencla y Santa Catalina, cuyo resultado propicid el
diagndstico de unas problemadticas priorizadas por cada linea estratéglica, resultado de
la implementacién v anaiisis de la metodologia descrita, Con este nivel de informacion,
s& procedid a asociar los problemas pricrizades con los indicadores del PND v del PDT.

Esta informacidn se usd para ser armonizada en dos niveles: en primera medida, con el
Plan Maclonal de Desarrallo, PND, que tuvo un enlace de 12 Indicadores de primer nivel
sobre las 21 lineas de accion contenidas en el CONPES 4080 y 14 Indicadores de segundo
nivel respectivamente; en segunda instancia, con el Plan de Desarrollo Territorial - El
Archipiélago Avanza, POT.

De acuerdo con lo anterior, este capitulo toma coma linea base prierizacién de problemas
evidenciada en el titulo anterior, asignando acclones afirmativas por medio de acciones
estrategicas que puedan ser llevadas a cabo por el tlempo de vigencia de la presente
Politica Publica. Este apartado, de esta manera, asegura la viabilidad de accion, defando
claro que aqui estan contenidos las programas, metas de producto v los indicadores de
producto del PDT, ya qua estos Gltimos miden los bienas v servicios que san producidos
y entregados a la poblacidn de femenina de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
Asl, se cumple con los estandares de calidad establecidos en el catalogo de productos
MG&, como resultado de la transformacion de Insumos a traves de un proceso de
produccidn.

Se hace necesario declr que los blenes presentados son productos fisicos, tangibles v
acumulables, Los servicies son intangibles v no acumulables, Su efecto es inmediato ¥
tendrén efecto al mismo tiempo de su consumao,

El objetivo del presente capitulo es establecer acciones concretas y estralegias para
construir una sociedad méas indusiva y respetucsa con la poblacidn de mujeres en San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, impactando en la transformacion de las
estructuras sociales, culturales y normativas del archipiélago, para promover un cambin
de actitudes y comportamientos gue fomente el respeto, la aceptacion y valoracian de
las mujeres del territanio.

ACCIONES POR LINEA ESTRATEGICA

Lo contenido en este apartado debe responder a la sigulente estructura de ejemplo:

Eje estratégico 1: Estrategias para incrementar el accesc de las mujeres a
aportunidades de generacion de ingresos y autonomia econdmica sostenibles, con alta
potencialidad v en condiciones de igualdad

Indicador de segundo nivel PND: 1D 114 - Hogares con acompanamiento familiar y
comunitaric para la superacién de |2 pobreza extrema.

Linea de Accién 1. Promover el empoderamiento econdmico de las mujeres a través
de la formaecién de capital humansa, el acceso equitativo al mercado labaral, al tejido
empresarial del pais con la implementacidon de acciones que reduzcan su vulnerabllidad
econdmica, mitiguen la pebreza garantizande el accesc a infraestructura v servicios
adecuados a sus necesidades.




Acciones Estratégicas Producto Indicador de | Responsables
producto
Actividad 1. Disefiar y Servicio de |
ejecutar un programa gestion para el |
gratuito de formacion  |emprendimiento
tecnica, tecnoldgica v solidario -
vocacional dirigido a ﬁ“"“:" "I; ':
mujeres, enfocado en ! ”;ngén‘:':n L
sectores estratégicos de la | g
regitn incluyends ia EEE'“E::"“E d
economia popular y rural Programa gratuitol ¢ {:n";;"r?' 4
del departamento (turismo creado // Numero| N 1 "‘g oy |
sostenible, tecnologias de mujeres | gar oo "
digitales, energias beneficiadas. | " " "EEN 5
renovabiles, economia azul INEOTER y
¥ emprendimientos Y
locales), El programa Adn;?:I:tar:::ﬁ'T::li
Incluird habilidades 1
blandas, liderazgo, Frosperidad Social
alfabetizacion digital,
inglés y |
deraches labarales. |
| Actividad 2. Establecer i
acuerdoes con empresas |
locales, gremios y
cooperativas para Secretaria de fa
garantizar practicas Mujer y Equidad
laborales, pasantias y de Género,
empleos dignos para Secrelara de
mujeres egresadas de los ; Cultura,
programas de formacdaon. Secretara de
[ncluir incentivos Desarrollo Secial
tributarios v sellos de | Departamento
equidad para empresas | Acuerdos Administrativo m,-i;
gue cumplan metas de generados // Prosperidad Socia
contratacion femenina y | Reconocimientos
condiciones J e incentivos
laborales justas. entregados,
Actividad 3. Formular, I
gestionar v destinar §
fandos econémicos para la Eﬁ:“'& ::_j ;:i
creacion del Banco de | e
fortalecimiento Sahataris |:| .
empresarial para la mujer, Cultura
cuvas funciones ' - crel;urfﬂ' i
administrativas v publicas i
serdn definidas por la 'DESE:;S::E?:I'
Secretaria Técnica de |a Banco de Planeacidn
Politica Publica de Mujer y fortalecimiento ;
Equidad de Génerop. creado |
Actividad 4. Destinar |
recursos fisicos | Secretaria de la
{infraestructura) y talento | Mujer, Secretaria
humana para it
Implementacian de, infraestructura,
minimo, dos guarderias | R
con servicios de 24 Hrs _ Haciends,
(San Andrés (1) y Guarderias Secretaria de
Providencia y Santa creadas e Planeacidn
Catalina (1) ) para apoyar Implementadas //| <. otaria ,;a
a mujeres con el culdado Numero de |0 oealio Social.
de sus hijos y de esta mujeres
manera Iincrementa su__| |__beneficiadas




Acciones Estratégicas Producto Indicador de | Responsables
producto
' potencial de
empleabilidad.
. Actividad 5. Gestionar,
| ante enfidades nacionales
como el Ministerio de
Comercio, Innpulsa
Colombia, el SENA v atras HSe_cret;rla :te I?
platafarmas de Ujer dz“ ok
emprendimients, la
asigpna.r:i&n de cupos In; raEﬁtru_J:l:ura,
especiales o critarios da ?_Ic;g[:;;ade
pfic-riza_ciér. para mujeres Carrakaria Ele
¥ nrgamzﬂclunjes lideradas N aneatisn
iacllbss kot Secretaria :IIE
emprendedoras del
Archipidélage da San Cupos creados // ggﬂr?mﬁﬂm
Andrés, Providencia v Criterias CD!LCI'H’BIA
Santa Catalina, especiales INFOTER y
garantizando asi su creados // Ministeria ’dE
particpacion efectivaen | mujeres ':!I:-In?'n ey
convocatorias de apovo al postuladas en
emprendimiento, canvocatorias de
innavacion y apoyo a
desarrolio empresarial. emprendimientos.
Linea de Accién 2. Cierre de la brecha digital de género
Acciones Estrabégicas | Productao Indicador de | Responsables
producto
Actividad 1. Capacitar a Servicio de

la poblacién de mujeres
del Departamento sobre
Innovacién y Desarrollo
tecnoldgico (enfatizando
en Inteligencla Artificial)
aplicado a
emprandimientos de las
mujeres de San Andrés,
Providencia y Santa
Catalina.

| Actividad 2. Asegurar

| procesos de transferencia

tecnoldgica enfocada en

areas como: deportes,
manufactura, salud,

educacion, agricultura,

las mujeres de San
Andrés, Providencia y
Santa Catalina,

gastronomia y pesca, para

Actividad 3. Garantizar la
destinaclon de recurscs
Bcondmicos gque permitan
disponer de la
Infraestructura v accesn
digital para |as mujeres de
San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, en la
aplicacidn, cursa y
graduacidn en todos los
niveles educativos,

apoyao para la
transferencia de
conocimiento y
tecnologia

Wimero de
miujeras
capacitadas |

1

Secretaria de la
Mujer v Equidad
de Génerao,
Secretana de
Tacnologias de la
Infarmacian,
Secretaria de
Desarrollo Social,
SENA, INFOTEPR,

Mlumera de
pErsonas
capacitadas en la
transferencia
tecnoldgica por
sector productive

=ecretaria de la
Mujer ¥ Equidad
de Genera,
Secretaria de
Tecnologlas de la
Informacion,
Secretaria de
Desarrollo Social,
casa de la Mujer

Fubro destinado a
la actividad

Secretaria de |a
Mujer v Equidad
de Género,
Secrefara de
Educacian,
Secretara de
Tecnaologias de la
Infarmachaon,
Secretaria de
Dasarrcllo Social,

sefalada




Producto Indicador de

producto

| Acciones Estratégicas Responsables

inCluyendo Educacion
Superior ¥ Posgradual.

Linea de Accidn 3. Adelantar estrategias que permitan eliminar las pricticas y
condiclones discriminatorias contra las mujeres en el ambito laboral y
ampresarial e impulsar su participacién y empleabilidad en sectores de alto

potencial econdmico.

acoso laboral y sexual.

Actividad 2. Fomentar la
adopcian de paliticas dea
igualdad salarial, equidad
an ascensos ¥ procesos de
contratacién no
discriminatorios &n al
sector plblico y privado.

Actividad 3. Establecer
certificaciones ¢ sellos de
equidad de género para
empresas gque cumplan
con estandares inclusivos

Actividad 4. Reforzar los
mecanismos de inspeccon
laboral con enfogue de
género para vigilar y
sancignar practicas
discriminatorias.
Actividad 5. Crear y
fortafecer canales de
denuncia seguros,
confidenciales y accesibles
ante Instancias como las
oficinas de talento
humano, comites de
convivencia laborai,
persanerias municipales,
inspecciones del trabajo,
comisarias de familia v
defensorias del pueblo.

Actividad 6. Decarrollar
campafias y talleres de
sensibilizacion dirigidos a
empleadores, sindicatos y
funcionaries plblices sobre
lgualdad de género y no
discriminacion.

| Acciones Estratégicas Producto | Indicador de | Responsables
| producto
Servicio de Secretaria de la
seleccion de | Mujer y Equidad
candidatos para | de Genero,

Actividad 1. Disefiary | la provision de | MNimero de Secretaria de
promover protocalos cargos |  protocolos Desarrollo Social,
institucionales contra el creados en Comisidn SENA,

instituciones INFOTEP.

sSecretaria de la

Politicas de
igualdad salaria, Hué':rﬁ"" éigﬂfad
NG Secretaria L:rE
;;EEF;!;';-E;E ﬂes.ar_r:::lln social,
contratacién Comisién Nacional
del Servicio Civil
creados CNSC

Secretaria de la
Mujer v Equidad
de Género,
Secretaria de
Desarrolio Social,
Comision Maclonall
del Servicio Civil
CNSC, SEMA,
[NFOTEP.

Cecretaria de la
Mujer v Equidad
de Género,
Saecrataria de
Desarrallo Social,

Certificaciones y
sellos de eguidad
creados

Mecanismos
empresariales de
Inspeccian laboral

creadas

Secretaria de la
Mujer v Equidad
de Género,
Secretaria da
Desarralle Social,
Comislén Macional

Canales de o) ganvicio Civil

denuncia creados

y fartalecidos con| C"['ﬁgé.?g;’ A,
las caracteristicas. '
sefialadas
Secretaria de la
Mujer y Equidad
ge Género,
Secretaria de
Campafas y Educacion,
talleres creados | Secretaria de

eimplementados. | Tecnologias de la




Acciones Estratégicas

Praoducto

Indicador de
producto

Responsables

Actividad 7. Farrmar
lideres empresariales en
iderazgo inclusivo,
prevencion de sesgos y
comespansabllidad.

Actividad 8. Incluir a
mujares amprasarias an
procesos de contratacion
publica, privada, compras

estatales y licitaclones con
enfoque de geners,

Actividad 9. Garantizar
2CCesn @ redes
empresariales, capltal,
asesoria técnica y
mentorias para
emprendadoras en
condiciones de
desigualdad estructural.

Linea de accion 4. Mejorar las condiciones de vida y las oportunidades
economicas de las mujeres rurales y en condicion de vulnerabilidad en zonas
urbanas de San Andrés, Providencia y Santa Catalina como agentes de

Infarmacion,
Secretaria de
Desarrcllo Social,

Formaciones
creadas J/f
persanas
formadas

Secretaria de la
Mujer v Equidad
de Genero,
Secretana de
Educacian,
Secretaria de
[ Tecnologias de la
Informacian,
Secretaria de
Desarrolle Social

Mujeres
postuladas j/
Ml jEres
contratadas

Secretaria de la
Mujer y Equidad
de Génern,
Sacretaria de
Educacian,
Secretana de
Tecnologias de la
Informacién,
Secretarin de
Desarrallo Social.

a redes
empresariales
creados y

reforzados,

Canales de accesn  Secretaria de

Secretaria de la
Mujer y Equidad
de Genero,
Secretaria de
Educacian,

| Tecnologias de la
Informacian,
Secretaria de

| Desarrocllo Social,

transformacion social y desarrollo productivo sostenible en al territorio.

Indicador de segundo nive! PND: ID 114 - Hegares con acompafiamients familiar y

comunitario para & superacidn de la pobreza extrema,

Acciones Estratégicas

Producto

Indicador de
producto

Responsables

Actividad 1. Implamentar
un programa integral de
fartalecimiento de
capacidades productivas
para mujeres rurales del
archipiélago, orientado a
ia consolidaclén de
Imiciativas sastenibles en
pasca ariesanal,
agricultura familiar,
turlsma comunitario,
economia cultural v toda
practica, tradicidn y saber
ancestral del
Departamento.

Servicio de
gestion para el
emprendimiento
solidario

Programa creado
e implementado

| Secretaria de la
Mujer v Equidad
de Génerg,
Cecretaria de
Cuikura,
Secretaria de
Desarrollo Social,
SENA, INFOTEP.




Acciones Estratégicas

Producto

Actividad 2. Realizar
encuentros de formacian,
arientacign, asesoramiento

¥ seguimiento a las
mujeres emprendedoras
sobre pesca, agricultura y
todos los sectores
productivos asociades a
ios saberes, practicas vy
Lradiciones ancestrales en
San Andrés, Providencia y
=anta Catalina

Actividad 3, Destinar
talento humano para
procesos de consultoria
particularizaca aplicada
sobre |as mujeres rurales
¥ en condicign de
vilnerabilidad en zonas
urbanas, cuya sector
productivo este
circunscrito en los
saberes, practicas y
| tradiciones anceskrales de
San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, para
potenciar sus
competencias en
habilidades que mejoren
su potencial de
sostenibilidad econdmica y
sus iniciativas en este
c2ampa.
Actividad 4. Hacer
seguimiento a las mujeres
rurales v en condicidn

vulnerable en ronas |
urbanas, contratadas e
inrmersas en el tejido
empresarial de San
Andrés, Providencia v |
Santa Catalina, para
asegurar su estabilidad y |
visibilizacibn como voz |
femenineg en el tejido

| empresarial. |

Eje estratégico 2: Fortalecer [a participacion de las mujeres en los escenarios del poder

coenkratadas para
la ejecucion de la

Indicador de | Responsables
producto
Secretaria de la
Mujer v Equidad
de Género,
Secretaria de
Cultura,
Mamero de Sacretana d'.!
mujeres Cesarrollo Social,
formadas, E'E':r?:utftﬂe:adﬂ
orientadas, | o8I TEY
asesoradas y en INFI::ITEF' '
| __seguimiento '
Secretaria de la
Mujer y Equidad
de Género,
Departamento
Administrativo
para la
Prosperidad
Social, Secretaria
de Desarrollo
Social, Secretaria
Namero de | 9 qurgu cgum !
personas
reclutadas y

Sacial, Secretaria
de Agricultura y
Pasca

actividad
Secretaria de la |
Mujer y Equidad |
de Géners,
Numero de Departamento
miljeres en Administrativo
seguirmiento / para la
estrategias para Prosperidad |
asegurar la Social, Secretara
actividad. de Desarrollo

publicn, altos cargos del Estado, v en las organizaciones sociales

Linea de Accién 1. Reducir los estereatipos e Imaginarios en torno a la
participacién de la mujer en escenarios politicos, saciales y altos cargos del

Estado

Indicader de segunde nivel PND; 1D 32 - Participacion de las mujeres en los cargos del
rivel directive en las entidades publicas de la rama ejecutiva del nacional, Alcaldias y

Gobernacionas.




Acciones Estratégicas Producto Indicador de | Responsables
producto
Servicio de Secretaria de la
asistencia Mujer v Equidad
Actividad 1. Desarrollar | técnica para |a : de Género,
estrategias de pedagogia e| educacion, F_::r: F:Eif:isnp; ;a Departamento
incentivos que permitan (emprendimiento dereJ:hns disda Administrativo
fortalecer los procesos de | '} para la
participacién politica de las empoderamiento) 'ﬂ:?;ﬁ?:f Frosperidad
mujeres del ‘en posiciones de EMp:EMEHt:!dQE Social, Secretaria
departamento. poder y toma de Desarrollo
| decisiones de Sacial, Secretaria
mujeres de Planeacion.

Secrelaria de la

Actividad 2. Implemantar Mujer y Equidad

espacios culturales,
populares v pedagoglicos Dgeaﬁnni;%tu
que faworezcan a superar ' pexl ;
' oA ; Numero de Administrativo
imaginarios y esterestipos espacios para la
| i dan | '
selatas gue escunan culturales y Frosperidad

discriminacién,
desigualdad v
subordinacidn que
enfrentan las mujeres de
San Andrés, Providencia y
Santa Catalina.

Social, Sacretaria
de Desarrollo
Saclal, Secretaria
de Planeacian,
Secretaria de
Educacidn

pedagogicos

generados /
Namero de
asistentes,

Linea de accién 2. Estratagias para eliminar la violencia contra las mujeres en
el escenario politico y lograr su efectiva participacidn en los escanarios piblicos
y &n altos cargos del Estado

Indicador de segundo nivel PND: 1D 34 - Porcentaje de mujeres victimas deé viclencias
de genero con atencldn en salud fisica y mental por sospecha de violencia fisica,

psicoldgica y sexual.

Acciones Estratégicas Producto Indicador de | Responsables
producto
Servicio de Secretaria de la
asistencia | Mujer v Equidad
Actividad 1. Adelantar | técnica para la | de Género,
cuatro mesas tematicas educacian, Departamento
anuales -pericdicidad (emprendimiento [ Administrativa
trimestral- con las ¥ para ia
Instancias de participacidn nn'l|:|u|:|rr.'laari|r|r|Im'lﬂ'.ul.'rJ Prosperidad
de las mujeres, (o5 en posiciones de Social, Secretaria
| partidos politicos, el sector| poder y toma | Mesas tematicas | de Desarrolio
privado y Ia sodedad civil | decisiones de gerneradas / Social, Secretarla
con el dnimo de mujeras Asistentes a de Planeacian,
establecer, implementar v mesas tematicas | Secretaria de
hacer seguimiento a Educaclén,
estrategias de prevencion Departamento
frente ala vialencla Administrativo de
basada en género en el la Funcign
escenario politico Pubtica,
Secretaria de
Gobierna,

Actividad 2. Fomentar la
creacion de escuelas de
liderazgo dirigidas a
mujeres, fortaleciendo su
participacion en escenarios

plblicos, sociales y

Escuelas de
llderazgo creadas

Secretaria de la
Mujer v Equidad
de Género,
Departamenta
Administrative




actividades dirigidas a las
organizaciones sociales v
de lideresas que
garanticen la capacitacidn
permanente de sus
integrantes en asuniocs
propios de la participacidan
politica y el ejercicio del
control social

Actividad 4. Establecer
lineamientos para la
inclusién de catedras

educativas en demaocracia,
participacion poliitica v
liderazge social en las
instituciones educativas
del departamento

Actividad 5. Desarrcllar
estrategias pedagogicas
dirigidas a los partidos
politicos de San Andrés,
Providencia y Santa
Catalina, con el fin de
fortalecer principlos
igualitarios v fomentar la
inclusion de las mujeres
en espacios de toma de
decision,

Acciones Estratégicas = Producto Indicador de | Responsables
| producto
comunitarios, mediante la | para la
gestion de convenios con | Prosperidad
instituciores de formacion i Social, Secretaria
politica vy gestian social. | de Desarrollo
Social, Secretaria
de Planeacian,
Secretaria de
Educacian
Secretaria de la
Actividad 3. Implementar Consejos Mujer v Equidad

Comunitarios v de Geénero,
Drganizaciones del Departamento
Base de las Administrativo
comunidades para la
negras, Frosperidad
afrocolombianas, | Sodal, Secretaria
raizales v de Desarraollo
palenqueras |Sodal, Secretaria
capacitados en | de Planeacion,
temas de Sacrefaria de
| _gobernabilidad Educacion
Secretaria de la
Mujer y Equidad
de Género,
Programa de | 2APTATNeS
lineamientos para Ia
currliculares Prasperidad
Imclreadu tE d Socal, Secretaria
pEMENAL0 de Desarroflo
Social, Secretaria
de Planeacion,
Secretaria de
Educacion
Secretaria de la
' Mujer y Equidad
| de Género,
| Departamento
' Administrativa
| Estrategias para la
| pedagogicas Prosperidad
creadas e Soclal, Secretaria
implementadas de Dezarrallo

Social, Secretaria
de Planeacidn,
Secretaria de

Educacion,
Secretaria de

zobierna

Linea de accitn 3. Incentivar la participacion de las mujeres en las
organizaciones comunales y escalen a nivel directivo

Indicador de segundo nivel PND: 1D #Porcentaje de mujeres afiliadas a los organismos

de accién comunal en todos sus grados.




politicas y comunitarias,
siendo agentes de cambio
sacial ¥ convivencia
pacifica en al
Departaments.

poder y toma
decisiones de
mujeres

Acciones Estratégicas Producto Indicador de | Responsables |
producto

Actividad 1. Crear una Servicio de

estrategia de incentivos asistencia Secretaria de la
(becas, intercambios o técnica para la Mujer ¥ Equidad
voluntariados) para la educacion, de Género,
vinculacion de mujeres  |emprendimiento| . Cepartamentn

lidaresas, estimulanda la v ts;f:ﬁﬁ_llzg?jida Adminstrative

participacion permanente lampoderamiento mujeres para la

en la toma de decisiones |en posiciones de haneficiadas Prosperidad

Social, Secretaria
de Desarrollo
Social, Secretaria
de Plansacién.

Linea de accidn 4. Promocion de participacion de las mujeres de San Andrés;
Providencia y Santa Catalina en todos los escenarios de toma de decisiones

politicas, comunitarias y locales.

Indicador de segundo nivel PND:ID 183 - Politica publica de participacion ciudadana

implementada.

decisiones politicas en San
Andrés, Providencia y
Zanta Catalina,
fortaleciendo sus
capacicdades de liderazgo v
gesticn comumnitaria,

Acciones Estratégicas Producto Indicador de | Responsables
producto
Servicio de
acistencia Secrataria de la
Actividad 1. Realizar un | "Chica parala iy Eqrida
T P [
encuentra de lideresas emprendimiento Departamento
sociales de todo el Administrative
departamento con &l
cbjetiva de entregar ampodramianto i !a
et e Sl e &n posiciones de Encuentro Prosperidad )
Incentivos por su labor de poder y toma realizads Social, Secretaria
bt Sl v AEHeN decisiones de de Dezarralla |
'z;gi;?&ﬁ SEF'I:;\FIHEEE PP e Soclal, Secretaria
B errkdcln o8 tar de F’Ianeq:mn.
e Secretaria de
Catallna, i
Educacian,
Secretaria de
Trabajo
Secretaria de la
Actividad 2. Fealizar Mujer v Equidad
encuentros periddicos para de Género,
promaver la participacion Departamento
activa dz las mujeres Administrativo
rurales v mujeres en para la
condiciones de Prosperidad
vulnerabilidad gue habiten Nimero de  |Social, Secretaria
7onas urbanas, en los encuentros de Desarrolla
gspacios de toma de realizados Social, Secretarna

de Planeariin,
Secretaria de
Educacicn,
Secretaria de
Trabajo,
Secretaria de
Tecnologias e

Informacion




Eje estratégico 3. asirategias para promover la salud y bienestar en las mujeres.

Linea de accion 1. Fomentar habitos de vida saludable y reducir las afectaciones

por las enfermedades cardio cerebrovasculares en las mujeres

indicador de segundo nivel PND: 1D 87 -
recreacion, actividad fisica y jornmada escolar complementaria

Beneficianios participantes en deporte,

Providencia vy Santa
Catalina

Actividad 2. Crear @
implementar la estrategia

enfermedades

autocuidado frente a todos
los tipos de cancer v
enfarmedades
transmisibles en San
Andrés, Providencia y

| Santa Catalina.

Acciones Estratégicas Producto Indicador de | Responsables
producto
Servicio de
Actividad 1. Realizar | promocion de la
campaiias de prevencion, salud R A
seqﬂhlllzaclun 'l Mujer v Equidad
promocion del autoculdado ét gﬂ.ntm
de enfermedades E-urnpaﬁgs de R seteit &f
cardiovascularas prevencion de PR,
enfocadas en acti_\rldades enfermedades Cacietarli ;1:
deportivas vy habitos cardicwvasculares
Desarrello Social,
nutricionales, para Secretaria de
mujeres de San Andrés, calud

Cobertura en

Secretana de la

pora garantizr s tenci S |
especializada a las 2 e

mujeres an tematicas de atencmg Secretaria de

srevencidn y manitoren de especializada /) Goblarna,

Secretaria de

cardiovasculares en San irate | Seriaa
Andris, Providencia y 4 Salud
Santa Catalina -
Actividad 3. Reallzar
capacitacion en habitos de
vida saludable,
considerando la medicina
ancestral ¥ la medicina Secretaria de |a
nstitucional, para prevenir Nimero de Mujer y_Equldad
las afectaciones par las il de Genero,
; pacitaciones
enfermedades cardio ranlizadas | Secretaria de
cerebrovasculares en las Mliarc da 2 GﬂbIEI'Tﬂ;:I
ey oo posnas | Sertarn e
deteccidn, prevencidn y eapaditadas '

Secrataria de
Salud,

Linea de accién 2. Reducir la mortalidad materna con prioridad en las zonas
rurales y mujeres an condicién de vulnerabilidad que habiten en zonas urbanas.

Indicadores de primer nivel PND: ID 34 - Porcentaje de mujeres victimas de viclencias
de génerc con atencidn en salud fisica y mental por sospecha de violencia fisica,
psicolégica y sexual, 1D 12 - Razdn de mortalidad materna a 42 dias {por cada 100.000
nacidos vivos).




para la poblacion de
mujeres en San Andres,
Providencla v Santa
Catalina.

Acciones Estratégicas Producto Indicador de | Responsables
producto
Actividad 1. Promover
campanas de prevencion, Secrataria de la
deteccion v autocuidado Mujer y Equidad
de todas las patoiogias WNimero de de Génaro,
fisicas y mentales que : estrategias v Secretaria de
pengan en riesgo a las r:rﬁ:gﬁi:: g: I campafias de Gaoblerna,
madres gestantes, tanto P ahiid promacidn de la | Secretaria de
en centros de salud como salud destinadas | Desarrollo Social,

a la actividad.

Secretaria de
Salud, SENA,
INFOTER.

Actividad 2. Fromover
campafas de culdado v
i autecuidado pars mujeres
| gestantes en San Andrés,
Providencia ¥ Santa

' Catalina,

Servicio de gesticn
del rlesgo en
termas de salud
sexual v
reproductiva

Numero de
estrategilas v
campanas ce

promecion de la
salud destinadas
a la actlvidad.

Secretaria de fa |
Mujer y Equidad
de Gerero,
Secretaria de
Gobierng,
Secretaria de
Desarrollo Social, |
Secretaria de

Salud, SENA, |

L

| Actividad 3. Brindar a las

| madres en edad temprana

de San Andrés,
Providencia y Santa

Catalina, herramientas v
conocimientos sobre el
cuidado y autocuidado
durante el embarazo,

fisico y emaocional, asi
como el desarrollo
. saludable de sus bebés,

promoviendo su blenestar |

Servicio de gestion
del riesgo en
termnas de salud
sexual v
reproductiva

1 Actividad 4. Brindar
acompafamiento integral
a las madres gestantes en
condicion de discapacidad
en San Andrés,
Providencia v Santa
Catalina, garantizando su
hlenestar fisico, emacional
y social durante el
embarazo, con enfaque en
el autocuidade v el acceso
a servicios de salud
adaptados a sus
necesidades.

Servicio de gestidn
del riesga en
temas de salud
sexual y
reproductiva

Linea de accién 3. Fortalecer la respuesta sectorial frente a situaciones de

Campana de
informacion
creada /// Madres
arientadas

INFOTEF, |

Secretaria de la |
Mujer y Equidad
de Género,
Secretaria de
Goblerna,
Secretaria de
Desarrollo Social,
Secretaria de
Salud, SENA,
INFOTEP.

Programa de
acompanamiento
integral creadao e

implementado

Secretaria de la
Mujer y Equidad
de Generg,
Secretana de
Gobierna,
Secretaria de
Desarrollo Social,
Secretaria de
Salud, SENA,
INFOTEP,

violencia contra las mujeres en diferentes contextos

Indicador de primer nivel PND: ID 34 - Porcentaje de mujeres victimas de viclenclas de
genero con atencion en salud flsica y mental por sospecha de violencia fisica, psicoidgica

y sexual.




Acciones Estratégicas Producto Indicador de | Responsables |
producto .
|
Actividad 1. Actualizar, ragressis ookt g
socializar y garantizar la A i ”é”{;"'. Quitdad |
Implementacién efectiva UKD O eson B here,
de |a ruta de atencién, | Documentos de creada / Secretara de
enfocada al resguardo ae | lineamientos Actualizaciones Gobierng,
; i bécnicos realizadas a la Secretaria de
I3 intimidad de las o :
denunciantes v preverir la ruta de atencion. | Desarrolio Soclal,
revickimizacldn. Secretaria de
Flaneacidn.
Actividad 2. Destinar |
recursos fisicos -
f | '
L r“;;ﬁjﬁg“;;‘;a o Secretaria de la
implementacion de, MuglerGI'r.EqL“dM
minimo, dos casas de paso Seim:arlﬁﬂg A
(San Andrés (1) v Goblarng
Providencia v Santa Servicio de Seatar EI
Catalina (1) ) para las oriantacion a Casas de paso 0 irauan; ?l |
mujeres violentadas racos de violenciasl construidas E;ﬂ E; , n;m L
propendiendo por conktra las mujeres F?r:r r'llﬂ .
salvaguardar la integridad Eeﬂni:fi:?
fisica y psicologica de la Hc;:IEnda =
poblacion femenina del Sacrebaria ’de
departamento Archipiélago
de-San Andrés, Infraestructura.
Providencia v Santa
Catalina.
Actividad 3. Brindar 33;"”;;‘; b
atencign, acompanfamiento % génem
v seguimiento psicosoclal, Nimero de Sheatark &E
tanto wirtual coma personas
- , Servicio de o Goblerng,
presencial, a las victimas acompanadas [
: monitareo vy Secretaria de
de violencias basadas en atiutimienie Seguimientos Dasarrolio Sockal
genera en el d realizados o en Sarretaria do ;
departaments Archiplélago progreso. R
San AgdffS,CI;rtn:l:Eﬂna ¥ Fiscalla General
i s de la Nacidn.
Actividad 4. Realizar un E}ﬁ';;fmrtla 3:.-1 ;‘;
balance de las denuncias de géniru
de génera recibidas en las Sacritari cie
instltucionas . Cenuncias
quberamentaes, | Sevode | Ugies] | Soblemo,
determinar su estado ol Denuncias
| ial
actual y dar prioridad a su SEquimpiin priorizadas Dﬁ:r:tl:rﬁe j
gestién protegiendo la Plariaacidn
dignidad de las Fiscalia General
denunciantas. I l de la Nacion.

Linea de accién 4. Disefar e implementar estrategias intersectoriales de
prevencién y atencién integral de violencia contra mujeres con enfogue
interseccional, con énfasis en la mujer rural y mujeres en condicion de
vulnerabilidad que habite en zonas urbanas.




Indicader de segundo nivel PNDGID 122 - Municipies con ruta de prevencian de
reclutamiento, uso, utilizacion y violencia sexual Implementada.

Acciones Estratégicas Producto Indicador de | Responsables
i producto
!

e Secretaria de (a
Actividad 1. Actualizar, Mujer y Equidad
socializar y garantizar la o T
implementacion efectiva Actividades Canrataia :‘e

| de la ruta de atencidn, realizadas en anien-'m
| enfocada al resguardo de fechas CacTatans l’“
| Ia intimidad de las conmemorativas T
denunciantas y prevenir la Ry
revictimizacion. Planeac-lc'rn
Actividad 2. Destinar Servicios de
recursos fisicos valeraciaon del
{infraestructura) y talento F:'EE_Q;:I .I;".!
humano para minicidic ,
mplementaceén c, el
minimo, dos casas de paso il iy
(San Andres (1) y Secretana I;IE
Providencia v Santa Casos en riesqo Gunlerﬁn
Catalina (1) ) para las de violencia v EarretarE E!E
mujeres viclentadas feminicidio Desarrollo Saclal
propendiendo por valorades 5ec;'etaﬁa: A !
calvaguardar la integridad Planaaciin
fisica y psicologica da la Fiscalia Gem;ral
pablacion femenina del de la Nacidn
departamento Archipiélago '

de San Andrés,
Providencia y Santa
Catalina.

Eje estratégico 4: Estrategias para fortalecer las politicas de prevencion v atencldn
integral de las vialencias cantra las mujares

Linea da accion 1. Transformacidon cultural de estereotipos de género para
prevenir la violencia y discriminacion contra las mujeres

Indicador de primer nival PND! 1D 24 - Porcentaje de mujeres victimas de viclencias de
geénero con atencion en salud fisica y mental por sospecha de violencla fisica, psicoidgica
¥y sexual




Acciones Estratégicas Producto Indicador de | Responsables
producto
Actividad 1. Brindar Secretaria de la
iatenclc’m, acompafiamientg Huén.;rﬁréﬁg%ﬂaﬁ '
¥ sequimienta psicosocial, .
Mujeres Secretaria de |
| e orientados y | —Goblerno, |
de violencias basadas en scompanadas: por)  Secretaria de I
GENErs en @ anualizacién | Desarrollo Social, |
\departamenta Archipidlago CAmASHR iﬁ‘;fé:;gnm
San Andrés, Providencia y . Bl ’
| Santa Catalina. Servicio de Fiscalia General
orientacion a de la Maclén.

Actividad 2. Realizar un
balance de las denuncias
de género reclbidas en las
instituciones
gubernamentales,
determinar su estadao
actual v dar prioridad a su
gestion protegiendo la
dignidad de las
denunciantes.

casos de violencias)
contra las muj:E!rEﬁ

Actividad 3. Crear
campafas de
sensibilizacion v
reconocimiento de tipos de
viclencia, formas de
denuncia v
restablecimients de la
confianza en las
Instituciones disefadas
para la defensa de los
derechos de la mujer
desde las instituciones
educativas.

Actividad 4. Crear y
garantizar el
funcipnamiento efectivo de

| e5pacins Seguros en
| lugares de afluencia de
fifias v adolescenties, en
los que se pueda
Identificar, prevenir v
actuar frente a las
vidlencias basadas an
geEnero, promoviendo su
bienestar y autonomia,
Evitando la naturalizacion
de conductas viglentas de
cualguier indale.

Actividad 5. Brindar

formacion integral a
adolescentes, jovenes y
adultos en San Andrés,

Providencia v Santa
Catalina, con enfoque en
| habilidades de inteligencia
| emoclonal, empatia ¥
| respeto, para identificar,

Secretaria de |2
Mujer v Equidad

de Geénero,
Denuncias en Secretaria de
seguimienta //f Gobierno,

Secretaria de
Desarrollo Social,
Secretaria de
Planeacién,
Fiscalia General
de la Nacion.

palance de
situacién actual
de mujeres,

Secretaria de |a
Mujer v Equidad
da Género,
Secretaria de
Gobierna,
Secretaria de
Desarrollo Soclal,
Secretaria de

MNumero de
campanas de
sensibllizacion Planeacidn,

creadas / Mumero| Oficina de
de personas | Comunicaciones,
capacitadas

Secretaria de la
Mujer v Equidad
de Genera,
Secretaria de
Gobierna,
Secrelaria de
iDesarrollo Social,
Secretaria de

| Planeacidn,
Oficing de
Comunicaciones,
Espacios seguros| Secretaria de
creados ¥ en Educacién

funcionamiento |

| Sacrataria de la
Mujer ¥ Equidad
de Género,
Secretaria de
| Goblerna,
Programas de | Secretaria de
Lrurmaclén integral Desarrallo Social,
| creado e Secretaria de
| implementada, Planeacién,




Acciones Estratégicas

Producto

Indicadar da
producto

Responsables

prevenir y actuar frente a
las vinlencias basadas en
género, promovienda la

autonamia, el bienestar y

Dficing de
Comunicaciones,
Secrataria de
Educacidn

| [a eliminacian de la
naturalizacién de
canductas vialentas,

Linea de accion 2. Avanzar en el fortalecimiento de la institucionalidad nacional

¥ regional con competencia en la prevencidn y atencion integral de las
violencias contra las mujeres.

Indicador de primer nivel PND: 1D 34 - Porcentaje de mujeres victimas de violencias de
género con atencidn en salud fisica y mental por sospecha de violencia fisica, psicoldgica

y sexual

Acciones Estratégicas

Producto

Indicador de

producto

Responsables

Actividad 1. Realizar
actividades en las fechas
canmemaorativas que
permitan hacer una
caracterizacion de las
mujeras que han ¥ pusden
ser victimas de viclencias
basadas en género. (Ver
pdglne de fechas
conmemaorativas para
mujeres en San Andrés,
Providencia y Santa
wataling).

Servicios de
yaloracidn del
riesgo de

Actividad 2. Reallzar
acciones de seguimiente y
acompahamients a las
mujeres denunciantes de
wiolencia basada en
género, priorizando fas
que pueden estar en
riesgo vital.

—

Actividad 3. Desarrollar |
tallerss de sensibilizacion
¥ capacitacion en
instituciones publicas,
privadas y mixtas del
Archipiélago de San
Andrés, Providencia v
Santa Catalina, con el fin

feminicidio

de prevenir la violencia |
basada en genero (VBG), |
reconccer sus diferentes |
manifestaciones y
fortalecer el conocimiento
sobre 1as rutas de atancion
disponibles.

Casos an riesgo
de violencia v
feminicidio
valorados

Secretaria de la
Mujer v Equidad
de Génerg,
Secretaria de
Gabierno,
Secretaria de
Cesarrollo Social,
Secretaria de
Planeaclan,
Oficing de
Comunicaciones.,

Secretaria de la
Mujer y Equidad

Mumero de casos de Génaro,
valorados, Secretaria de
caracterizacion de Gobderna,
mujeras y zecretaria de
transferancias a |Desamolle Social,
instituciones Secrelana de
responsables, Planeacion,
Fiscalia General
ce la Nacign,
Secrataria da la
Mujer v Efquidad
de Ganarg,
Talleres ¥ Eaﬂ;:;:ﬁ;aﬁda
formadones e :
| ecretaria de
creadas il o s riollo Social
Personas 5::1:rrr|ta:'l'\e|ﬂriEl\::'-::lt::fa ;
orientadas Blaneein.
, Fiscalia General
de la Nacidn,

SEMA; INFOTEP |

2




Linea de accién 3. Robustecer los sistemas de informacién de viclencla contra
las mujeres y hacerlos interoperables entre si

Irr_dfcadar de prirmer nivel FND: 1D 34 - Porcentaje de mujeres victimas de violencias de
genero con atencion en salud fisica y mental por sospecha de vielencia fisica, psicolégica
¥ sexual

Acciones Estratégicas Producto Indicador de | Responsables
producto
1
I Secretaria de la
Mujer v Equidad
Actividad 1. Realizar Nimern de 5':9 Gé"?fﬂs
campafas sobre salud campafias é:rEll:arla =
mental y consciencia de realizadas / o N :T“:d
violencias de género y NUumers de k ““I?‘r: '1! I
resiliencia para casos personas essgrru "a'r “';‘ al,
denunciados. capacitadas cretaria de
Sardels da Planeacion,
arientacidn a Oficina de
T Comunicaciones.
vialencias contra
las mujeres Secretaria de la
Actividad 2. Realizar TO— M'—‘i:"ﬁ"'éii"r":“d
seguimianto a | i i
3:.! acu;a: a?ssem:iﬂ“ seguimientos en | Secretaria de
médico por motives de progresn SEARIRY,
salud mental que sea Numero de Secretaria dl_!
| consecuencia de cualguier Fparicea  (Dearolc e |
' tipo de violencia basada entidades Secrelaria de
| Ayt responsables Planeacian,
. g ' | Fiscalia General
I de la Macidn.
Actividad 3. Crear
allanzas
interinstitucionales que
permitan materializar |a |
Equ::gmd:ts i::-ern | Secretaria de la
reconocimients de la | “ué:"géﬁg:f’d
Comisién Intersectorial de Sacrataria de
las Mujeres con el fin de | Gohierig
hacer seguimiento a las Easratarta ::Ie
am?:lﬁi:i ;rl;cnli;lales Desarrolio Social
: g karia d
implementacion de Numero de :I::E:;En .
enfoque de género vy el allanzas '
avance de |a interinstitucicnales
implementacion de { Vigencia de las
politicas publicas para las alianzas
mujeres. institucionales.
Actividad 4. Brindar cacrataia de in
implementar campafias de Mujer y Equidad
sensibilizacion e i Cobcveits
informacion para Sacrataria de
denunciar casos que Gebierno,
atenten contra el derecho Bvabiria o
profesional, derecho al _ Desarrclio Social,
buen nombre, difamacian, Campafas de Cacinkatia de
v otros actos punibles, I Eenslhillza::iﬂm Pk sk
que ocasionen el escarnio creadas / Numero|  qe. o 40
pablico de las de personas S ANEE.
denunciantes. sensibilizadas, | SOTUnIcacio




MUjeres para que ejerzan

8| papel de Observatoria
| en las Comisiones
Regionales para la

I Equidad.

Acciones Estratégicas Producto Indicador dea | Responsables
producto
Actividad 5. Vincular Secretaria de la
autoridades territoriales Mujer v Equidad
de mujeres ¥y personas de Génara,
naturales o juridicas con Secretara de
conocimiento y experticia Mimero de Gobierno,
en las derechos de las autoridades Secretaria de

tarritoriales

vinculadas /

Hallazgos vy
estrategias de

mejora realizadas

Desarrolla Social,

Secretaria de
Planeacian,
Oficina de

Comunicacionas.,

Eje estratégico 5: Fortalecer el liderazgo de las mujeres en la construcciaon de paz v |a
seguridad en Colombia an el marco de la Resolucidan 1325 del Consejo de Seqguridad de
Naciones Unidas sobre Mujeres, Paz v Seguridad

Linea de accién 1. Implementar politicas integrales de inclusifn econdmica
para mujeras que habitan en zonas cooptadas por economias ilicitas
fortaleciendo la Implemantaciin del capituloe da mujer y génere del Plan Marco

de Implementacidn

Indicador de primer nivel PND: ID 72 - Unidades productivas de la economla popular
beneficiarias de instrumentos de Iinclusion fimanciera

Acciones Estratégicas

Producto

Indicador de
producto

Responsables |
|

Actividad 1. Impulsar
iniciativas de apovo
econdmico, especialmente
para organizaciones o
emprendimientos de
mujeres, donde se podran
Inclulr muferes victimas
del conflicts armado, actos
devenidos del
narcotrafico, desplazadas
¢ én proceso de
reincorporacion, gue
busquen desarrollar
actividades econémicas en
el marco del desarralla
turistico ¥ 12 construccon
de la paz en el
departamento.

Actividad 2. Promovear 2
impulsar el acceso y
parmanancs a la
formacién académica o
formacidn para el trabajo,
incluyendo la participacian
de mujeres en cualguiar
atapa de su ciclo de vida

Servicio de
asistencia técnica
para la educacidn,
emprendimiento vy
empoderamiento
en posiciones de

poder y toma
decisiones de
mujeres

Iniciativas
impulsadas ¥
apoyadas tacnica
¥ financieramente

Dezarqolle Soclal,

Secretaria de la |

Mujer v Equidad

de Génerg, |
Secretana de |

Gobierno,
Secretaria de

Secretaria de
Planaaclén,
Secretara de
Hacienda.

Numero da
mujares
matriculadas y an
progreso de

krabajo.

Secretaria de la

Mujer v Equidad

de GEnero,
Secrelaria da

Goblarmo,
Secretaria de

formacion para el { Desarrolio Social,

Secretaria de
Flaneacién,
Secretaria de
Educacidn.




Linea de Accién 2. Proparcionar entornos seguros e inclusivos para el ejercicio
de las lideresas y defensoras de derechos humanos en sus comunidades

Acciones Estratégicas Producto Indicador de | Responsables
producto
Secretaria de la
Mujer y Equidad
Actividad 1. Incentivar y | de Génerg,
| hacer reconocimientos Eventos de Secretaria de
| publicos a las lideresas de reconocimiento | Gobierna,
las comunidades rurales, Sarvicio da piblico realizados | Secretaria de

£lnicas y comunitarias de
| 'San Aandrés, Providencia y
Santa Catalina.

asistencia técnica
para la educacian,
emprendimiento ¥
empaderamiento
en posiciones de

Desarrollo Social,
Secretaria de
Planeacion,
Oficina de
Comunicaciones.

y plan de
Incentivos creado.

| poder vy toma
decisiones de
Actividad 2. Fromover la rnujer:E |
izaci
Pl raerd £ Espacos de | STCTIATS 8
i espacios de participacidn pacr:::alzu::mn Secretaria de
de las mujeres para la $ortato IdﬂJﬁ Desarrolio Social
promeoclon ¥ divulgacian a:u-;l;dus 5 | Secretaria de la
del ejercicic del liderazgo | Mujer ¥ Generg
en derechos humanos |
Actividad 3. Realizar una |
caracterizacién detallada i
: |
de las lideresas sociales ﬁi‘f::“';:;a;
de todos los nivelas del Servicio de Numero de E1!Ie génem
Departamento orientacion a lideresas Sncretirs r.'ie
Archipiélago de San casos de caracterizadas [ Ghbiri
Andrés, Providencia y violencias estrateglas de Cacretaria 'de
Santa Catalina, y contra las sequridad Dasarrolie Sodal
priorizarias de acuerdo mujeres disefiadas. P R
con &l nivel de riesgo que s aa i
tengan de acuerdo con los | | =
roles que desempenan = |
Actividad 4. Farmar, Secretara de la
capacitar ¥y promocionar, Mujer v Equidad |
con herramientas . de Género,
suficientes, a las lideresas | ":;E:Eflﬂge Secretaria de |
e o | omates | (SORETO
FI:.: ltll E'iin??d f'-!DUB € STABURE § NUMERD Desarrollo Social
: EpE?:iFIE Rl ::: nl?g:;; Secretaria de I.
pormenarizadameante las - F[aﬂneachgn.
consecuencias legales de * Oficina de
la vinlencia de ge'nen:l. EEﬂI'II':H! de Comunicaciones
orientacidn a P g
| '.::II:T:::I:IEI Mujer y Equidad
Actividad 5. Reconocer y ek T de Genero,
visibilizar todas las mujeres Casur_- de Secretaria de
denuncias de violenclas de denuncias de Gobierno,
género a las lideresas violencia y Secretaria de |
sociales de San Andres, faminmicidia Desarrolio _Em::al.
Previdencia y Santa valoradas Elil;retan_q de
Catalina. neacion,
Fiscalia General
de la Nacion. |
Actividad 6. Hacer Numerode | Secretaria de la
acompafiamiento y seguimientos en | Mujer yrEquIdad
seguimiento por parte de progreso j de Génerg,




Acciones Estratégicas Producto Indicador de Responsables
praducta
todas las entidades Mumera de Secretaria de
departamentales, a las repartes a Gohierno,
denuncias de violencia de entidades sacretaria de
género realizadas por las responsables  |Desarrollo Social, |
lideresas sociales de las Secretaria de
comunidades rurales, Plansacion,
etnicas v comunitarias, Fizcalia General
hasta las instancias de la Maclan.

lagales correspondientes.

Linea de Accidn 3. Fomentar la participacién de las mujeres en la fuerza plblica

Acciones Estratégicas

Producto

Actividad 1. Crear
campanas de convocatoria
para fomentar la
participacidn de las
mujeres en la fuerza
publica mediante procescs
formativos gue hagan
énfasis de su papel como
defensoras y veedoras de
los derechos de las

mujeres en San Andrés,
Providencia y Santa [
Catalina,

Actividad 2. Disefiar y |
ejecutar programas de
capacitacion en la fuerza
publica en los que se
instruya en Derechos
Humanos y en su papel
comeo defansores y
veedores de los derechos
de las mujeres en San
Andrés, Providencia y
Santa Catalina,

Actividad 3. Reconocer
plblicamenta, mediante
ceremonia gubernamental,
a las mujeres de la fuerza
publica que han atendido
satisfactoriamente las
denuncias que han puesto
en cualquier tipo de riesgo
2 las mujeres de San
Andrés, Providencia y
Santa Catalina, v han
proteqide los derechos de
la poblacion femenina en
el territoric.,

Servicio de
reconocimienta y
exaltacidn del
persenal

Indicador de | Responsables
producto
Zecretaria de la
Mujer y Equidad
Humero de [ ﬁglil:él T‘;Ida
campanas creadas Colambia
[ Wumero de .
mujeres |
participantes | . AA, Secretaris
de Desarrollo
Social
Secretaria da la
Nimers de | M”je.r 4 Eq""'d.aq
programas de de Gengrﬂ, Policia
St Nacional de
capacitacion 1
implemertados / Calombla,

H Fuerzas Armadas
NUET:J: ;;E de Colombia
C;pmta Soc | FFAA, Secretaria

de Desarrallo
Soclal
Secretaria de la
Mujer v Eguidad
. |de Género, Policia
Maclonal de
Reconocimientas Caolombia,
otorgados Fuerzas Armadas
de Colombia
FFAA, Secretana
de Desarroilc
Social '
|
|




Eje estratégico 6: Estrategias para el fortalecimiento institucional y la transformacion

cultural

Linea de Accion 1. Fortalecimiento de la institucionalidad para transversalizar

el enfoque de género en los asuntos estratégicos del Estado

Indicador de sequndo nivel PND; 10 27 - Indice de conflanza Institucional

' Acciones Estratégicas Producto Indicador de Responsables |
! producto
Actividad 1. Disedare |
implemeantar una .
estrategia de atencion con "F;E'.:rm ?Ea {!3 Ii
enfoque diferencial v de ué':rgéngt:; i
género para Estrategia creadas Socrataria dl'E
mplemantarse en la Casa y documentos Galslam
para la equidad de técnicos i
Género, que promueva generados. | EEEF'EEIA ria de
espacios de escucha, .Du;sann 1n_5c-dclal
atencign efectiva, EUEEH”E E
denuncias por maltrato y i
violencia intrafamiliar
Actividad 2. Crear, Secretaria de |a
realizar, implementar y LRy £ Mujer v Equidad
ditundi o S55ervicio de personas Gén
r campanas con atencién por atentidas por I de erg,
enfoque de género para misdic de estrategia Secretaria de
convocar & la comunidad a estrategias Silernritad an Gobierno
que asistan de forma imol Secretaria de
. i plementadas en| |a Casa para la |
activa y participativa de | o -, o para i equidad de Desarrallo Social
ios serviclos da atencidn eauidad de B Secrataria de
'en |a Casa para |a equidad Género Salud

I de Género
| Actividad 3. Asegurar el
| acceso efectivo 2 la
| actualizacion y migracidn |
de Informacién en les
registros oficiales de la
pablacion LGBTI que
realiza su cambio de
| genero, garantizandao el
|  reconocimiento de la
identidad de las mujeres
Lrans 'rl' otras pPErsonas can
| identided de genero
| diversa en el
I Departamentd de 5an |
| Andrés, Providencia y |
| Santa Catalina.
| Actividad 4, Brindar |
acompafamiente integral
{a la poblacion LGBTI en su
| proceso de cambio de
géners, asegurandao el
BCCEso @ asesaria
psicologica v crientacién
burocratica para la
actualizacion de su
identidad en los registros
oficiales del Departamento
de San Andrés, |

Estrategia creadas
y decumentos

Secretaria de la

:::T;ﬁ ;| Muier y Equidad
?f'mmeru i de Género,
gy Secretaria de
atentidas por la siffeﬂ";';g"ae
estrategia Il ial
implementada en g;;angﬂd: pErl:;?::Ea
la Casa para la
aruiiiad de y Comunicaciones
Género
""E“_ﬂa";i on | SeCretaria de |a
acompanadas Mujer y Equidad
[ﬂﬂtEF_IEt dié Génern,
ps;c;:rﬁma f Secretaria de
I‘f-_ﬂ:é'ﬂi e | Fducacién,
arzi:rmrﬂage i Secretaria de
matena Desarrells Soclal,
burocratica




Acclones Estratégicas

Indicador da
producto

Producto

Responsables

Providencla v Santa
Cataling.

| Actividad 5. Fartzlecer ¥
| presenvar, desde las
instituciones can
competencia directa, la
identidad cultural del
Cepartamants de 5an
Andras, Providencia v
| Santa Catalina a través
del papal de las mujeras
en la transmisian de
conocimientos ancestrales |
en misica, jueges
tradicionales, darizas,
gastronomia, lengua
crecle e inglés, vy otras
expresiones artisticas
camo las manuales v las
contempladas en las artes
Mayores.

Programas de
fortalecimiento y
preservacion de

saberes y
tradiciones
ancestrales para
las mujeres de
San Andrés,

Providencia v
Santa Catalina,

Secretaria de la
Mujer v Equicad
de Genero,
Secretaria de
Educacon,
Secretaria de
Desarrollo Sacial,
Oficina de Prensa
W
Comunicaciones,
Secretaria de
Cultura

Linea de Accion
comunicacion

2. Transformacion cultural desde las estrategias

de

Acciones Estratégicas

Producto
producto

Indicador de | Responsables

Actividad 1. Crear,
implermentar v difundir
| programas de capacitacién |
| con enfoque diferencial y
| de género, que promueva |
espacios de educacion,
. sensibilizacion y
| orientacion por parte da la
institucionalidad, frente al
actuar con la comunidad
en situaciones de
violencia,

Actividad 2. Crear,
implementar v difundie
campafias desde los
diferentes meadios da
fomunicacion de San
Endrés, Providenda y
Ganta Catalina sobra
educacidn v sansibilizacion
que resalte la Importancia
delaley 1257 da 2008, de
los derechos de las
mujeres,; |oF recursos a
involucramients a las
difarentes programas con
enfogue de generg,
Actividad 3. Crear,
implementar v difundir
programas de capacitacidn |
con enfoque diferencial y |
de génere, gue promueva |

[Estrategia creadas
yw documerntos
técnicos
generados /
Mamera de
persdnasg
atantidas por la
estratagia
implamentada.

Sarviclo de

Secretaria de la
Mujer v Equidad
de Geénero,
Secretaria da
Educacion,
Sacretaria do
Desarraollo Social
Oficina de Pransa
y Comunicaciones

asistencia técnica
para la educacion,
emprendimianto y

empoderamiento Eet i
en posiclones de |5 rategia creadas
poder y toma ¥ documentos
decisiones de gﬁé:‘;‘;ﬁ i
Jo i Mumero de
persanas
atentidas porla
estrategia
implementada,

Secretaria de la
Mujer v Equidad
de Génera,
Secretaria de
Educacién,
Secretaria de
Desarrolio Social i
Cficina de Prensa |
y Comunicaciones)

|[Estralegia creadas
¥y documentos
técnicos
generados [

Secretaria de 13 |
Mujer y Equidad
de Génera,
Secrataria de

Himern de

Educacion,




organizacional

Acciones Estratégicas Froducto Indicador de || Responsables |
producto
espacios de productividad persoanas | Secretaria de

| atentidas por ia |Desarrollo Social,

departamental y nacional, [ estrategia Secretaria de
; | | implementada. | Trabajo, Oficina
[ [ de Prensa y

Linea de Accion 3. Institucionalidad para el desarrallo rural con enfoque de

género

Indicador de segundo nivel PND: ID 209 - Porcentaje de mujeres afiliadas a los

| =
| Comunicaciones

crganismos de accion comunal en todos sus grados

Acciones Estratégicas

Producto

Indicador de
producto

Actividad 1. Cisefar e

hacia su labor.

Responsables

Secrobaria de &
Mujer v Equidad

implementar Estr?teguas de Género,
i corateglcreadas Sgclrd 0
liderazgos de mujeres de L EEF;EE * | secretaria de
organizacionas soclales vy aneredos / Desarrollo Social,
gestaras culturakes gwmem da Secretaria de
| agricolas ¥ pesgueras, con DTSONAS Trabajo,
orapia y en como | Serviciode | atentidas por la | SRS CE
gestionar situaciones de askstencia témi.ﬂ' st 4 Agricultura
riesgos. para la educacion, | Implementada. | ng oy pranes
emprendimiento y v Comunicaciones
empoderamiento - :
Nicid en posiciones de BeCTEiaNa e A
vidad 2. Disefar poder y toma Mujer v Equidad
servicios 1.‘:_& promocién del |  jociciones de de Gén?rn.
racongcimiants del trabajo mujeres Secretaria de
de las lideresas Lideresas Educacion,
independientes, de independientes Secretaria de
organizacionas sociales y apoyadas Desarrollo Social,
gestaras culturates mediante servicios| Secretaria de
agricolas y pesqueras, de promocion y Pesta y
generando visibilidad que reconocimiento, Agricultura,
ayude & crear entornes de Secrataria de
respeto y redes de apoyo Trabajo, Oficina

de Prensa y
Comunicacionas

Eje estratégico 7: Estrategias para el fortalecimiento institucional y la transformacion
cultural

Linea de accién 1. Fomentar la participacién de las mujeres en competencias
nacionales e internacionales de todos los deportes de alta competencia de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.




Acciones Estratagicas Producto Indicador de | Responsables
producto
Actividad 1. Crear ff".:;em? ".Ed ":l
campafias para incentivar i s 0 il
la participacidn de nifias y P g
mujeres mediante |a campanas craa_das Sacrataria de
creacion de torneos vy | / Musmara.cla riFac aporka,
eventos deportives para AT SBECALATA d‘."
las mujeres en edades aslstentEE;. a las g?f rruél:- gﬂﬂall
escolares en actividades i A
: Y
deportivas. Comunicaciones,
Secretana de la
Actividad 2. Crear ura Mujer v Equidad
| estrategia de valoracion de Género,
I de talentos deportivos de Secrataria de
mujeres en San Andrés, Departe,
Providencia y Santa Servicio de | EStategia creadal oo otaria de
Catalina e incentivarias creacion de Desarrolle Sodial,
mediante la vinculacion a campanas. Oficina de Prensa
clubes. ¥
Lomunicaciones.
Actividad 3. Disefar y
gjecutar un programa de
deportistas del Secretaria de f2
Departameanto Mujer F,Equidad
Archipidsgo de S )
Andrés, Providencia y Plaiorte
i #
Ea'r‘;:rii;'::é:ﬂ'eﬁ'”e Programa Secretarfa de
departaments disenado v Desarrollo ‘ECHZIEIL
estalarnnanuu: gjecutado Eslcrﬂtari_a_. de
aneaciin,
respectivaments quienes
obtengan distinciones, Oficina d: Frensa
recur;ctlzr;::r;;?:nigfrens i Comunlcaciones,
naclonales e
internacionates,
Secretaria de la
Servicio de Mujer y Equidad
asistencia de Género,
Actividad 4. Crear cursos | técnica para la Secretaria de
formales e informales de educacidn, Deporte,
formacidn deportiva para [emprendimiento Nomero de cursos| Secretaria de
mujeres que tengan la ¥ creados ¥ Cesarrolle Sodal, |
participacidon en eventes empoderamiento| ejecutados. Secretaria de
deportivos coma provecto (en posiclones de Planeaclan,
de vida poder ¥y toma Oficina de Prensa
decisiones de ¥
mujeras, Comunicacionss,
SEMNA, INFOTEP.
| Actividad 5. Fortalecer ¥ Servicio de 1 Secretara de la
poterciar el deporte asistencia A-DD'FlEI F'”a"m:m 4 Mujer ¥y Equidad
femeninc en San Andrés, | técnica para la d ""thﬂé:' ﬂl de Género,
Pravidencia y Santa educacién, . dE Sﬂﬁ Secretaria de
Catalina a traves del  |emprendimiento MUjirEJ S Depaorte;
apoyo permanente y ¥ Frmrll-l derr':g';a Secretaria de
sostenido a escuelas  empoderamiento Santa Catali ¥ |Desarroilo Social,
deportivas, brindando |=n posiciones de l aalina Secretaria de




femening en distintas
disciplinas, garantizando
el acceso a capital
| humang competente,
recursos economicos y
mejor infragstructura para
la practica deportiva
femening.

Acciones Estratégicas Producto Indicador de Responsables
producto
oportunidades de pader y toma Planeacion,
desarrollo, formacion y decisiones de Oficing de Prensa
visibilizacion del talento mujeres. y

Comunicaciones,
SENA, INFOTEP,
Secretaria de
Educacién.

Linea de accién 2. Transformacidon cultural para la promocién de eventos

deportivos practicados p

OF Mujeres.

| Acciones Estratégicas

Producto

Indicador de
producto

Actividad 1. Crear y
gjecutar una estrategia de
comunicacion para la
difusién v promaocidn de
eventos deportivos
ferneninos en San Andrés,
Providencia v Santa
Catalina

Documentos de
lineamisntas
técnico

Responsables

Estrategia de
comunicacion
creada v
ejacutada

Secretaria de Iz
Mujer v Equidad
die Génera,
Secrataria de
Deporte,
Secretaria de
Decarralls Social,
Secretaria de
Flaneacitn,
Oficina da Pransza

¥
Comunicacionas.

Actividad 2. Implementar
| un cubrimiento amplio ¥
| suficiente para las
campanas de difusion y
promocion de eventos
femeninos en el
archiplélago.

| Serviclo de
| promocion de ia

|  wvisibilidad y

{reconocimiento de

la labor de las
lideresas rurales.

Eventos
ferneninos
cublertos ¥
promacianadas en
medios
comunicalivos.

Secretaria de la
Mujer v Equidad
de Género,
Secretaria de
Deporte,
Secretaria de
Desarrelle Soclal,
Secretaria de
Planeacian,
Oficina de Prensa

¥
Comunicaciones.




Linea de accidén 3. Interinstitucionalidad para el apoyo deportivo de las mujeres

en San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Acciones Estratégicas Producto Indicador de | Responsables
producto
' Secretaria da |a
Mujer y Equidad
Actividad 1. Crear e de Género,
implementar una Sacretaria de
estrategia interoperativa Deporte,
que parmita un T Secrataria de
| cubrimianto amplio ML Desarrollo Social,
. umero de -
suficlente para la Kalinitng Secr-El:arla! de
identificacidn de talentos Iipiilendo Flaneacion,
deportivos de mujeres en Oficina de Prensa
€l archipiélago. ¥
Sarvicio de 0 munlca:nnneg,
by i SENA, INFOTEP.
campanas. Secretaria de la |
Mujer y Equidad
de Generg,
Actividad 2, Crear y Secretaria de |
ejecutar campafias Ceporte,
interinstitucionales en Secretaria de
entidades educativas para Numero de Desarrolle Social,
ingentivar la particlpacion campanas creadas| Secretaria de
femening en los deportes y ejecutadas Planeacian,
del archipiélage. Oficina de Prensa
¥
Comunicaciones,
SENA, INFOTEP.

Eje estratégico B: Salud mental y gestion del riesgo

Linea de accion 1. Bienestar mental en las mujeres

Acciones Estratégicas Producto Indicador de | Responsables
) producto
Secretaria de la
Mujer v Equidad |
de Geénero,
Actividad 1. Realizar Nimero de Secretaria de
campafias sobre salud g d campanas Daparta,
mental y consciencia de okl realizadas / Secretaria de
: creacian de ;
vinlencias basadas en Mamero de Desarrolla Social,
g . campanas, 5
génern ¥ resiliencia para personas Secretaria de
casos denunclados. capacitadas Planeacidn,
Dficina de Prensa
Y
Comunicaciones,
Actividad 2. Abrir Secretaria de la
espacios de integracian ; Mujer ¥ Eguidad
colectiva enfocadas en Numen_:u de de Gér?:m,
goce, disfrute y sano Serviclo de e Secretaria de
esparcimiento de las  educacion informa geperaﬁus.-’ Departe,
mujeres en San Andras, Numera de Secretaria de
Pravidencia y Santa Wnistiies Desarrcllo Soclal,

Catalina.

SEI:rEtarl'.g de




. Acciones Estratégicas
I

Responsables

Flanaacion,
Qficina de Prensa

¥

| Actividad 3. Destinar
recursos fisicos
| [infraestructura) v talento
humano para
implementacidn dos
escuelas de arte vy cultura
(San Andrés (1) v
Frovidencia vy Santa
Catalina {1) ) para gue
mujeres puedan catalizar
2| Bspacio para mejorar su
salud mental y potencial
amprendimiento.

Producto Indicador de
producto
Servicio de |
| asistencia tecnica |
‘para la educacidn, | Nilimser i

|emprendimiento vy

escuelas de arte y|  Secretaria de

Comunicaciones,

Soecrotaria de |a
Mujer v Equidad
de Género,
Secretaria de

i Deporte,

|Desarralle Soclal,
Sacretaria de
Plamsacidn,
:Dﬁtina de Prensa

¥
| Comunicacioneas,

Actividad 4. Realizar
seguimiento periédico v
colectivo a las mujeres
que acudan al servicio
médico por motivos de

salud mental

empoderamiento
o cultura
BN posicionas de
|
ey R canstruldas
decsiones de
mujeres.
Servicia de i
¥ Seguimientos
manitoreo y realizadas
seguimiento (Vigentes y
carradas).

Secretaria de la
Mujer v Equidad
de Génera,
Secretaria de
Gobierna,

| Secretaria da

iDesarrolle Social,
Secretaria de

| Salud.

Linea de accion 2. Gestion del riesgo ante desastres naturales y emergencias

de salud.
Acciones Estratégicas Producto Indicader de | Responsables
producto
Actividad 1. Disefar Sacretaria de |la
estrategias de Mujer v Equidad
participacion y de Género,
fortalecimiento de Servicio de Estrategias Secretaria de
liderazgos de mujeres en creacidn de creadas [/ Mujeres Gobierng,
caso de la identificacidn de campanas. participantes Secretaria de

riesgas materlalizados o
contingenclias de
salubridad.

Desarrallo Sacial, |
Secretaria de |
Salud.

Actividad 2. Realizar una
caracterizacion integral de
mujeres cabeza de hogar,
madres en edad temprana
¢ mujeres en condicidn de
vulnerabilidad en San
Andrés, Providencia v
Santa Catalina, con el fin
de priorizar su atencidn y
dCCesn 3 soporte
BCOongMmice &n caso de
desastres naturales, crisis

snciales o emerg Encias

LIn Documento

Secretaria de la
Mujer y Equidad
de Generg,

tecnico // Mujeres
con soporte, |
atencian v apoyo
multifactorial en el
Departamento

Documentos de
lineamientos
tecnico

Secretaria de
Gobierna,
Secretaria de
Desarrollo Social,
Secretaria de
Salud,




Acciones Estratégicas

Producto

Indicador de
producta

Responsables

sanitarias. Ademas,
garantizar la uniformidad

con la base de datos de la |

Unidad Nacianal para la
Gestion cel Riesgo de
Cesastres (UNGRE) para
mejorar la capacidad de
respuesta ante las
BMergencias.

Actividad 3. Disefar a
implzmentar cursos y
formaciones particulares
para mujeres, comibés
confarmados,
comunidades religiosas,
| organizacicnes de base v
comunales, que difundan
una ruta de acciun en caso
de rlesgos naturales
maierializados ¢
contingencias de
sequridad

Senvicio ge

Cursos creados |
Cursos
implementados

educacion informal Asistentes a los

espacios de
fermacidn.

Secrataria de la
Mujer ¥ Eguidad
de Género,
Secretaria de
Goblemao,
SEecrecaria de
Desarrolla Sacial,
Secretaria de
Saiud,




CONCLUSIONES GENERALES

- La politica plblica para la Mujer, Equidad y Génerc reguiere de un plan de
implementacion inical que incorpore las acclones de la administracién departamental v
municipales vigentes.

- El seguimiento v la evaluacién de la Politica Plblica de Mujer y Equidad de Género son
procesos esenciales para la gestion pablica. El procedimiento para su construccion
debera incorporar la metodologia de cadena de wvalor, que permitird identificar a los
actores clave, evaluando su contribucion y efectividad en la entrega de resultados.

- La Secretaria de la mujer, dentro de sus competencias misionales, asumird la
responsabilidad de hacer seguimiento a los productos, metas, indicadores y enfoques
establecidos en esta politica. Este seguimiento se lievard a cabo en tres niveles de
informacion, segun la metodologia de cadena de valor:

- Nivel operativo: la infarmacidn se utiliza para identificar las acciones y recursos
necesarios para la entrega eficiente y rentable de los productos,

- Nivel gerencial: 1a infarmacion se emplea para Ia toma de decisiones sobre 1a operacidn
y los resultados de las intervenciones publicas, lo que Facilita la asignacién de
presupuesta y la priorizacion del gasto, incluyendo la fecalizacion de enfoques de palitica.

- Mivel estratégico: se utlliza dnicamente Informacion estratégica relacionada con la
entrega de productos y |a generacion de resultados priorizados por el gobierna, Esto
permite decidir sobre la continuidad de [as Intervenclones publicas vy reaiizar ajustes
presupuestales.

- La evaluacian de esta politica sera liderada por la Secretaria de la Mujer. Se llevarédn a
tabo dos evaluaciones de resultado (intermedia) v una evaluacidn ex post de impacto
durante el periodo de ejecucidn. El disefio & implementacidn de los Instrumentos de
evaluacion estaran a cargo de la dependendia mencionada.

- L2 Secretaria de la mujer utilizara como instrumentos para el proceso de evaluacidn
de la politica, la Bateria de Indicadores contenida en el Plan de Accion de Politica
(producto v resultado), las evaluaciones de impacto, y los resultados de estudios sobre
las mujeres que desarrolle la administracion, o aguelios gue, en sinergia con el sector
académica y/o privedo, se realicen en beneficio de la las mujeres del archipiélaga,

- La politica piblica de Mujer, Equidad y Género debe contemplar la formulacion de una
propuesta de implementacidn a corto (3 afics), mediano (6 anos) y largo plazo (10
afios), realizando los estudios de viabilidad, factibilidad y proyeccion financiera en el
plazo gue examine su desarrollo.
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ANEXOS

Anexos del marco legislativo de conformacidn del Consejo Consuftivo de Mujeres.
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b Enfoque Diferenciz. Coma hemamieniade snblie yguls paa le sscde. Enbenis b lonmess da
dsimbaciin conlm I poblactn coraldesds d¥erenis por une mapsrla o por un grpe
segemdnico. Esfaiza &0 las necesidades de pmiscidn dferenda slendiendn & susciones
mmciicm o & wineablidad manfesa, o de L feguidades ssifucioraies da i scoedad
Wit rrvisibiRracan y wisidn imiiad o 30t [ caaciarisicas e i muer e,

t. Digaidad Humsna; Garantiz of wespelc 3 18 vida, 8 nlegrided, b ibertad y L dignidad da s
MeTES, reconceiendo gue ks denechas humancs son ks laculiades o alrbulos que parmien a la
[EPRONA Meamar () oL redealty pars WO e mandes digha v pers casamilanes s sorunkiad
Corsfiuper a5l ura pils nam ssatwond ikacionss amdnicen 8 B sociedad

4 |deeteisd Raleal beors cobminghs mpectice y dismncales, dosthadss o polencar las
fapaciciates o las muies rivses, menociendn s disencie axsienles y reepatandn Be
paricateridanes  srgubrdates 0o s demardis nacesidades b inkisises.

8, Equikded: Dnenla & e dieencial 7 en ocasiones. pesfecencial, que: requisssn bs mujeres a0
raEdn da 6l sliuackln, mmmﬁurmmimmﬂ-{
f EENEEA Ty BC0ED A | igmidad en o disiuie do 5a8 CErBchos ¥ MEGUNOS.
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adminairacion terional par sesite | miegracion del eniogus de ginam y derechos
huTaEngs de B8 Fujees en sus accines.

Il Censizor propuesies, SUZBINCas 0 cumas colctivas o indviduales para su Iralemsnis &
ks organos teminriales cmpe e es

K Irisfioculnf do manerd permEnesss con &l mecanisno e giner |amiofal pare ariculy las
popuRsias y moomendacionas oon @l disamio de |35 poliicae sibbess del toricrio.

| Desarobar ncciones ce didiogo con obas mstancias de |s narcinecle fasenies m o

) Consetar, ceanco a8l I constens, 3 dHsrenies scicves de ko sockdad ol o &
mmmw.mmmmmamnn

fil Consinir acciones ds inckdenca pollics om contrbayar @ poscionar o dereches da las
mueres y ln iganidad de opofunidades en los procesas de planeacidn feritorial.

0] Presentar informes anuaks # i Sass social de mujerss sobve o Sesamols e U8 fuscianes,
dlcances v Dameras para ograr 55 obalie,

gl Cusfquier oira que S mlechons con o cumplmeento de su obiede.

SEXTD. Convatsioris y Desigraciin, seccian y periado. La jefe de la Oficia de las Mujers §
(nen, donvocard de mznera empla & les oganizecones, grums v redes da rujees, leniends an
tents s dlepacie v Feersidades, para hacer parte del Coraultve. La somvocaiods a
eletciongs afanh acompafiada de o proceso de infprmaciin v femecion sobe el carscier del
Conseo Cormulthed da Mceres y sus furchones, sequide da inscripcionas v les respechives
eleccionss, Lo desigraciin y sleocide de las mujerss misesbro del Consajo Consubhvo do bujenss,
56 resizerd ege de B comocalinda lsniendn en cusnla fas dferances v demsidades
gereracionales, fnicas, iemifices, de copniacidn secual, shaciin de dscagacidad y riiode. Esle
[roCan 5ard cocrdinada por la Jele da la Cficina de s Mujesss v Genen def Denanamenia

SEPTIMG, Aricula iransflorsa, Meentras &l Consejo Corsulihe 58 d o propio regiaments y defing
su plan de wabao, eslas disposiciones esldn relendas @ las condcionss de padcpacidn
maladaiogia de hnclonamianis del Conseln, S8 1) sipuients mandnk

1. Eded minime pars pariicipar, Todes ias candidalzs seran mayores de deciocho (18) alos, con
eaepidn de squelas qua quians perticipar an mprseocin & B eanes, quisngs podiin s
repraseniedas por meyores de caborcs [94) s Las muems deben lener su resiSenca §a en o
igmiioia, avalada sor i OCCRE

#. Represpntacidn desde &l anfaque diferencial, s candoatss presaniarsn cadle o Bval Je una
oiyEsrechn S0kl peesents o & teriioo, gue danim de 5 eslatuics evidenca inbag diecio en
ol snkorun dlamncal o dhanaded qus reprsenta. En i sarta de aval dobe cerficars par Io mencd
i &% 0B irshaie waunlario o remunaracn diecin an ol lema. Park mpreseriacionss que R (Bngan
conformasitn u crganizacidn, se podnd prosentar el 2val de una crganizaekde social presenias en e
temitsio gae corique Su Rderatns, abso v reconacimienio B i reznesantactn oue reaizenh

¥ Representacide por ongantzacitn adminisbmilva del terrilorko. Las carndidatos exhibinkn cada
o presaninciin o cedificads enifide por una eniided admnsialive que prabs su perlanencia 2 b
misma

& Reoreseniscion por ctros onganismos ce participacién o contral sodal y politico. Las
mmummmmnmmwdwmmm
sonirel 3028l o poltioan que pruebe i perioranc 5 eshok sEpackn

5. Los requistcs minimos pars participar en [as volscionas son. Sar mujer (20 &l cas0 de i
mrpeea Irams se deba garankzar que la denidad gal no sea un iImpadmesio por R pertiCisanin
en ol proceso da pieccion, Mayor de decincho (18] fos, excepiuando & B represemanis de
mwmhmﬂumlﬂ]mlmmmmmdqﬂq’
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femiong, fars as b pronesn |a interesada Seberd presantar su ieln de residencis anpecda por
OCCRE

6. Zaslonas ool Gonssjo Consultivo de Mujenss. B Coreeio sesioners &1 pong cusim (5] veoss
& s, & declsdin de dsin se podd convocar a sasianas eximcrdinonss, Bl Espaclo Aubinons da
Mugres pesionan tuando o considam Fetseinia

T, Metodologis Ls meldolgie d¢ Congsin Consutho estard basada en @l Inleambo da
Saberes y Sabduie v en |8 consiruosdn pabcinaive o 106 procisos aSeiraadns par la Foliles
Plbéce de Mujer y Ginencs

B Mesas de trahapo. 52 ceadn 3 mesas de roan qua $e ondideren Derinentes. Asl mamo el
ESnac AuHnema 42 ks Mujerss dafinicd sus propas bormas de vabao, préva atodacan ton la

Meca da Mujerss.
QCTANG, Dwl parieds de alecciin. El paricdo de & sleockn serd por beg (1) aflks contedos o
pasir o su instalacidn Se dabo garanizar g o S0 de B inmgraniee del Camsjs Cormuti

gnknor, inisgren o nuewn para garanimr B confnadad e & enfoque, (35 RabEegEs v ke
prisciphos

Parkgralo 1. Nrgung mujer pusds sisoer su carkcie Je repiesentants o &l Consg Consulbva de
Mueres por mis de dos periodos [sals afos) Serd resutadc de we definicetn concerlada del
Consn Consuliven de Mujres en Plano, & defirioatn S8l 50% de lss reprasentanis de b muenes
Oue 52 maniengan park ef Bgusnds perodn

HOVEND. Plan de irnbaje & incio do da perioda del Cossep, st deba reakzir un Fan e
Trazado pava boy ires 208 de s periods Semesraiments seie e de Trabas debs ser sjasiedo &
las malidades d&l Depadamentn, las onaneciones de migerss 4 loe dibnios peciome Er la
primend sein i Cotset 3o debi adopie ¢ spplemnsic oue regivia ccho Bspaca

Farigndo 1: Los dends oriends v o proosdiments Geben quedar definidos an ¢ megiamenio
imlermo e 58 A0pie &N B3 primers gesdon il Comeso Corsultivg,
DECIMO. Vigancla B presanis decrsty rige a partr o2 1 lecha de 5y pubicacisn
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