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Fecha:

EXPOSICION DE MOTIVOS PARA LA ACTUALIZACION DE LA POLITICA
PUBLICA DE MUJER Y EQUIDAD DE GENERO PARA EL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Diputados,

La actualizacion de la Politica Publica de Mujer y Equidad de Género incide positivamente
en la responsabilidad estatal de construir sociedades igualitarias. En este.contexto, el
reajuste de la Politica Publica sirve como herramienta para impuisar las transformaciones
hacia mayores niveles de justicia y avanzar en la solucion de los problemas de
desigualdad que afectan a las mujeres. Es asi como, este documento procura una politica
de género que origine un entorno basado en la igualdad en donde las mujeres detenten
autonomia y poder, se logre superar el desequilibrio de género y se promuevan cambigs
en {os ambitos politico, social y cultural.

En el contexto social del Departamento del Archipiélago San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, se requieren de acciones estatales para alcanzar una sociedad justa y
equitativa en donde prime la igualdad y los derechos de las mujeres. Y si bien, el avance
de la normatividad en Colombia referente a la mujer y enfoque de género es innegable,
su implementacion aun es precaria, es por esto que resulta necesario acompafar los
avances normativos con recursos, medidas y acciones especificas por parte del parte del
Estado, que hagan que se den transformaciones sociales de fondo.

Es por lo anterior que, en garantia de los principios y derechos constitucionales y legales,
se debe imbulsar el desarrollo de la equidad de género e implementar acciones dirigidas
a garantizar la igualdad y no discriminacion de las mujeres. Asimismo, se debe hacer
una comprensién del enfoque de género para que las acciones y decisiones
gubernamentales se fundamenten en referentes normativos como ta Constitucion, la
Ley, los Convenios Internacionales suscritos por Colombia, la jurisprudencia, la doctrina,
los principios generales del derecho, y los criterios de interpretacion; encaminados en
detener las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres. Igualmente, se deben
conocer las reglas de equidad de género, las normas constitucionales y legales
concernidas al tema, al igual que la jurisprudencia y la doctrina, para reflexionar sobre
sus contenidos y responder a ltos desafios del Estado, en aras de lograr la igualdad entre
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mujeres y hombres y contribuir en la erradicacién de la discriminacién contra la mujer
en la sociedad.

I. OBJETIVO

Actualizar la Politica Publica de Mujer y Equidad de Género para el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, con el fin de armonizarlos con
los lineamientos y estipulaciones de las Leyes 2200 de 2022, “Por la cual se dictan
normas tendientes a modernizar la organizacidn y el funcionamiento de los
Departamentos”, 2294 de 2023, "Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022 - 2026 "Colombia potencia mundial de la vida””y, Ordenanza No 005 del afio 2024,
"Plan de Desarrollo Territorial 2024 - 2027, Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina”, con el proposito de brindar a la poblacidon del
Departamento las herramientas pertinentes para proteger los derechos de las mujeres
y garantizar acciones afirmativas que propendan por la igualdad de derechos,
oportunidades, libertades y condiciones que generen una calidad de vida digna para esta
poblacion.

II. ANTECEDENTES POLITICA PUBLICA

En el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, se tiene
como antecedente de esta Politica Publica el documento denominado “"APROPIEMOS
NUESTRA POLITICA PUBLICA PARA LAS MUJERES DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO
DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, CON SU PLAN DE ACCION
INDICATIVO 2019 - 2024.”

I1II. ANTECEDENTES NORMATIVOS Y FUNDAMENTOS INTERNACIONALES,
CONSTITUCIONALES, LEGALES Y JURISPRUDENCIALES

Se sefialan como antecedentes normativos muy relevantes dentro la presente exposicion
de motivos de la actualizacién de la Politica Pdblica de Mujer y Equidad de Género para
el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Cataiina, los
siguientes:

INTERNACIONALES:

Convenio OIT No. 3 sobre la proteccién de la maternidad de 1919 adoptado
mediante Ley 129 de 1931, este Convenio estd dirigido para mujeres empleadas y
gestantes, en donde la Organizacion Interpacional del Trabajo pretende regular las
condiciones en las que los Estados deben proteger a las mujeres en el periodo anterior
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y posterior al parto; garantiza la estabilidad laboral y prohibe las desvinculaciones
laborales de mujeres en condicidn de embarazo. Este convenio se considera como
pionero en temas relacionados con la proteccion de las mujeres gestantes que laboran,
procurando la proteccion de madre e hijo.

Convencidn sobre la nacionalidad de la mujer de 1933 ratificada mediante Ley
77 de 1935, esta Convencidon dispone que el género o sexo de las personas no se puede
utilizar como criterio para establecer distinciones en ambitos como la nacionalidad, la
legislacion o la practica, asimismo, busca una igualdad juridica ente hombres y mujeres
para la adquisiciéon de la nacionalidad.

Convencién Interamericana sobre concesion de los derechos politicos a la
mujer de 1948, acogida mediante Ley 8 de 1959, las republicas americanas le han
concedido derechos politicos a la mujer, esto en busca de equilibrar a hombres y mujeres
el goce y ejercicio de los mismos, argumentando que la mujer tiene derecho a igual
tratamiento politico que el hombre. Es asi como, se consagra que el derecho al voto y a
ser elegido para un cargo nacional, no deberd negarse ni restringirse por razones de
sexo. Esta convencion marca un hito histérico frente a la reivindicacidn de la igualdad
juridica entre hombres y mujeres en relacién a los derechos politicos.

Convencioén Interamericana sobre concesion de los derechos civiles a la mujer
de 1948, adoptada mediante Ley 8 de 1959, la comunidad americana consideré que
la mujer tiene derecho a la igualdad con el hombre en el orden civil, es por esto que,
pretendié equiparar, en igualdad de condiciones, el ejercicio y goce de los derechos
civiles a las mujeres. Lo anterior, se pretende lograr mediante ia obligacién de los
Estados americanos a otorgar los mismos derechos civiles que goza el hombre,
marcando un hito historico frente a ia reivindicacion de la igualdad juridica entre
hombres y mujeres en relacion al derecho privado.

Convencion sobre los derechos politicos de la mujer de 1953 adoptada por la
Ley 35 de 1986 y Decreto 2110 de 1988, las Naciones Unidas, pretenden igualar la
condicidon de las mujeres a la de los hombres en relacion al disfrute y ejercicio de los
derechos politicos mediante la primera convencién de caracter internacional con alcance
universal. Lo anterior, luego de reconocer que toda persona tiene derecho a participar
en el gobierno, ya sea de manera directa o por medio de representantes libremente
escogidos; y a iguales oportunidades de ingreso en el servicio publico. Esta Convencién
dispone derechos politicos a las mujeres como lo son: a votar en todas las elecciones; a
ser elegidas en los organismos publicos electivos establecidos por la legislacién nacional;
a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las funciones publicas, todo esto en igualdad
de condiciones con los hombres y sin discriminacién alguna.

Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra
la mujer - CEDAW de 1979, adoptada mediante la Ley 51 de 1981 y Decreto
2492 de 1982, esta convencion elabora una tesis fundamentada en la equidad y justicia
que contribuye a la promocion para favorecer la igualdad de derechos entre e} hombre
y la mujer, y para lograrla, primeramente se entiende el gran aporte de la mujer en el
desarrollo de la sociedad; en segundo lugar, se modifica el papel tradicional del hombre
y la mujer en las esferas publica, politica, privada y familiar; y por ultimo, se crea la
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obligacion estatal de garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos fos
derechos econdmicos, sociales, culturales, civiles y politicos.

Convencidon Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres o Convencion de Belém do Para de 1994, adoptada mediante
Ley 248 de 1995 y Decreto 1276 de 1997, los Estados americanos pretenden
erradicar toda forma de agresion fisica, sexual y psicolégica contra la mujer en las
esferas publica y doméstica. Asimismo, se establece et derecho de las mujeres a vivir
libres de la violencia que afecta los derechos y libertades fundamentales; reconoce sus
derechos fundamentales y las obligaciones estatales para la adopciéon de medidas
dirigidas a prevenir la violencia contra las mujeres; y condena todo tipo de violencia
contra la mujer.

Protocolo facultativo de la Convencion de las Naciones Unidas para la
eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer de 1999,
adoptado mediante Ley 948 de 2005 y Decreto 4685 de 2007, este Protocolo
pretende el cumplimiento de los propositos establecidos en la Convencién sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, al otorgarle eficacia
a los derechos establecidos mediante el Comité para la eliminacién de la discriminacion
contra la mujer en el que se conocen las peticiones relativas a la violacion de las
disposiciones de la convencion, y también, se le solicita a los estados parte la adopcién
de medidas necesarias par evitar dafios irreparables a las victimas. '
Protocolo de las Naciones Unidas para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata
de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios de 2000, aprobado mediante la
Ley 800 de 2003, con la finalidad de prevenir y combatir la trata de personas, vy
proteger a las victimas de dicha trata, este Protocolo presta una especial atencion y
respeta los derechos humanos de las mujeres y nifios victimas de tal acontecimiento
mediante la penalizacién de la conducta; la asistencia y proteccién de las victimas; la
prevencidn de la trata de personas y la seguridad y control en cabeza de los Estados.

CONSTITUCIONALES:

Articulo 1, mediante el cual se establece que Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de
la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en
la prevalencia del interés general.

Articulo 2, el cual determina que son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar fa participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en fa vida econdémica, politica, administrativa y cultural de
la Nacidon; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial vy
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia,
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en su vida, honra, bienes, creencias, y demads derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Articulo 7, mediante el cual se establece que e/ Estado reconoce y protege /a diversidad
étnica y cultural de la Nacion colombiana..

Articulo 17, en el que se determina que se prohiben la esclavitud, la servidumbre y la
trata de seres humanos en todas sus formas.

Articulo 40, mediante el cual se establece que todo ciudadano tiene derecho a participar
en la conformacion, ejercicio y control del poder politico.

Articulo 43, el cual determina que /a mujer y el hombre tienen iguales derechos y
oportunidades. La mujer no podra ser sometida a ninguna clase de discriminacion.
Durante el embarazo y después del parto gozard de especial asistencia y proteccién del
Estado, y recibird de éste subsidio alimentario si entonces estuviere desempleada o
desamparada.

Articulo 53, en el que se determina que el Congreso expedird el estatuto del trabajo.
La ley correspondiente tendré en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos
fundamentales: Iqualdad de oportunidades para los trabajadores, remuneracion minima
vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo;
irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades
para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacién mas favorable
al trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacién de las fuentes formales
de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de
las relaciones laborales; garantia a la sequridad social, la capacitacion, el adiestramiento
y el descanso necesario; proteccién especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador
menor de edad.

LEGALES:

Ley B2 de 1993, "Por /a cual se expiden normas para apoyar de manera especial a la
mujer cabeza de familia.” Reconoce la condicion de “jefatura femenina del hegar” o “la
mujer cabeza de familia”, figuras a las que se les garantiza especial proteccién en
materia de salud; seguridad social, educacidén; desarrollo empresarial; acceso a
vivienda; y desarrollo del principio de igualdad.

Ley 294 de 1996, "Por la cual se desarrolla el articulo 42 de la Constitucién Politica y
se dictan normas para prevenir, remediar y sancionar la violencia intrafamiliar.” Por
medio de esta ley se desarrolla el articulo 42 constitucional, el cual se refiere a la
proteccion de la familia, estableciendo un tratamiento integral de las diferentes
modalidades de violencia familiar, esto con el propasito de asegurar su armonia y unidad.
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Es asi como, se dispone que la familia se constituye por la decisién libre de un hombre
y una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad responsable de conformarla; se
reitera el principio de igualdad de derechos.y oportunidades para hombres y mujeres; y
se dictan normas para prevenir, remediar y sancionar la violencia intrafamiliar, en el
entendido que histéricamente ha sido la mujer victima en contextos familiares.

Ley 581 de 2000, "Por /a cual se reglamenta la adecuada y efectiva participacién de la
mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas y érganos del poder publico, de
conformidad con los articuios 13, 40 y 43 de fa Constitucion Nacional y se dictan otras
disposiciones.” Esta ley crea mecanismos para que las autoridades le brinden a las
mujeres la adecuada y efectiva participacién a que tienen derecho en todos los niveles
de las ramas y demas érganos del poder pablico. Asi, en cumplimiento de los mandatos
constitucionales en materia de equidad e igualdad de género, se garantiza a la mujer la
participacion efectiva en el poder publico; la participacién en los procesos de seleccion
en concursos publicos; la promocidon de la participacidon en el sector privado;
representacion del pais en el exterior por parte de mujeres; y la igualdad de
remuneracién para trabajo igual.

Ley 731 de 2002, "Por la cual se dictan normas para favorecer a las mujeres rurales.”
Esta norma pretende mejorar la calidad de vida de las mujeres rurales por medio de
medidas encaminadas a acelerar la equidad entre e! hombre y la mujer rural, medidas
que buscan eliminar obstaculos que impidan el acceso a los programas que favorecen la
actividad rural; facilitar lineas de crédito con tasa preferencial para las mujeres rurales
de bajos ingresos; hacer extensivo el subsidio familiar; afiliar a aquellas mujeres rurales
sin vinculos laborales al Sistema General de Riesgos Profesionales; fomentar la
educacién rural; incentivar la participacion de las mujeres rurales en entidades y érganos
de decision que favorecen el sector rural; y la igualdad de remuneracién para trabajo
igual en el sector rural.

Ley 823 de 2003, "Por /a cual se dictan normas sobre igualdad de oportunidades para
las mujeres.” En busca de orientar las politicas y acciones por parte del Gobierno para
garantizar la equidad y la iguaidad de oportunidades de fas mujeres en los ambitos
plblico y privado, esta ley pretende promover y garantizar a las mujeres el ejercicio
pleno de sus derechos politicos, civiles, econémicos, sociales y culturales y el desarroilo
de su personalidad, aptitudes y capacidades, que les permitan participar activamente en
todos los campos de la vida nacional y el progreso de la Nacion; eliminar los obstéculos
gue impiden a las mujeres el pteno ejercicio de sus derechos ciudadanos y el acceso a
los bienes que sustentan el desarrollo democratico y pluricultural de la Nacién; e
incorporar las politicas y acciones de equidad de geénero e igualdad de oportunidades de
fas mujeres en todas las instancias y acciones del Estado, a nivel nacional y territorial.

Ley 1009 de 2006, “"Por medio de la cual se crea con caracter pefmanente el
Observatorio de Asuntos de Género.” Esta ley crea el Observatorio de Asuntos de Género
con el objeto de identificar y seleccionar un sistema de indicadores de género, categorias
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de andlisis y mecanismos de seguimiento para hacer reflexiones criticas sobre las
politicas, los planes, los programas, las normas, la jurisprudencia para el mejoramiento
de la situacién de las mujeres y de la equidad de género en Colombia.

Ley 1475 de 2011, "Por /a cual se adoptan reglas de organizacion y funcionamiento de
los partidos y movimientos politicos, de los procesos electorales y se dictan otras
disposiciones.” Se establecen los principios de organizacion y funcionamiento de las
Agrupaciones Politicas, destacando ia equidad e igualdad de género, en donde se
pretende que las mujeres gozaran de igualdad real de derechos y oportunidades para
participar en las actividade politicas, dirigir las organizaciones partidistas, acceder a los
debates electorales y obtener representacién politica.

Ley 1761 de 2015, "Por /a cual se crea el tipo penal de feminicidio como delito
auténomo y se dictan otras disposiciones. (Rosa Eivira Cely)” De acuerdo con los
principios de igualdad y no discriminacidén, esta ley tiene por objeto declarar el
feminicidio como un delito, esto en procura de garantizar la investigacién y sancién de
las violencias contra las mujeres po motivos de género y discriminacién. Ademas,
mediante esta ley se busca prevenir y erradicar este tipo de violencias y adoptar
estrategias de sensibilizacion de la sociedad para la garantia del acceso de las mujeres
a una vida libre de violencias que favorezca su desarrolio integral y su bienestar.

Documento CONPES 4080 de 2022, "POLITICA PUBLICA DE EQUIDAD DE GENERO
PARA LAS MUJERES: HACIA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL PAIS” | Estado responde
a'la necesidad de fortalecer las medidas y protecciones existentes frente a la desigualdad
de género, esto lo pretende mediante acciones que se dirigen a i) aumentar las
oportunidades de autonomia econémica para las mujeres, eliminando las barreras aun
existentes y dando continuidad a las politicas adelantadas en este ambito; ii) avanzar
‘hacia la participacion de las mujeres en los cargos de elecciéon popular, cargos directivos
del sector pablico a nivel nacional y territorial y su liderazgo en el escenario comunal;
iii) generar intervenciones publicas que mejoren la salud fisica y mental de las mujeres;
iv) fortalecer la politica para prevenir y atender de manera integral las violencias contra
las mujeres; y v) fortalecer la institucionalidad en procura del enfoque de género en
asuntos estratégicos del Estado y transformacion cultural.

Decreto 426 de 2019, "Por el cual se crea y estructura el Consejo Constitutivo de
Mujeres como mecanismo formal de didlogo entre las Organizaciones y Mujeres del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.” Este decreto tiene por objeto
la creacién del Consejo Consultivo de Mujeres como una instancia de participacion
técnica y politica que realiza recomendaciones y propuestas a la Gobernacidn, a favor
de las mujeres habitantes dei territorio y pretendiente que las politicas publicas avancen
en la erradicacion de las desigualdades en razén del género y derechos humanos de las
mujeres.

Cra. 1°. Av. Francisco Newball, Edificio CORAL PALACE
PBX (8)5130801 Telefax 5123466
Paginag Web: www.sanandres.gov.co

San Andrés Isla, Colombia
FO-AP-GD-02  V-01 Pag 7 de 10



B AR

GOBERNACION

Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina

Nit: 892.400.038-2

JURISPRUDENCIALES:

Sentencia C-410 de 1994, Corte Constitucional, esta sentencia, la Corte
Constitucional desarrcllé algunos principios y derechos que permiten la efectividad de la
igualdad de género: i) Principio de igualdad: en marco del Estado Social de Derecho, la
actividad del Estado debe responder al igualitarismo absoluto en donde se proclaman
condiciones acorde con la dignidad humana; ii) Principio de no disriminacion: prohibe
los tratos injustificados y erradica las conductas o practicas que ubican a personas de la
poblacién en posiciones desfavorables; iii) Discriminacion por sexo: la diferenciacion
injustificada por razén de sexo estd prohibida constitucionalmente, ya que la situacién
de desventaja en la que se presentan las mujeres dan lugar a la necesidad de una
igualdad formal y sustancial. iv) Discriminacién laboral: tradicionalmente las mujeres
han asumido un papel social por razén de su sexo, en donde se ha evidenciado la
realizacion de labores productivas secundarias y mal remuneradas; el monopolic del
trabajo doméstico, asumido con exclusividad y sin el apoyo indispensable; la escasa
valoracion social vy el desconocimiento de las Iabores del ama de casa que no son
consideradas trabajo, la inexistencia de tiempo libre ligada a una jornada laboral larga
y el impacto negativo de estos factores sobre la salud fisica y mental de la mujer.
Sentencia T-624 de 1995, Corte Constitucional, desarrolia principios que procuran
la igualdad de género: i) Principio de igualdad: todas las personas son iguales y merecen
la misma consideracion, con independencia de la diversidad que entre ellas surge por
motivos accidentales como la raza, el sexo, el color, elorigen o las creencias; ii)
Tratamiento diferenciado: el trato diferenciado no debe eliminar de plano la igualdad, es
decir, este trato debe fundarse en motivos razonables que justifiguen la diferencia para
lograr un equilibrio entre las personas frente a la ley y en relacién con las autoridades;
y iii) Igualdad de oportunidades: se le exige a las autoridades un comportamiento
objetivo e imparcial en lo relacionado con las posibilidades que puedan ofrecerle a las
personas.

Sentencia C-340 de 2014, Corte Constitucional, esta sentencia desarrolla los
principios de igualdad y equidad de género, y résalta la obligacién estatal de adoptar
medidas necesarias para modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres
y mujeres, con el fin de eliminar los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de
cualquier otra indole, que se funden en la idea de la inferioridad o superioridad de
cualguiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres.

IV. COMPETENCIA

Asi las cosas, y en consideracidn a la obligatoriedad de presentar las Politicas Publicas
ante la Honorable Corporacién Departamental para su correspondiente tramite y
estudio; conforme al articulo 12 de la Ley 47 de 1993, “"Por la cual se dictan normas
especiales para la organizacién y el funcionamiento del Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia Y Santa Catalina”, el cual sefiala que: "£f Gobernador. Es el jefe
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de la administracion seccional, representante legal del departamento y agente del
presidente de la Republica para el mantenimiento del orden publico, para la ejecucion
de la politica econdmica general y para los asuntos que acuerde la Nacion con ef
departamento mediante convenios.”

Lo anterior citado en concordancia con el articulo 13 de la misma Ley (ibidem), la cual
indica lo siguiente: "Atribuciones del Gobernador. Son atribuciones del Gobernador,
ademés de las establecidas en el articulo 305 de la Constitucion Politica y en las demas
normas que regulen el régimen departamental, las siguientes:

(...) c)'Presentar oportunamente a la Asamblea Departamental los proyectos de
ordenanza relacionados con la ejecucién de los planes y programas de desarrolio
econdmico y social.” o

De igual manera y con la articulacién normativa con lo referido en el Capitulo III de la
Ley 2200 de 2022, "Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion
y el funcionamientoe de los Departamentos” que versa sobre las Ordenanzas
Departamentales se precisa lo siguiente: "(...) Articulo 94, Iniciativa. Los actos de las
asambleas departamentales destinados a dictar disposiciones para el arreglo de alguno
de los asuntos que son de su competencia se denominaran ordenanzas; (...) Pueden
presentar proyectos de ordenanza ante la secretaria general de la asamblea, el
gobernador, por conducto de sus secretarios (...)."

“(...) Articulo 96. Unidad tematica. Todo proyecto de ordenanza debe referirse a una
misma materia. Serdn inadmisibles las disposiciones que no se relacionan con la misma
teméatica Los proyectos de ordenanza deben ir acompafados de una exposicion de
motivos en la que se expliquen sus alcances y Ias razones que lo sustentan (...).”

"(...) Articulo 97. Debates. Los proyectos de ordenanza serdn presentados en la
secretaria general de la asamblea, fa cual los repartird a las comisiones que deban
ocuparse de ellos, segun la materia que traten y la competencia de aquellas. Para que
un proyecto sea crdenanza debe aprobarse en dos (2) debates cefebrados en distintos
dias. Durante el primero y el segundo se le pueden introducir los cambios, reformas,
supresiones o adiciones que se consideren convenientes, siempre que se refieran a la
materia o asunto que trate ef proyecto (...)”

Honorables Diputados, en el marco de la Politica Publica de Mujer y Equidad de Género
en el Departamento Archipiélago San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en donde
son ampliamente representados por el potencial intelectual, laboral y personai que sus
mujeres imprimen en cada labor que realizan. Por ello, esta poblacién debe ser apoyada
y fortalecida a traves de politicas publicas que reconozcan sus necesidades y realidades.
Es asi como, la actualizacién de la Politica Publica de Mujer y Equidad de Género debe
ser constante y periddica, puesto que es una gesta con constantes transformaciones que
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van evolucionando al mismo paso que las exigencias sociales e histéricas. Las mujeres
son bases inquebrantables para el éxito de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
por ello, la apropiacion y valoracion de su importancia en todos los sentidos asegurara
un futuro prospero para e! departamento y la region.

Presentado por

e : ~
N,P(OLAS AN GALLARDO VASQUEZ ?E;AQ[T’ fﬁ\}%ﬁ
obernador ,:ais:&.zsaafs.'r;sfo:v.-:svcv.ei.!rséﬁc:.faw '
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PROYECTO DE ORDENANzA (/7
(G et yo —20257)

“POR MEDIO DEL CUAL SE FIJA LA ACTUALIZACION DE LA POLITICA Pl:JBLICA
DE MUJER Y EQUIDAD DE GENERO PARA EL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO
DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA.”

La ASAMBLEA'DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA, en uso de sus atribuciones, en especial las conferidas por el
Preambulo y los Articulos 1, 7, 13, 17, 40, 42, 43, 53, 262, 300, 310 de Ia Constitucion
Politica Nacional, las Leyes 581 de 2000, 823 de 2003, 1257 de 2008, 1434 de 2013,
2117 de 2021, 2200 de 2022, 2294 de 2023, el Documento CONPES 4080 de 2022,
Ordenanza No 008 delf afio 2022 y la Ordenanza No 005 del afio 2024,

ORDENA

TITULO I

OBJETIVOS, PRINCIPIOS Y DEFINICIONES

CAPITULO I OBJETIVOS

ARTICULO 1°. Actualizacién. Esta Ordenanza tiene como objeto actualizar a Politica
Publica de Mujer y Equidad de Género del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, en virtud de los Decreto Departamentales 0585 del 12 de
diciembre de 2018 en concordancia con el Decreto Departamental 0098 del 04 de marzo
de 2014, el Documento CONPES 4080 de 2022, Ordenanza No 008 del afio 2022 v la
Ordenanza No 005 del afio 2024.

ARTICULO 2°. Objetivo General. Generar las condiciones gue le permitan al
departamento y al pais avanzar hacia la equidad de género y a la garantia de los
derechos econdmicos, sociales, culturales, de participacion y de salud de las mujeres,
asi como la posibilidad de vivir una vida libre de violencias de género.

Paragrafo 1. Ambito de Aplicacién. El ambito y territorio de aplicacién de la presente
ordenanza departamental es el Departamento Archipiélage de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina.

ARTICULO 3°, Objetivos Especificos. Los objetivos especificos de fa actuatizacion de
la Politica Publica de Mujer y Equidad de Género del Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, son los siguientes:

1) Generar estrategias para incrementar el acceso de las mujeres a
oportunidades de generacion de ingresos y autonomia econdmica
sostenibles, con alta potencialidad y en condiciones de igualdad. Este
objetivo se centra en fortalecer la autonomia econdémica de las mujeres,
promoviendo su acceso a oportunidades de empleo, educaciéon y recursos
productivos. Lo anterior, se puede lograr a través de programas y politicas que
fomenten el emprendimiento y el desarrollo de habilidades gue puedan garantizar
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2)

3)

4)

6)

que las mujeres puedan contribuir plenamente al desarrollo social y econémico
de sus comunidades.

Fortalecer la participacion de las mujeres en los escenarios del poder
publico, altos cargos del Estado, y en las organizaciones comunales. Es
fundamental incrementar la representacién de las mujeres en la toma de
decisiones politicas y sociales. Este objetivo se orienta a implementar estrategias
que promuevan la participacion activa de las mujeres en espacios de poder,

asegurando su voz y liderazgo en las decisiones que afectan sus vidas y las de
sus comunidades,

Generar estrategias para promover la salud y bienestar en las ‘mujeres.
La salud integral de las mujeres es un componente esencial para su
desarrollo y bienestar. Este objetivo implica disefiar e implementar politicas y
programas que garanticen el acceso a servicios de salud de calidad, asi como la
promocidn de estilos de vida saludables, abordando temas como la salud sexual
y reproductiva.

Generar estrategias para fortalecer las politicas de prevencion y atencion
integral de las violencias contra las mujeres. La violencia de género es
una de las mayores barreras para la equidad. Este objetivo se enfoca en
establecer un sistema integral de prevencién, atencién y recuperaciéon para las
mujeres victimas de violencia, garantizando que reciban el apoyo necesario para
superar estas situaciones y promover un entorno seguro en San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

Fortalecer el liderazgo de las mujeres en la construccion de paz y la
seguridad en Colombia en el marco de la Resolucion 1325 del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas sobre Mujeres, Paz y Seguridad. Este
objetivo busca empoderar a las mujeres para que desempefien un papel activo
en los procesos de construccion de paz y seguridad. Al reconocer el impacto de
la participacién femenina en estos ambitos, se busca implementar estrategias
que fortalezcan su liderazgo y contribucidn en la resolucion de conflictos.

Generar estrategias para el fortalecimiento institucional y Ila
transformacién cultural. Para lograr un cambio sostenible hacia la
equidad de género, es esencial fortalecer las instituciones que
promueven y protegen los derechos de las mujeres. Este objetivo implica
desarrollar capacitaciones, crear protocolos y fomentar una cultura de igualdad
en todas las instituciones publicas y privadas, transformando las normas vy
actitudes que perpetian la discriminacién y la violencia.

Paragrafo 1°: Estos objetivos especificos son interdependientes y se
complementan entre si, formando un enfoque integral que busca la
transformacidn social hacia una verdadera equidad de género en San Andres,
Providencia y Santa Catalina,

CAPITULO II PRINCIPIOS Y DEFINICIONES

ARTICULO 4°. Principios Orientadores. La actualizacion de politica publica se basa
en los siguientes principios:

a)

Dignidad: Entiéndase como la respuesta a las luchas histéricas y reivindicatorias
por los derechos de las mujeres, en busca de salvaguardar la dignidad de la
poblacién femenina del Departamento.

Visibilizacion: Se ha propendido por el derecho a la participacién de las mujeres
en todos los sectores de la vida publica y privada. Por ello, las acciones
estratégicas propuestas en este documento se dirigen a visibilizar y respetar las
voces de la poblacién femenina.
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c)

d)

e)

f)

Diversidad: La presente actualizacién de la Politica Publica de Mujer, Equidad y
Género tiene como maxima, la eliminacién de la discriminacién y segregacion
causada por la orientacion sexual o identidad de género en cualquiera de los
ambitos de la vida colectiva o individual. Asimismo, se propende por la garantia
del cumplimiento de los derechos en condiciones de igualdad y equidad.

Transversalidad: Entendiendo que los esfuerzos por salvaguardar y garantizar
los derechos y la dignidad de la mujer en San Andrés, Providencia y Santa
Catalina no es un esfuerzo aislado o unidireccional; en este sentido, vy
entendiendo que la equidad, la justicia de género, la intersectorialidad, la
corresponsabilidad y la transparencia, son las bases para una ejecucién integra
de |la Politica Publica de Mujer, Equidad y Género.

Autonomia. La cual consiste en crear las condiciones para el desarrollo de las
capacidades vy el ejercicic de las libertades de las mujeres del departamento,
definir y actuar para realizar sus proyectos personales y colectivos de vida.

Reconocimiento de las diferencias. Valorar la construccidn de identidades de
género, sexuales, étnicas, raciales, culturales, religiosas, ideoldgicas,
territoriales, de discapacidad, de origen geogréfico y otras, que historicamente
han sido motivo de discriminacién, desigualdad y subordinacion.

Corresponsabilidad: Es un principio que busca reconocer las responsabilidades
gque competen a las instituciones gubernamentales y a todos los actores sociales
para garantizar la realizacion de los derechos de las mujeres y la equidad.

ARTICULO 5°. Definiciones: La actualizacidn de politica publica se tendran como
definiciones entre otras las siguientes:

a)

b)

e)

f)

Empoderamiento: El empoderamiento permite gque las mujeres, ya sea
individual o colectivamente, toman conciencia sobre cédmo las relaciones de poder
operan en su cotidianidad, y ganan la autoconfianza y capacidad para luchar
contra las desigualdades de género en todos los niveles de la vida privada, social
y politica.

Igualdad: En marco del Estado Social de Derecho, la actividad del Estado debe
responder al igualitarismo absoluto en donde se proclaman condiciones acordes
con la dignidad humana.

No discriminacién: Prohibe los tratos injustificados y erradica las conductas o
practicas que ubican a personas de la poblacién en posiciones desfavorables, esto
bajo la concepcién de que todos los seres humanos nacen libre e iguales en
dignidad y derechos, por lo que, no es justificable distinguir, excluir o tratar como
inferior a cualquier persona.

Equidad y transversalidad del enfoque de género: La equidad hace
referencia a la justicia, es decir, la distribucién justa de los recursos y del poder
social. La transversalidad de género busca situar las cuestiones de la igualdad de
género en las decisiones politicas, en las estructuras institucionales y en la
asignacion de recursos relevantes para el desarrollo social.

Justicia: Propende por la consecuciéon de la igualdad de oportunidades en
consocnancia con los principios de equidad e inclusidon, para avanzar en la
eliminacidén de las desigualdades entre hombres y mujeres.

Sororidad: Este concepto se utiliza para referirse a una forma de relacidén entre
mujeres, como hermanas iguales, que rompe con las relaciones que tienen como
base la ética de competencia que el orden patriarcal ha establecido como modelo
entre los seres humanos,
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9)

h)

)

k)

Justicia de Género: Las autoridades de la Administracidon emprenderan las
acciones necesarias para contribuir a la disminucién y eliminacién de las barreras
que enfrentan las mujeres para denunciar los hechos de violencia ¥
discriminacion, garantizando una oportuna, eficaz e idonea atencién integral y
reparacidon dada su condicion de género.

Acciones afirmativas: Aplicacion de politicas, planes, programas y acciones
disefiados para combatir los efectos de la discriminacién. Su finalidad es corregir
las consecuencias de la discriminacién.

Discriminacion por sexo: La diferenciacion injustificada por razén de sexo estd
prohibida constitucionalmente, ya que la situacién de desventaja en la que se

presentan las mujeres dan lugar a la necesidad de una igualdad formal y
sustancial.

Discriminacion laboral: Tradicionalmente las mujeres han asumido un papel
social por razén de su sexo, en donde se ha evidenciado la realizacidn de labores
productivas secundarias y mal remuneradas; el monopolio del trabajo doméstico,
asumido con exclusividad y sin el apoyo indispensable; la escasa valoracion social
y el desconocimiento de las labores del ama de casa que no son consideradas
trabajo, la inexistencia de tiempo libre ligada a una jornada laboral larga y el
impacto negativo de estos factores sobre la salud fisica y mental de la mujer.

Tratamiento diferenciado: El trato diferenciado no debe eliminar de plano la
igualdad, es decir, este trato debe fundarse en motivos razonables que justifiquen
la diferencia para lograr un equilibrio entre las personas frente a la ley v en
relacién con las autoridades.

Igualdad de oportunidades: Se les exige a las autoridades un comportamiento
objetivo e imparcial en lo relacionado con las posibilidades que puedan ofrecerle
a las personas. Es asi como se busca nivelar las oportunidades para que, por
razones como el género, cuya caracteristica estd fuera del control del individuo,
no influya en los resultados de una persona.

Mujer Cabeza de Familia: Aquella mujer que, siendo soltera o casada, tenga
bajo su cargo, econdmica o socialmente, en forma permanente, hijos menores
propios u otras personas incapaces o incapacitadas para trabajar, ya sea por
ausencia permanente o incapacidad fisica, sensorial, siquica o moral del coényuge
o compafiero permanente o deficiencia sustancial de los demas miembros del
nucleo familiar.

TITULO 1I

ENFOQUES Y LINEAS ESTRATEGICAS

CAPITULO I ENFOQUES

ARTICULO 6°. Enfoques. Para la presente actualizacion de Ia Politica Pdblica de Mujer
y Equidad de Género se tendran los siguientes:

a)

b)

Enfoque de género: Estd orientado a observar, estudiar y transformar ias
diferencias culturales, econdmicas y politicas en la construccidn de la condicién y
posicién de hombres y mujeres, diferencias que generan desigualdades vy se
expresan en situaciones de discriminacion y exclusian social.

Enfoque inclusivo: Se basa en el respeto y la valoracién de la dive.rsigad,
asegurando que todas las voces sean escuchadas y consideradas en el disefio e
implementacion de las estrategias. Es asi como, se tomat:\ en cuenta. las
necesidades de las mujeres del Departamento de San Andrés, Providencia vy
Santa Catalina, y se erradica la exclusién, discriminaciéon y desigualdad de

oportunidades.
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¢) Enfoque Integral: Busca la transformacion social hacia una verdadera equidad
de género en San Andrés, Providencia y Santa Catalina, garantizando que las
voces de las mujeres en el Departamento, sean escuchadas y tenidas en cuenta
en el proceso de formulacion de politicas, contribuyendo a la construccion de una
sociedad mas equitativa. Esta transformacion social se procura bajo el trabajo
conjunto de diferentes sectores para lograr los objetivos de la Politica Publica, los
cuales que propenden atender las necesidades de las mujeres del Departamento.

d) Enfoque cualitativo: El analisis de actores es crucial para identificar a los
diversos grupos e individuos que influyen en la implementacion de la politica de
Mujer y Equidad de Género. Este enfoque permite mapear a los actores clave,
sus intereses, poder y relaciones, lo que facilita la comprension del contexto en
el que se desarrollardn las acciones. Ademas, ayudarad a fomentar alianzas
estratégicas y a anticipar posibles resistencias, asegurando asi un proceso de
actualizacion mas fluido y participativo.

e) Enfoque Territorial: Implica un analisis del territorio en el contexto del
archipiélago, reconociendo las diferencias y particularidades geograficas,
ambientales, culturaies y sociales de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
asegurando que los actores y las acciones sean pertinentes y efectivas para el
goce efectivo de derechos, oportunidades, libertades y condiciones que generen
una calidad de vida digna para las mujeres.

fy Enfoque Diferencial: Permite capturar las particutaridades de las mujeres de
San Andrés y Providencia, proporcionando una base soélida para la
implementaciéon de politicas publicas que promuevan la equidad de genero, el
empoderamiento y la mejora de las condiciones de vida de las mujeres en la
region.

g) Enfoque interinstitucional y multilateral: Busca atender la violencia de
género de manera efectiva, permitiendo una coordinacion que integre a los
sectores de salud, justicia, educacién y seguridad. Estos enfoques incentivan a
las instituciones para gue ofrezcan atencion a las mujeres en situaciones de
desigualdad o viclencia, mediante personal capacitado y especializado en género
y derechos humanos.

CAPITULO II EJES ESTRATEGICOS

ARTICULO 7°. Ejes Estratégicos. Para la presente actualizacién de la Politica Publica
de Mujer y Equidad de Género para el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina se tendran ocho (08) ejes estratégicos con sus respectivas
lineas de accidn, lo cual propende por, establecer acciones concretas y- estrategias para
construir una sociedad mas inclusiva y respetuosa con la poblacidon de mujeres en el
Departamento, impactando en la transformacion de las estructuras sociales, culturales
y normativas del archipiélago, para promover un cambio de actitudes y comportamientos
que fomente el respeto, la aceptacion y valoracién de las mujeres del territorio.

Paragrafo 1: Denominese Eje Estratégico 1 - Estrategias para incrementar el acceso
de las mujeres a oportunidades de generacién de ingresos y autonomia econdmica
sostenibles, con alta potencialidad y en condiciones de igualdad.

Paragrafo 2: Denominese Eje Estratégico 2 - Fortalecer la participacion de las
mujeres en los escenarios del poder publico, altos cargos del Estado, y en las
organizaciones sociales.

Paragrafo 3: Denominese Eje Estratégico 3 - Estrategias para promover la salud y
bienestar en las mujeres. .
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Parégrafo.t}: Denomipese Eje Estratégico 4 - Estrategias para fortalecer las politicas
de prevencion y atencidn integral de las violencias contra las mujeres,

Paragrafo 5: l_),enominese Eje Estratégico 5 - Fortalecer el liderazgo de las mujeres
en la cons_truccnon de paz y la seguridad en Colombia en el marco de la Resolucién 1325
del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas sobre Mujeres, Paz y Seguridad.

Parégrafo 6: Denominese Eje Estratégico 6 - Estrategias para el fortalecimiento
instituciona! y la transfermacion cultural.

Paragrafo 7: Denominese Eje Estratégico 7 - Estrategias para el fortalecimiento
institucional y la transformacidn cultural.

Paragrafo 8: Denominese Eje Estratégico 8 - Salud mental y gestién del riesgo.

TITULO III
MARCO DE COMPETENCIA

CAPITULO I MARCO DE COMPETENCIA

ARTICULO 8°. Competencias del Departamento. Son competencias del
Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, las siguientes:

Paragrafo 1: La actualizacion de la presente ordenanza estara a cargo de la Asamblea
Departamental, como érgano legislativo competente.

Paragrafo 2: La supervision de la Politica Piblica de Politica Publica de Mujer Equidad
y de Género sera responsabilidad de |a Gobernacion de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, como ente coordinador principal. El seguimiento, monitoreo y ejecucién de las
acciones derivadas de esta politica estaran bajo la responsabilidad de la secretaria
técnica que serd realizada por la Secretaria de Desarrollo Social, la cual deberd
garantizar la implementacion efectiva y sostenible de las medidas contempladas, en
concordancia con sus funciones misionales sefialadas en el Decreto Departamental 227
del 2012 el cual sefiala en su articulo 24:

ARTICULO 24. FUNCIONES. Son funciones de la Secretaria de Desarrollo Social las
siguientes.

1. Asesorar al Gobernador en la formulacion de politicas, estrategias, planes,
programas y proyectos sociales dirigidos a la atencién de la poblacion vulnerable en el
Departamento.

2. Formular, orientar y desarroliar politicas sociales, en coordinacién- con otros
sectores, organismos o entidades, para los distintos grupos poblacionales, familias y
comunidades, en especial para aquellos en mayor situacion de pobreza y vulnerabilidad
y promover estrategias que permitan su desarrolfo. :

3. Dirigir la ejecucién de planes, programas y proyectos de restablecimiento,
prevencién, proteccién y promocion de derechos de las personas, familias y
comunidades. '

4, Establecer objetivos y estrategias de corto, mediano y largo plazo, para asegurar
la prestacion de servicios bdsicos de bienestar social y familiar a la poblacion en
condiciones de vulnerabilidad.

5. Formular, coordinar y hacer seguimiento a la politica social, conjuntamente con
la Secretaria de Planeacién Departamental.

6. "Implementar la politica social mediante la coordinacion interinstitucional e
intersectorial con entidades publicas de los Ordenes nacional, departamental, municipal
e internacional y fa concertacion con entidades privadas nacionales y extranjeras, para
que participen en los programas y proyectos.
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7. Promover la incorporacion en la politica social del Departamento, de las variables
demograficas o de poblacién, como fecundidad, mortalidad, migraciones, estructura por
sexo y edad, magnitud y tendencias de la poblacién econdomicamente activg,
desempleada, en edad de trabajar, perspectiva de género, entre otras; en coordinacion
con la Secretaria de Planeacion Departamental.

8. Formular planes y programas que tiendan al mejoramiento de las condiciones
productivas y de generacion de ingresos para la poblacion mas vulnerable.

9, Hacer que se caractericen los grupos de poblacién y las zonas geograficas en
situacién de pobreza, vulnerabilidad y riesgo, como base para el disefio de politicas y
estrategias que mejoren sus condiciones de vida.

10. Dirigir la formulacién e implementacion de politicas publicas, planes, programas
y proyectos de atencion integral, orientados a la familia, la nifiez, la mujer, la juventud,
el adulto mayor y las personas con limitaciones fisicas, siquicas o sensoriales o con
capacidades excepcionales.

11. Formular y ejecutar acciones para la prevencion de la violencia intrafamiliar,
prevencion del maltrato y abuso sexual infantil, drogadiccién, suicidio y satanismo.

12 Dirigir la realizacién de estudios permanentes de la situacion de pobreza y
vulnerabilidad.

13. Coordinar la implementacién de la normatividad para la infancia y la adolescencia.

14, Dirigir programas y proyectos tendientes a mejorar las condiciones de vida de las
victimas, la poblacién desplazada y la reinsertada.

15. Promover el respeto y defensa de los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario.

16. Atender a las comunidades y organizaciones étnicas con presencia y
asentamiento en el Departamento.

17. Facilitar e impulsar la atencién integral a la poblacion Raizal, mediante estrategias
de coordinacion y concertacion con las distintas dependencias sectoriales.

18. Las demds que surjan de la naturaleza de la dependencia o le sean asignadas por
autoridad competente.

ARTICULO 11°. Asignacién de responsabilidades institucionales por linea
estratégica.

Con el fin de garantizar la implementacién efectiva de la Politica Publica de Mujer Equidad
y de Género, se establecen los responsables principales por cada linea estratégica, sin
perjuicio de la articulacién interinstitucional y la corresponsabilidad entre sectores. Las
entidades designadas lideraran la planeacién, ejecucion, seqguimiento y evaluacion de las
acciones estratégicas, conforme a sus competencias legales y administrativas,
reconociendo la necesidad de una accidn intersectorial e interinstitucional aplicando
enfoque diferencial y territorial.

Paragrafo 1. La Secretaria de Desarrollo Social ejercerd el rol de coordinacion general,
articulando con la Secretaria de Planeacion y demas entidades competentes. Los ajustes
a esta distribucidén deberan realizarse mediante acto administrativo del despache de la
Gobernacién, previa evaluacion técnica y sin afectar el principio de progresividad ni los
derechos adquiridos de las Mujeres y la Equidad de Género.
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TITULO IV
IMPLEMENTACION

CAPITULO UNICO

ARTi(::ULO 9°, Implementacién. La presente actualizacion de Politica Publica de Mujer
y Equ'ldlad de Género, posee el siguiente plan integrado por sus ocho (08) ejes
estratégicos, determinandose de la siguiente manera:

Eje Estratégico_1: Estrategias para incrementar el acceso de las mujeres a
oportunidades de generacién de ingresos y autonomia econdmica sostenibles, con alta
potencialidad y en condiciones de igualdad.

Paragrafo Unico: Lineas de Accién. Las lineas de accidn para esta estrategia serdn
las siguientes:

Linea de Accidn 1. Promover el empoderamiento econdmico de fas mujeres a través
de la formacién de capital humano, el acceso equitativo al mercado laboral, al tejido
empresarial del pais con la implementacién de acciones que reduzcan su vulnerabilidad
econdomica, mitiguen la pobreza garantizando el acceso a infraestructura y servicios
adecuados a sus necesidades.

1) Actividad 1. Disefiar y ejecutar un programa gratuito de formacion técnica,
tecnolégica y vocacional dirigido a mujeres, enfocado en sectores
estratégicos de la region incluyendo la economia popular y rural del
departamento (turismo sostenible, tecnologias digitales, energias
renovables, economia azul y emprendimientos locales). El programa
incluira habilidades blandas, liderazgo, alfabetizacion digital, inglés vy
derechos laborales.

2) Actividad 2. Establecer acuerdos con empresas locales, gremios vy
cooperativas para garantizar practicas laborales, pasantias y empleos
dignos para mujeres egresadas de los programas de formacion. Incluir
incentivos tributarios y sellos de equidad para empresas gue cumplan
metas de contratacion femenina y condiciones labarales justas.

3) Actividad 3. Formular, gestionar y destinar fondos economicos para la
creacidn del Banco de fortalecimiento empresarial para la mujer, cuyas
funciones administrativas y publicas seran definidas por la Secretaria
Técnica de la Politica Publica de Mujer y Equidad de Género.

4) Actividad 4. Destinar recursos fisicos (infraestructura) y talento humano
para implementacion de, minimo, dos guarderias con servicios de 24 horas
(San Andrés (1) y Providencia y Santa Catalina (1)) para apoyar a mujeres
con el cuidado de sus hijos v de esta manera incrementa su potencial de
empleabilidad.

5) Actividad 5. Gestionar, ante entidades nacionales como el Ministerio de
Comercio, Innpulsa Colombia, el SENA y otras plataformas de
emprendimiento, la asignacion de cupos especiales o criterios de
priorizacion para mujeres y organizaciones lideradas por mujeres
emprendedoras del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, garantizando asi su participacion efectiva en convocatorias de
apoyo al emprendimiento, innovacion y desarrollo empresarial.

Linea de Accién 2. Cierre de la brecha digital de género. Esta linea de accion cuenta
con las siguientes acciones estratégicas:

1) Actividad 1. Capacitar a la poblacién de mujeres del Departamento sobre
Innovacién y Desarrollo tecnoldgice (enfatizando en Inteligencia Artificial)
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aplicado a emprendimientos de las mujeres de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina.

2) Actividad 2. Asegurar procesos de transferencia tecnoldgica enfocada en
idreas como: deportes, manufactura, salud, educacién, agricultura,
gastronomia y pesca, para las mujeres de San Andres, Providencia y Santa
Catalina.

3) Actividad 3. Garantizar la destinacién de recursos economicos que
permitan disponer de la infraestructura y acceso digital para las mujeres
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en la aplicacion, curso y
graduacién en todos los niveles educativos, incluyendo Educacion Superior
vy Posgradual.

Linea de Accién 3. Adelantar estrategias que permitan eliminar las practicas y
condiciones discriminatorias contra las mujeres en el ambito laboral y empresarial e
impulsar su participacién y empleabilidad en sectores de alto potencial econémico. Esta
linea de accidn cuenta con las siguientes acciones estratégicas:

.

1) Actividad 1. Disefiar y promaover protocolos institucionales contra el acoso
laboral y sexual.

2) Actividad 2. Fomentar la adopcién de politicas de igualdad salarial,
equidad en ascensos y procesos de contratacion no discriminatorios en el
sector publico y privado.

3) Actividad 3. Estabiecer certificaciones o sellos de equidad de género para
empresas que cumplan con estandares inclusivos

4) Actividad 4. Reforzar los mecanismos de inspeccion laboral con enfoque
de género para vigilar y sancionar practicas discriminatorias.

5) Actividad 5. Crear y fortalecer canales de denuncia sequros, confidenciales
y accesibles ante instancias como las oficinas de tatento humano, comités
de convivencia laboral, personerias municipales, inspecciones del trabajo,
comisarias de familia y defensorias del pueblo.

6) Actividad 6. Desarrollar campafias y talleres de sensibilizacion dirigidos a
empleadores, sindicatos y funcionarios publicos sobre igualdad de género
y no discriminacion.

7) Actividad 7. Formar lideres empresariales en liderazgo inclusivo,
prevencién de sesqos y corresponsabilidad.

8) Actividad 8. Incluir a mujeres empresarias en procesos de contratacion
publica, privada, compras estatales y licitaciones con enfoque de género.

9) Actividad 9. Garantizar acceso a redes empresariales, capital, asesoria
técnica y mentorias para emprendedoras en condiciones de desigualdad
estructural,

Linea de Accién 4. Mejorar las condiciones de vida y las oportunidades economicas de
las mujeres rurales y en condicion de vulnerabilidad en zonas urbanas de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina como agentes de transformaciéon social y desarrollo
productivo sostenible en el territorio. Esta linea de accion cuenta con las siguientes
acciones estratégicas: '

1) Actividad 1. Implementar un programa integral de fortalecimiento de
capacidades productivas para mujeres rurales del archipiélago, orientado
a la consolidacion de iniciativas sostenibles en pesca artesanal, agricultura

FO-AP-GJ-53 VO



Pagina 10 de 22: “Continuacidn Proyecto de Ordenanza No. @1/9’ de W N
d [4

2)

3)

4)

familiar, turismo comunitario, economia cultural y toda practica, tradicion
y saber ancestral del Departamento.

Actividad 2. Realizar encuentros de formacion, orientacion, asesoramiento
y seguimiento a las mujeres emprendedoras sobre pesca, agricultura y
todos los sectores productivos asociados a los saberes, practicas y
tradiciones ancestrales en San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Actividad 3. Destinar talento humano para procesos de consultoria
particularizada aplicada sobre las mujeres rurales y en condicion de
vulnerabilidad en zonas urbanas, cuyo sector productivo este circunscrito
en los saberes, practicas y tradiciones ancestrales de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, para potenciar sus competencias en
habilidades que mejoren su potencial de sostenibilidad economica y sus
iniciativas en este campo.

Actividad 4. Hacer seguimiento a las mujeres rurales y en condicion
vulnerable en zonas urbanas, contratadas e inmersas en el tejido
empresarial de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, para asegurar
su estabilidad y visibilizacién como voz femenina en el tejido empresarial.

Eje estratéqgico 2: Fortalecer la participacién de las mujeres en los escenarios del poder
publico, altos cargos del Estado, y en las organizaciones sociales.

Paragrafo Unico: Lineas de Accidn. Las lineas de accion para esta estrategia seran

las siguientes:

Linea de Accién 1. Reducir los estereotipos e imaginarios en torno a la participacion de
la mujer en escenarios politicos, sociales y altos cargos del Estado. Esta linea de accion
cuenta con las siguientes acciones estratégicas:

1)

2)

Actividad 1. Desarrollar estrategias de pedagogia e incentivos que
permitan fortalecer los procesos de participacion politica de las mujeres
del departamento.

Actividad 2. Implementar espacios culturales, populares y pedagogicos
que favorezcan a superar imaginarios y estereotipos sexistas que escudan
la discriminacion, desigualdad y subordinacion que enfrentan las mujeres
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Linea de accién 2. Estrategias para eliminar la violencia contra las mujeres en el
escenario politico y lograr su efectiva participacion en los escenarios publicos y en altos
cargos del Estado. Esta linea de accion cuenta con las siguientes acciones estratégicas:

1)

2)

3)
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Actividad 1. Adelantar cuatro mesas tematicas anuales -periodicidad
trimestral- con las instancias de participacién de las mujeres, los partidos
politicos, el sector privado y la sociedad civil con el animo de establecer,
implementar y hacer seguimiento a estrategias de prevencion frente a la
violencia basada en género en el escenario politico.

Actividad 2. Fomentar la creacidon de escuelas de liderazgo dirigidas a
mujeres, fortaleciendo su participacién en escenarios publicos, sociales y
comunitarios, mediante la gestién de convenios con instituciones de
formacidn potitica y gestion social.

Actividad 3. Implementar actividades dirigidas a las organizaciones
sociales y de lideresas que garanticen |a capacitacion permanente de sus
integrantes en asuntos propios de la participacidn politica y el ejercicio del
controlsocial.
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4) Actividad 4. Establecer lineamientos para la inclusion de catedras
educativas en democracia, participacion politica y liderazgo social en las
institucicnes educativas del departamento.

5) Actividad 5. Desarrollar estrategias pedagogicas dirigidas a los partidos
politicos de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, con el fin de
fortalecer principios igualitarios y fomentar la inclusion de las mujeres en
espacios de toma de decision.

Linea de accién 3. Incentivar la participacién de las mujeres en las organizaciones
comunales y escalen a nivel directivo. Esta linea de accién cuenta con las siguientes
acciones estratégicas: :

1) Actividad 1. Crear una estrategia de incentivos (becas, intercambios o
voluntariados) para la vinculacidon de mujeres lideresas, estimulando la
participacion permanente en la toma de decisiones politicas y
comunitarias, siendo agentes de cambio social y convivencia pacifica en
el Departamento,

Linea de accion 4. Promociéon de participacion de las mujeres de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina en todos los escenarios de toma de decisiones politicas,
comunitarias y locales. Esta linea de accidn cuenta con las siguientes acciones
estratégicas:

1) Actividad 1. Realizar un encuentro de lideresas sociales de todo el
departamento con el objetivo de entregar reconocimientos e incentivos
por su labor de control social y accion social en San Andrés, Providencia y
Santa Catalina.

2) Actividad 2. Realizar encuentros periédicos para promover la participacion
activa de las mujeres rurales y mujeres en condiciones de vulnerabilidad
que habiten zonas urbanas, en los espacios de toma de decisiones politicas
en San Andrés, Providencia y Santa Catalina, fortaleciendo sus
capacidades de liderazgo y gestién comunitaria.

Eje estratéqico 3: Estrategias para promover la salud y bienestar en las mujeres.

Paragrafo Unico: Lineas de Accidon. Las lineas de accidn para esta estrategia seran
las siguientes:

Linea de accion 1. Fomentar habitos de vida saludable y reducir las afectaciones por
las enfermedades cardio cerebrovasculares en las mujeres. Esta linea de accion cuenta
con las siguientes acciones estratégicas:

1) Actividad 1. Realizar campanfas de prevencion, sensibilizacién y promocion

" del autocuidado de enfermedades cardiovasculares enfocadas en

actividades deportivas y habitos nutricionales, para mujeres de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

2) Actividad 2. Crear e implementar |la estrategia para garantizar la atencién
especializada a las mujeres en tematicas de prevencion y monitoreo de
enfermedades cardiovasculares en San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

3) Actividad 3. Realizar capacitacion en habitos de vida saludable,
considerando la medicina ancestral y la medicina institucional, para
prevenir las afectaciones por las enfermedades cardio cerebrovasculares
en las mujeres y para la deteccién, prevencién y autocuidado frente a
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todos los tipos de cancer y enfermedades transmisibles en San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

Lin_ea de accion 2. Reducir la mortalidad materna con prioridad en las zonas ruraies y
mujeres en condicion de vuinerabilidad que habiten en zonas urbanas. Esta linea de
accion cuenta con las siguientes acciones estratégicas:

1)

2)

4)

Actividad 1. Promover campafias de prevencion, deteccidn y autocuidado
de todas las patologias fisicas y mentales que pongan en riesgo a las
madres gestantes, tanto en centros de salud como para la poblacién de
mujeres en San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Actividad 2. Promover campafias dé cuidado y autecuidado para mujeres
gestantes en San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Actividad 3. Brindar a las madres en edad temprana de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, herramientas y conocimientos sobre el
cuidado y autocuidade durante el embarazo, promoviendo su bienestar
fisico y emocional, asi como e! desarroilo saludable de sus bebés.

Actividad 4. Brindar acompanamiento integral a las madres gestantes en
condicidén de discapacidad en San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
garantizando su bienestar fisico, emocional y social durante el embarazo,
con enfoque en el autocuidado y el acceso a servicios de salud adaptados
2 sus necesidades,

Linea de accién 3. Fortalecer la respuesta sectorial frente a situaciones de violencia
contra las mujeres en diferentes contextos. Esta linea de accidn cuenta con las siguientes
acciones estratégicas:

1)

2)

3)

4)

Actividad 1. Actualizar, socializar y garantizar la implementacién efectiva
de la ruta de atencidn, enfocada al resguardo de la intimidad de las
denunciantes y prevenir la revictimizacion.

Actividad 2. Destinar recursos fisicos (infraestructura) y tatento humano
para implementacién de, minimo, dos casas de paso (San Andrés (1) y
Providencia y Santa Catalina (1)) para las mujeres violentadas
propendiendo por salvaguardar la integridad fisica y psicoldgica de la
poblaciéon femenina del departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina. '

Actividad 3. Brindar atencion, acompafnamiento y seguimiento psicosocial,
tanto virtual como presencial, a las victimas de violencias basadas en
género en el departamento Archipiélago San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

Actividad 4. Realizar un balance de las denuncias de género recibidas en
las instituciones gubernamentales, determinar su estado actual y ‘dar
prioridad a su gestion protegiendo la dignidad de las denunciantes.

Linea de accién 4. Disefiar e implementar estrategias intersectoriales de prevencion y
atencién integral de violencia contra mujeres con enfoque interseccional, con énfasis en
la mujer rural y mujeres en condicion de vulnerabilidad que ,habite en zonas urbanas.
Esta linea de accidn cuenta con las siguientes acciones estrategicas: '

1)

FO-AP-GJ-53 VO

Actividad 1. Actualizar, socializar y garantizar la implementacion efectiva
de la ruta de atencién, enfocada al resguardo de la intimidad de las
denunciantes y prevenir la revictimizacién. :
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2)

n

Actividad 2. Destinar recursos fisicos (infraestructura) y talento humano
para implementacién de, minimo, dos casas de paso (San Andrés (1) y
Providencia y Santa Catalina (1)) para las mujeres violentadas
propendiendo por salvaguardar la integridad fisica y psicoldgica de la
poblacion femenina del departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

Eje_estratéqgico 4: Estrategias para fortalecer las politicas de prevencion y atencion
integral de las violencias contra las mujeres

Paragrafo Unico: Lineas de Accidn. Las lineas de accién para esta estrategia seran

las siguientes:

Linea de accién 1. Transformacion cultural de estereotipos de género para prevenir la
violencia y discriminacién contra las mujeres. Esta linea de accion cuenta con las
siguientes acciones estratégicas:

1)

3)

4)

5)

Actividad 1. Brindar atencion, acompafiamiento y seguimiento psicosocial,
tanto virtual como presencial, a las victimas de violencias basadas en
género en el departamento Archipiélago San Andrés, Providencia y Santa
Catalina. -

Actividad 2. Realizar un balance de las denuncias de género recibidas en
las instituciones gubernamentales, determinar su estado actual y dar
prioridad a su gestign protegiendo la dignidad de las denunciantes.

Actividad 3. Crear campafas de sensibilizacién y reconocimiento de tipos
de violencia, formas de denuncia y restablecimiento de la confianza en las
instituciones disefadas para la defensa de los derechos de la mujer desde
las instituciones educativas.

Actividad 4. Crear y garantizar el funcionamiento efectivo de espacios
seguros en lugares de afluencia de ninas y adolescentes, en los que se
pueda identificar, prevenir y actuar frente a las violencias basadas en
geénerg, promoviendo su bienestar y autoenomia. Evitando la naturalizacion
de conductas violentas de cualquier indole.

Actividad 5. Brindar formacion integral a adolescentes, jovenes y adultos
en San Andrés, Providencia y Santa Catalina, con enfoque en habilidades
de inteligencia emocional, empatia y respeto, para identificar, prevenir y
actuar frente a las violencias basadas en género, promoviendo Ia
autonomia, el bienestar y la eliminacion de la naturalizacién de conductas
violentas.

Linea de accién 2. Avanzar en el fortalecimiento de la institucionalidad nacional vy
regional con competencia en la prevencién y atencion integral de las violencias contra
las mujeres. Esta linea de accion cuenta con las siguientes acciones estratégicas:

1)

2)
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Actividad 1. Reatlizar actividades en las fechas conmemorativas que
permitan hacer una caracterizacion de las mujeres que han y pueden ser
victimas de violencias basadas en genero. (Ver pagina de fechas
conmemorativas para mujeres en San Andrés, Providencia y Santa
Catalina).

Actividad 2. Realizar acciones de seguimiento y acompanamiento a las
mujeres denunclantes de violencia basada en género, priorizando las que
pueden estar en riesgo vital.
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3) Actividad 3. Desarrollar talieres de sensibilizacion y capacitacién en
instituciones puablicas, privadas y mixtas del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, con el fin de prevenir [a violencia basada en
género (VBG), reconocer sus diferentes manifestaciones y fortalecer el
conocimiento sobre las rutas de atencién disponibles.,

Linea de accidon 3. Robustecer los sistemas de informacién de violencia contra las

mujeres y hacerlos interoperables entre si. Esta linea de accidn cuenta con las siguientes
acciones estratégicas:

1) Actividad 1. Realizar campafias sobre salud mental y consciencia de
violencias de género y resiliencia para casos denunciados.

2) Actividad 2. Realizar seguimiento a las mujeres que acudan al servicio
meédico por motivos de salud mental que sea consecuencia de cualquier
tipo de violencia basada en genero.

3) Actividad 3. Crear alianzas interinstitucionales que permitan materializar
la Equidad de Geénero mediante el reconocimiento de la Comision
Intersectorial de las Mujeres con el fin de hacer seguimiento a las acciones
territoriales relativas a la implementacion de enfoque de género y el
avance de la implementacién de politicas publicas para las mujeres.

4) Actividad 4. Brindar e implementar campafias de sensibilizacién e
informacion para denunciar casos que atenten contra el derecho
profesional, derecho al buen nombre, difamacion, y otros actos punibles,
que ocasionen el escarnio publico de las denunciantes.

5) Actividad 5. Vincular autoridades territoriales de mujeres y personas
naturales o juridicas con conocimiento y experticia en los derechos de las
mujeres para que ejerzan el papel de Observatorio en las Comisiones
Regionales para la Equidad.

Eje estratégico 5: Fortalecer el liderazgo de las mujeres en la construccion de paz y la
seguridad en Colombia en el marco de la Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas sobre Mujeres, Paz y Seguridad.

Paragrafo Unico: Lineas de Accién. Las lineas de accion para esta estrategia seran
las siguientes:

Linea de accién 1. Implementar politicas integrales de inclusion econémica para
mujeres que habitan en zonas cooptadas por economias ilicitas fortaleciendo la
|mplementac:|on del capituto de mujer y geénero del Plan Marco de Implementacion. Esta
linea de accién cuenta con las siguientes acciones estratégicas:

1) Actividad 1. Impulsar iniciativas de apoyo econémico, especialmente para
organizaciones o emprendimientos de mujeres, donde se podran incluir
mujeres victimas del conflicto armado, actos devenidos del narcotrafico,
desplazadas o en proceso de reincorporacion, que busquen desarrollar
actividades econdmicas en el marco del desarrollo turistico y la
construccion de la paz en el departamento.

2) Actividad 2. Promover e impulsar el acceso y permanencia a la formacion
académica o formacién para el trabajo, incluyendo la participacién de
mujeres en cualquier etapa de su ciclo de vida.

Linea de Accidén 2. Proporcicnar entornos seguros e inclusivos para el ejercicio de las
lideresas y defensoras de derechos humanos en sus comunidades. Esta linea de accién
cuenta con las siguientes acciones estratégicas:
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1)

2)

3)

4)

3)

6)

Actividad 1. Incentivar y hacer reconocimientos publicos a las lideresas de
las comunidades rurales, étnicas y comunitarias de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

Actividad 2. Promover la organizacién y fortalecimiento de espacios de
participacién de las mujeres para la promocién y divulgacion del ejercicio
del liderazgo en derechos humanos.

Actividad 3. Realizar una caracterizacién detallada de las lideresas sociales
de todos los niveles del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, y priorizarlas de acuerdo con el nivel de
riesgo que tengan de acuerdo con los roles que desempefian,

Actividad 4. Formar, capacitar y promocionar, con herramientas
suficientes, a las lideresas sociales y comunitarias, en lo contemplado en
la Ley 1257 de 2008, que especifica pormenorizadamente las
consecuencias legales de la violencia de género.

Actividad 5. Reconocer y visibilizar todas las denuncias de violencias de
género a las lideresas sociales de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

Actividad 6. Hacer acompafiamiento y seguimiento por parte de todas las
entidades departamentales, a las denuncias de violencia de género
realizadas por las lideresas sociales de las comunidades rurales, étnicas y
comunitarias, hasta las instancias legales correspondientes.

Linea de Accion 3. Fomentar la participacién de las mujeres en la fuerza publica. Esta
linea de accidn cuenta con las siguientes acciones estratégicas:

1)

3)

Actividad 1. Crear campafias de convocatoria para fomentar |la
participacion de las mujeres en la fuerza publica mediante procesos
formativos que hagan énfasis de su papel como defensoras y veedoras de
los derechos de las mujeres en San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Actividad 2. Disefiar y ejecutar programas de capacitacion en la fuerza
publica en los que se instruya en Derechos Humanos y en su papel como
defensores y veedores de los derechos de las mujeres en San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

Actividad 3. Reconocer plublicamente, mediante ceremonia
gubernamental, a las mujeres de la fuerza publica que han atendido
satisfactoriamente las denuncias que han puesto ‘en cualguier tipo de
riesgo a las mujeres de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, y han
protegido los derechos de la poblacian femenina en el territorio.

Eje estratéqico 6: Estrategias para el fortalecimiento institucional y la transformacion

cultural

Paragrafo Unico: Lineas de Accién. Las lineas de accién para esta estrategia seran

las siguientes:

Linea de Accién 1. Fortalecimiento de la institucionalidad para transversalizar el
enfoque de género en los asuntos estratégicos del Estado. Esta linea de accién cuenta
con las siguientes acciones estratégicas:

1)
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Actividad 1. Disefiar e implementar una estrategia de atencién con
enfogue diferencial y de generc para implementarse en |la Casa para la
equidad de Género, que promueva espacios de escucha, atencidn efectiva,
denuncias por maltrato y violencia intrafamiliar
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2)

4)

Actividad 2. Crear, realizar, implementar y difundir campafas con enfoque
de género para convocar a la comunidad a que asistan de forma activa y
participativa de los servicios de atencion en la Casa para la equidad de
Género.

Actividad 3. Asegurar el acceso efectivo a la actualizacidon y migracién de
informacidn en los registros oficiales de la poblacién LGBTI que realiza su
cambio de género, garantizando el reconocimiento de la identidad de las
mujeres trans y otras personas con identidad de género diversa en el
Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Actividad 4. Brindar acompafamiento integral a la poblacién LGBTI en su
proceso de cambio de género, asegurando el acceso a asesoria psicoldgica
y orientacidén burocrética para la actualizacidn de su identidad en los
registros oficiales del Departamento de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

Actividad 5. Fortaiecer y preservar, desde las instituciones con
competencia directa, la identidad cultural del Departamento de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina a través del papel de las mujeres en
la transmisién de conocimientos ancestrales en musica, juegos
tradicionales, danzas, gastronomia, lengua creole e inglés, y otras
expresiones artisticas como las manuales y las contempladas en las artes
mayores.

Linea de Accidn 2. Transformacidn cultural desde las estrategias de comunicacion. Esta
linea de accién cuenta con las siguientes acciones estratégicas:

1)

2)

3)

Actividad 1. Crear, implementar y difundir programas de capacitaciéon con
enfoque diferencial y de género, que promueva espacios de educacion,
sensibilizacién y orientacién por parte de la institucionalidad, frente al
actuar con !a comunidad en situaciones de violencia.

Actividad 2. Crear, implementar y difundir campanas desde los diferentes
medios de comunicacion de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
sobre educacién y sensibilizacion que resalte la importancia de la ley 1257
de 2008, de los derechos de las mujeres, los recursos e involucramiento
a los diferentes programas con enfoque de género.

Actividad 3. Crear, implementar y difundir programas de capacitacién con
enfoque diferencial y de género, que promueva espacios de productividad
organizacional departamental y nacional.

Linea de Accién 3. Institucionalidad para e! desarrollo rural con enfoque de género.
Esta linea de accidn cuenta con las siguientes acciones estrategicas:

1)

2)

Actividad 1. Disefiar e implementar estrategias de participacion y
fortalecimiento de liderazgos de mujeres de organizaciones sociales y
gestoras culturales agricolas y pesqueras, con formacidn en defensa
propia y en cémo gestionar situaciones de riesgos.

Actividad 2. Disefiar servicios de promocién del reconocimiento del trabajo
de las lideresas independientes, de organizaciones sociales y gestoras
culturales agricolas y pesqueras, generando visibilidad que ayude a crear
entornos de respeto y redes de apoyo hacia su labor.

Eje estratégico 7: Estrategias para el fortalecimiento institucional y la transformacion

cultural
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Paragrafo Unico: Lineas de Accidn. Las lineas de accién para esta estrategia seran

las siguientes:

Linea de Accién 1. Fomentar la participacién de las mujeres en competencias
nacionales e internacionales de todos los deportes de alta competencia de San Andres,
Providencia y Santa Catalina. Esta linea de accion cuenta con las siguientes acciones

estratégicas:

1)

2)

3)

4)

5)

Actividad 1. Crear campafias para incentivar la participacion de nihas y
mujeres mediante la creacién de torneos y eventos deportivos para las
mujeres en edades escolares en actividades deportivas. )

Actividad 2. Crear una estrategia de valoracién de talentos deportivos de
mujeres en San Andrés, Providencia y Santa Catalina e incentivarlas
mediante la vinculacion a clubes.

Actividad 3. Disefiar y ejecutar un programa de incentivos para deportistas
del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, que representen el departamento, escalafonando
respectivamente quienes obtengan distinciones, reconocimientos o
trofeos en competencias nacionales e internacionales.

Actividad 4. Crear cursos formales e informales de formacion deportiva
para mujeres que tengan la participacion en eventos deportivos como
proyecto de vida.

Actividad 5. Fortalecer y potenciar el deporte femenino en San Andrés,
Providencia y Santa Catalina a través del apoyo permanente y sostenido
a escuelas deportivas, brindando oportunidades de desarrollo, formacion
y visibilizacién del talento femenino en distintas disciplinas, garantizando
el acceso a capital humano competente, recursos econdémicos y mejor
infraestructura para la practica deportiva femenina.

Linea de Accidén 2. Transformacion cultural para la promocion de eventos deportivos
practicados por mujeres. Esta linea de accidon cuenta con las siguientes acciones

estratégicas:

1)

2)

Actividad 1. Crear y ejecutar una estrategia de comunicacion para la
difusion y promocién de eventos deportivos femeninos en San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

Actividad 2. Implementar un cubrimiento amplio y suficiente para las
campafias de difusion y promocion de eventos femeninos en el
archipiélago.

Linea de Accion 3. Interinstitucionalidad para el apoyo deportivo de las mujeres en
San Andrés, Providencia y Santa Catalina. Esta linea de accion cuenta con las siguientes
acciones estratégicas:

1
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Actividad 1. Crear e implementar una estrategia interoperativa que
permita un cubrimiento amplio suficiente para la identificacidn de talentos
deportivos de mujeres en el archipiélago.

Actividad 2. Crear y ejecutar campadas interinstitucionales en entidades
educativas para incentivar la participacion femenina en los deportes del
archipiélago.
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Eje estratégico 8: Salud mental y gestién del riesgo

Paragrafo Unico: Lineas de Accién. Las lineas de accién para esta estrategia seran
las siguientes:

Linea de Accion 1. Bienestar mental en las mujeres. Esta linea de accidén cuenta con
las siguientes acciones estratégicas:

1) Actividad 1. Realizar campafias sobre salud mental y consciencia de
violencias basadas en género vy resiliencia para casos denunciados.

2) Actividad 2. Abrir espacios de integracidon colectiva enfocadas en goce,
disfrute y sano esparcimiento de las mujeres en San Andrés, Providencia
y Santa Catalina,

3) Actividad 3. Destinar recursos fisicos (infraestructura) y talento humano
para implementacion dos escuelas de arte y cultura (San Andrés (1) y
Providencia y Santa Catalina (1)) para que mujeres puedan catalizar el
espacio para mejorar su salud mental y potencial emprendimiento,

4) Actividad 4. Realizar seguimiento periédico y colectivo a las mujeres que
acudan al servicio meédico por motivos de salud mental.

Linea de Accion 2. Gestidn del riesgo ante desastres naturales y emergencias de salud.
Esta linea de accidén cuenta con las siguientes acciones estratégicas:

1) Actividad 1. Disefiar estrategias de participacion y fortalecimiento de
liderazgos de mujeres en caso de la identificacién de riesgos
materializados o contingencias de salubridad.

2) Actividad 2. Realizar una caracterizacion integral de mujeres cabeza de
hogar, madres en edad temprana y mujeres en condicion de
vulnerabilidad en San Andrés, Providencia y Santa Catalina, con el fin de
priorizar su atencidén y acceso a soporte econémico en caso de desastres
naturales, crisis sociales o emergencias sanitarias. Ademas, garantizar la
uniformidad con la base de datos de la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres (UNGRD) para mejorar la capacidad de respuesta
ante las emergencias.

3) Actividad 3. Disefiar e implementar cursos y formaciones particulares para
mujeres, comités conformados, comunidades religiosas, organizaciones
de base y comunates, que difundan una ruta de accion en caso de riesgos
naturales materializados o contingencias de seguridad

TITULO V

MECANISMOS DE AGRUPACION Y CONSOLIDACION

CAPITULO I

SISTEMA DEPARTAMENTAL DE MUJER EQUIDAD Y GENERO (SDMEYG):

ARTICULO 10°Sistema Departamental de Mujer Equidad y Género (SDMEyG):
Crease el Sistema Departamental de Mujer Equidad y Género {(SDMEyG), el cual serd la
maéaxima instancia de participacién de las Mujeres Equidad y Género, la cual propendera
por la articulacion, interlocucién, conjunto de politicas instrumentos componentes y
procesos cuyo fin es incluir en la agenda departamental los temas prioritarios en materia
de garantia de los derechos humanos de las mujeres, con especial énfasis en el impulso
de la transversalidad del enfoque de génerc y étnico para las mujeres en el
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departamento y articulando temas sobre equidad de género para tas mujeres, ast mismo
esta instancia en su articulacion interinstitucional e intersectorial interactuara a traves
de los mecanismos planeacién, participacion, concertacién, informacion, comunicacién
seguimiento y evaluacion; asegurando de manera efectiva como maxima instancia a
nivel departamental la participacion de las instituciones publicas, privadas,
representantes de las organizaciones de las mujeres, consejos consultivos de mujeres,
redes de mujeres, organismos de cooperac:on nacional e internacional y persocnas y/o
organizaciones que tengan como vision la proteccién de los derechos de las mujeres
equidad y género.

ARTICULO 11° Objetivos. Los Cbjetivos del Sistema Departamental de Mujer Equidad
y Género (SDMEyYG) seran:

1) Realizar una priorizacion de los temas orientados a garantizar los derechos
humanos de las mujeres y e! cierre de brechas de género.

2) Incluir en la agenda departamental, los temas priorizados para garantizar los
derechos humanos de las mujeres y el cierre de brechas de género.

3) Impulsarla transversalizacidén del enfoque de género y étnico para las mujeres,
en el departamento, asi como la planeaciéon en el gasto bajo un enfoque de
;. género.

4) Garantizar la visibilizacion, promocion, afianzamiento, proteccion real y material
de los derechos humanos de las mujeres del departamento en atencién a la
Constitucién Politica de Colombia, Leyes, Normas de caracter internacional y
nacional, Ordenanzas, Decretos y Resoluciones de nivel departamental con el
propésito de brindar la proteccién de los derechos de la Mujer Equidad y Género
(SDMEyG) a nivel departamental y nacional.

ARTICULO 12° Instancias de Apoyo del Sistema Departamental de Mujer
Equidad y Género (SDMEyG): El Sistema Departamental de Mujer Equidad 'y Género
(SDMEYG) tendra como apoyo las siguientes instancias:

i) Consejo Consultivo de Mujeres.

_2) Observatorio de Asuntos Mujer Equidad y Género (OAMEYG).

ARTICULO 13° Antecedentes de la Estructuracion: Para la estructura del Sistema
Departamental de Mujer Equidad y Género (SDMEyG), se tendran en cuenta los
siguientes antecedentes:

Paragrafo 1°: La Secretaria de la Mujer Equidad y Género la cual se crea con facultades
otorgadas al Sefior Gobernador segun ordenanza departamental No 008 del 02 de agosto
de 2022 "POR EL CUAL SE CONCEDEN FACULTADES EXTRAORDINARIAS AL
GOBERNADOR PARA LA CREACION DE LA SECRETARIA DE COMUNICACION Y PRENSA,
LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA, LA SECRETARIA DE LA
JUVENTUD Y LA SECRETARIA DE LA MUJER Y EQUIDAD DE GENERO” y con creacién
segln Decreto Departamental No 0011 del 12 de enero de 2023 "Por /a cual se crea la
Secretaria de la Mujer y Equidad de Género, se crean unos cargos, se suprime uno y se
modifica la estructura organica de la Gobernacion del Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina”.

Paragrafo 2°: El Consejo Consultivo de Mujeres el cual se cred y se estructuré mediante
Decreto Departamental 0426 del 23 de Julio de 2015S.

Paragrafo 3°: El Observatorio de Equidad de Género establecido en el articulo séptimo
del Decreto Departamental 0585 del 12 de diciembre de 2018 "Por el cual se crea la
instancia de Coordinacion Intersectorial y Corresponsabilidad de mujeres y se adoptan
los lineamientos para el plan de accidn de la politica publica y el observatorio de las
mujeres del Departamento”.
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ARTICULO 14° Estructuracidén, Agrupacién y Consolidacion: En atencién a la
creacion de La Secretaria de la Mujer Equidad y Género dado que anteriormente se
denominada Oficina de Asuntos de las Mujeres y Género, asi como la medificacién de la
nqturaleza juridica del Consejo Consultivo de Mujeres y El Observatorio de Equidad de
Genero, faclltese al sefior Gobernador para la reglamentacién del Sistema

Departamental de Mujer Equidad y Género (SDMEyG), para lo cual dispondréd de seis
(06) meses a partir de su vigencia.

TITULO VI

SEGUIMIENTO MONITOREO EVALUACION Y ASPECTOS FINANCIEROS

CAPITULO I

ARTICULO 15. Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion. Para la presente
actualizacién de la politica publica de Mujer y Equidad de Género se establece un
monitoreo y seguimiento de manera anual, su evaluacidn se realizard de corto plazo 3
afios, mediano plazo 6 afios y largo plazo 10 afios.

Paragrafo 1: Entiéndase Seguimiento, Monitoreo y Evaluacién, de la siguiente
definicion:

. 1. Monitoreo: Se centra en la revision periddica de los indicadores de gestion
cuantitativos y cualitativos, realizando comparacién de lo planeado con lo
ejecutado, incluyendo el componente financiero.

ii. Seguimiento: Correspondiente a los componentes cuantitativos, cualificativos y
el nivel participativo, determinado el grado de cumplimiento de las metas v la
entrega de productos.

iii. Evaluacidn: Etapa definitiva que mide los cambios generados por la politica
publica, la cual genera evidencia que facilita evaluar la eficacia del proceso y
ajustar futuras acciones; permitiendo revisar los aciertos como los errores y el
nivel de ejecucion, factores que aportan para tomar decisiones,

ARTICULO 16° Presentacion de Informes. La Secretaria de Mujer presentara ante
la Asamblea Departamental un informe anual sobre el estado, avance, ejecucién
presupuestal y cumplimiento de la politica, incluyéndose aspectos cuantitativos,
cualitativos vy financieros.

CAPITULO II

ARTICULO 17° Aspectos Financieros. En virtud de la presente actualizacion de la
Politica Publica de Mujer y Equidad de Género para el Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina; se tendra una programacion anual de acciones y
actividades, tendientes a la formulacién de metas e indicadores y responsables
institucionales. La informacion presupuestal debe estar integrada por fuentes
alternativas de financiacion proyectos de inversion, funcionamiento, convenios,
asociaciones puUblico-privadas, recursos de cooperacion internacional, empréstitos,
acciones financiadas con recursos de sectores privados y demas fuentes que se estimen
pertinentes con recursos provenientes de actividades licitas y en el cabal cumplimiento
de la Ley.

ARTICULO 18°. Incorporacién. Incorpdrese los anexos del anterior art'icuiado, de la
presente actualizacion de la Politica Publica de Mujer y Equidad de Género, la cual
contiene los siguientes documentos:
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1.Documento metodoldgico de caracterizacidon de los componentes del diagnéstico de la
Politica Publica de Mujer y Equidad de Género.

2.Documento Técnico de la Politica Publica de Mujer y Equidad de Género.

3.Plan de accién Politica Publica de Mujer y Equidad de Género Que contiene. Matriz de
control de cambios, matriz de seguimiento y <cronograma pormenorizado de
implementacion.

4.Documento de'Séguirhient.o', monitoreo y ejecucién de la Politica Publica de Mujer y
Equidad de Género. ' '

5.Documente fundamentos legales de la asignacién de competencias de la Politica
Publica de Mujer y Equidad de Género.. .-

Estos documentos seran reglamentados por quien ejerza el cargo de Gobernador (a) del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina; en el momento
de su proclamacién mediante ordenanza por parte de la Asamblea Departamental;
anexos que seran de obligatorio cumplimiento para los organismos con responsabilidad
en la presente ordenanza.

Paragrafo 1 Ajustes. Se faculta a quien ejerza el cargo de Gobernador (a) del
Departaménto Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, el cual podra
realizar ajustes y/o modificaciones a los documentos anexos de la presente ordenanza:
1. Documento metodoldgico de caracterizacion de los componentes del diagndstico de
la Politica Publica de Mujer y Equidad de Género, 2. Documento Técnico de la Politica
Publica de Mujer y Equidad de Género, 3. Plan de accion Politica Publica de Mujer y
Equidad de Género. Que contiene: Matriz de control de cambios, matriz de seguimiento
y cronograma pormenorizado de implementacién, 4. Documento de Seguimiento,
monitoreo y ejecucion de la Politica Publica de Mujer y Equidad de Género, 5. Documento
fundamentos legales de la asignacion de competencias de la Politica Plblica de Mujer v
Equidad de Género. Cambios o ajustes referente a los componentes cuantitativos,
cualitativos y financieros, marco de competencia de secretarias departamentales y/o
entidades del orden nacional; aplicando enfoque territorial y propendiendo por el interés
general.

ARTICULO 19°. Reconocimiento. Se conmemorara los dias 08 de marzo como el dia
internacional de la mujer y el 25 de noviembre como el dia internacional de fa no
violencia contra las mujeres, para lo cual El sefior (a) Gobernador (a) del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, darad cuenta de los avances
en la proteccion de los derechos de las mujeres, en el cual se realizaran actividades,
estrategias, campafias para facilitar un adecuado cumplimiento en materia de equidad,
igualdad y oportunidad para las mujeres del departamento.

ARTICULO 20°. Fondo Empresarial Para La Mujer En El Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. Crease el Fondo
Empresarial Para La Mujer En El Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, el cual tendra como fin y objeto financiar el apoyo de planes, proyectos,
programas, de actividades empresariales, profesionales, sociales, rurales, artesanales,
de pescadoras, agricolas, culturales, ambientales, raizales, que permitan el
empoderamiento, consolidacion sostenibilidad de todo el tejido y red de mujeres dentro
del departamento asi como a nivel nacional e internacional.

Paragrafo Unico: Todos los proyectos presentados ante este fondo deberdn ser
presentados ante el Banco de Proyectos del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

ARTICULO 21°. Facultad. Faclltese al sefior El sefior (a) Gobernador (a) del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, para crear, -
reglamentar establecer mecanismos, instancias y acciones, mediante decreto para la
materializacién y puesta en funcionamiento del presente fondo empresarial.
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ARTICULO 22°, Vigencia. La presente Ordenanza rige a partir de la publicacién oficial
de la Asamblea Departamental y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Gobernador

ol ASAMBLEA
R DED RTAVENTAL

PARTANY B $4h 24
E A M;ELS") FEQUIDENCIA ¥ SaNTA CATAL Y

G|

Proyectd: V. Prada / Sec de Mujer
Revisd' D. Rankin / Juridica
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INTRODUCCION

La equidad de género y reconocimiento por el aporte del rol de la mujer son principios
esenciales para la construccidon de sociedades justas y democréticas. En ese sentido,
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, tienen una poblacion femenina que juega un
papel vita! en la vida comunitaria, pero a menudo se enfrentan a desafios que limitan su
desarrollo y participacién plena en varios aspectos de la sociedad. Esta politica ptblica
se propone abordar y transformar estas realidades, garantizando un entorno en el que
cada mujer pueda ejercer plenamente sus derechos y contribuir al bienestar de su
comunidad.

A lo largo de la historia, las mujeres de estas islas han sido fundamentales en la
preservacién de nuestra cultura, tradiciones y valores. Sin embargo, a pesar de su
contribucidon innegable, aun existen desigualdades que se manifiestan en diversos
ambitos, como la educacion, la participacién politica, el empleo y las faltas de garantias
en salud. Lo anterior, no solo afecta el desarrollo personal y profesional de las mujeres,
sino que también limita y retrasa el potencial de desarrolic del departamento. El Plan de
Desarrollo Territorial: El archipiélago avanza, muestra el siguiente panorama:

Ei Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, con una poblacion
de 66.012 habitantes, de acuerdo con las proyecciones del censo 2018 para el
afio 2024, donde el 48,12% son mujeres, enfrenta sus propios desafios. La
jefatura de hogar femenina alcanza el 34.2%, y en 2023 se registraron 230 casos
de violencias basadas en género, un aumento significativo respecto al afo
anterior. (Plan de Desarrollo Territorial: el archipiélago avanza, 2024, pagina).

Teniendo en cuenta este contexto, se requiere una respuesta decidida y efectiva para
abordar la violencia de género, que continla siendo una realidad preocupante en la
regién. Por ello, esta politica busca crear un marco que garantice |a proteccion y el
respeto hacia las mujeres, promoviendo una cultura de igualdad y no discriminacion. Al
hacerlo, se busca el empoderamiento que permita que se conviertan en agentes de
cambio y lideres en sus comunidades.

Para llegar a este objetivo, se hace necesaria la participacion activa de las mujeres en
la toma de decisiones, mostrando asi que ello es fundamental para el avance hacia la
equidad de género. Asi, esta politica publica propone establecer mecanismos que
faciliten su inclusién en todos los niveles, desde el ambito familiar hasta el gobierno
local. Fomentar el liderazgo femenino no solo es una cuestién de justicia social, sino
también es un Objetivo de Desarrolio Sostenible que fortalecera los mecanismos
democraticos de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Para estos efectos, también es crucial reconocer la diversidad de las mujeres en San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, incluyendo aspectos como la raza, la edad, la
condicion socioecondmica y la orientacién sexual. Por ello, esta politica se fundamenta
en un enfoque inclusivo cuyas maximas estan erigidas sobre el respeto y la valoracién
de esa diversidad, asegurando que todas las voces sean escuchadas y consideradas en
el disefio e implementacién de las estrategias.



Finalmente, la implementacion de esta politica publica requerird la colaboracién de todos
los sectores de la sociedad: gobierno, organizaciones no gubernamentales, comunidad
y sector privado. Juntos, debemos trabajar en la construccién de un entorno donde la
igualdad de género no sea solo un objetivo, sino una realidad tangible que enriquezca
nuestras vidas y fortalezca nuestras comunidades. Esta es una oportunidad para avanzar
hacia un futuro mas equitativo, donde todas las mujeres de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina puedan sofiar y alcanzar su maximo potencial.

La presente actualizacion de politica publica esta compuesta, en primera medida, por la
presentacion, antecedentes y justificacién de todos los esfuerzos hechos para llegar a
los resultados aca contenidos; en segunda instancia, se podrd apreciar el marco
referencial que contendra los componentes conceptuales de las herramientas de
investigacion y su respectivo disefio; finalmente, se encontrard, de manera segmentada,
la identificacién de oportunidades de mejora alineadas al CONPES 4080, Plan de
Desarrotlo Departamental (PDT) y Plan Nacional de Desarrollo (PND), con sus respectivas
lineas estratégicas, acciones estratégicas y afirmativas.

Se debe aclarar gue, a lo largo de este documento, se ha hecho un uso ético, responsable
y consentido de los datos y respuestas suministradas por las participantes -avalados por
sus acudientes en caso de ser necesario- de las herramientas de investigacidén. Todo lo
acd contenido, responde a lineamientos estrictos de seguridad de la informacidon que no
ponen en riesgo la privacidad, nombre o integridad de ninguna persona que ha ayudado
de manera desinteresada a esta politica pdblica.

JUSTIFICACION

San Andrés, Providencia y Santa Catalina son ampliamente representados por el
potencial intelectual, laboral y personal que sus mujeres imprimen en cada labor que
realizan. Por ello, esta poblacidon debe ser apoyada y fortalecida a través de politicas
publicas que reconozcan sus necesidades y realidades.

Las mujeres, en 2024, estan cobijadas y en plena garantia de sus derechos por la
apropiacién de la politica oficializada mediante el Decreto 0426 del 23 de julio de 2019
que establece lineamientos para el empoderamiento y la participacion activa. En
particular, este Decreto orienta y brinda guia y conocimiento en areas esenciales como
la prevencion de la violencia, garantias de acceso a la salud y reconoce a las mujeres
como actores clave en el desarrollo de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Siguiendo el PDT 2024-2027, algunos de los principales problemas sociales que
enfrentan las mujeres en el Departamento pueden incluir los desarrollados a
continuacion:

[...] las mujeres enfrentan inequidades y desigualdades que limitan su
participacion en la vida publica y privada, asi como el pleno goce de sus derechos,
Este panorama se refleja en brechas de autonomia econémica y representacion,
asi como en la vulnerabilidad a violencias. La igualdad de género es fundamental
para el desarrollo del pais, con estimaciones del Banco Mundial que sugieren que



cerrar estas brechas aumentaria significativamente el PIB per cépita de Colombia.
Ademas, se han implementado leyes y politicas para favorecer a las mujeres y fa
comunidad LGTBIQ+, como la Ley de Cuotas y el Plan Nacional de Desarrollo,
que buscan una sociedad inclusiva y libre de discriminaciones. (PDT, 2024:234).

Este panorama deja claro que la actualizacidn de la Politica Pubhca de Mujer y Equidad
de Género debe ser constante y periddica, puesto que es una gesta con constantes
transformaciones que van evolucionando al mismo paso que las exigencias sociales e
histdricas. Las mujeres son bases inquebrantables para el éxito de San Andres,
Providencia y Santa Catalina, por ello, la apropiacién y valoracion de su importancia en
todos los sentidos asegurard un futuro préspero para el departamento y la region.

OBJETIVOS DEL DOCUMENTO:

Objetivo General

Como columna vertebral para esta Politica Publica de Mujer y Equidad de Género, se ha
tomado como base el documento aprobado por el Consejo Nacional de Politica Econdmica
y Social, CONPES, 4080, Por lo tanto, se hace una apropiacion de sus objetivos en los
siguiente términos:

Generar las condiciones que ie permitan al pais avanzar hacia la equidad de
género y a la garantia de los derechos econémicos, sociales, culturales, de
participacién y de salud de las mujeres, asi como la posibilidad de vivir una vida
libre de violencias de género contemplando un horizonte hasta el 2030.

En esta Politica Publica, este objetivo general busca establecer un marco que promueva
la igualdad de oportunidades y derechos para las mujeres de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, en todas las dimensiones de sus vidas. Al hacer un enfoque en el
horizonte hasta el 2030, hay un compromiso de implementacion de acciones concretas
que permltiran lograr un cambio sostembie y significativo en la situacidon de las mujeres
del Departamento.

Objetivos Especificos

e Impulsar sostenidamente el acceso de las mujeres a oportunidades
econémicas sostenibles, mediante la capacitacién en emprendimiento, el
fortalecimiento de iniciativas productivas y el accesce a financiamiento en
condiciones equitativas.

s Incrementar la participacién de las mujeres en la toma de decisiones
publicas, impulsando su liderazgo en cargos de eleccion popular, en la
administracion publica y en organizaciones comunitarias.

¢ Garantizar el acceso a servicios de salud integrales para las mujeres, con
enfoque diferencial e intercultural, priorizando la salud materna, sexual y
reproductiva, asi como la prevencién de enfermedades prevalentes.

¢ Fortalecer las politicas de prevencion, atencion y erradicacion de las
violencias basadas en género, garantizando rutas de atencidén eficientes y
proteccién efectiva para las victimas.

e Impulsar el liderazgo de las mujeres en la construccion de paz y
seguridad, promoviendo su participacion en procesos de reconciliacién, justicia
transicional y resolucion de conflictos, conforme a la Resolucion 1325 de la ONU.



» Fomentar la institucionalizacion del enfoque de género, mediante la
capacitacion a funcionarios publicos y la inclusién de politicas que transformen
patrones cuiturales discriminatorios.

kS

e Impulsar la equidad de género en el deporte, asegurando la participacién de
las mujeres en actividades deportivas y el acceso equitativo a recursos,
infraestructura vy visibilizacion de sus logros.

» Fortalecer la atencion en salud mental y la gestién del riesgo para
mujeres en contextos de desastres naturales, implementando programas de
apoyo psicolégico y estrategias de prevencién ante emergencias.

Estos objetivos especificos son interdependientes y se complementan entre si, formando
un enfoque integral que busca la transformacién social hacia una verdadera equidad de
género en San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

METODOLOGIA GENERAL:

Para lograr lo anterior, la Gobernacion del Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, ha destinado un equipo multidisciplinario de investigadores cualitativos
y cuantitativos que ha contactado, mediante herramientas mixtas de investigacion, a la
comunidad de mujeres del departamente para conocer sus percepciones, prospecciones,
necesidades y alternativas de solucion, que son la base para una actualizacién inclusiva
y participativa de una politica publica que pretende fomentar su desarrolio integral,
fortalecer su identidad cultural y promover un futuro promisorio para las proximas
generaciones en este territorio colombiano.

Desde el enfoque cualitativo, se llevaran a cabo herramientas de construccién conjunta
de conocimiento basadas en dos instrumentos especificos: grupos focales y andlisis de
actores.

Por un lado, un analisis de actores es necesario para realizar una division analitica de
las personas que participan en el proceso de politica plblica. Estas clasificaciones se
establecen segun factores como sus intereses, su pertenencia a una entidad
gubernamental, empresa privada u organizacion social.

Por otro lado, los grupos focales son construcciones sociales mediante narrativas
dialégicas impregnadas de multiples tipos de intertextualidad; en cambio, las entrevistas
individuales son expresiones de la opinidn y percepcién simbdlica desde la construccion
personal. En ese sentido, la herramienta seleccionada nos acerca a la poblacién de
mujeres de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, para determinar las formas de
sentir, pensar y actuar; detectando asi sus necesidades, problemadticas y posibles
soluciones que se formulen desde la comunidad misma.

Finalmente, desde lo cuantitativo, se hara una encuesta de caracterizacion que permite
obtener informacidn contextual sobre las mujeres de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina. Mediante una estrategia anidada concurrente, la unién de esta herramienta
con las dos anteriores hara que el sumario de datos demograficos, socioecondmicos y
culturales, pueda propiciar una priorizacion de problemas y planes de accién.



CAPITULO I: MARCO NORMATIVO

INTRODUCCION AL MARCO NORMATIVO (FUNDAMENTOS)

Para realizar la actualizacién de la Politica Plblica de Mujer y Equidad de Genero, es
necesario contar con una compilacién del marco normativo aplicable para que las
estrategias propuestas estén alineadas con los propésitos del Gobierno Nacional. El
marco normativo que se desarrolla comprende la normatividad vigente intencional,
nacional y territorial, y a su vez, integra los distintos pronunciamientos jurisprudenciales
en materia de mujer y equidad de género. '

El enfoque de género ha cobrado gran relevancia en los Ultimos afios, es asi como se ha
desarrollado una normatividad que pretende proteger los derechos de las mujeres vy
garantizar acciones afirmativas que propendan por la igualdad de derechos,
oportunidades, libertades y condiciones que generen una calidad de vida digna para esta
poblacién.

Inicialmente, se recopilan las obligaciones internacionales con enfoque de género, y a
su vez, se identifican aquellas que fueron adoptadas por el ordenamiento nacional, lo
que les permite ostentar un caracter de obligatorio cumplimiento. Las disposiciones a
nivel internacional han desarrollado una extensa produccién normativa, en relacion con
el grupo poblacional de las mujeres, que estd encaminada a: la igualdad de generos;
eliminar todas las formas de discriminacion contra la mujer; prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres; proteger sus derechos humanos; incorporar la
perspectiva de género en la gestién del desarrollo; garantizar el cumplimiento de los
derechos humanos y las libertades fundamentales de las mujeres en las esferas publica,
politica, privada y familiar; combatir el analfabetismo y adelantar reformas educativas
de gran impacto a favor de las mujeres; aumentar su liderazgo y participacion; mejorar
su empoderamiento econémico; y promover la igualdad de acceso al pleno empieo y a
un trabajo decente.

Sequidamente, se relne el desarrollo reglamentario nacional, que da continuidad a los
diferentes planteamientos ofrecidos a nivel internacional. Este bloque normativo
comprende los principios y derechos establecidos en la Constitucién Politica de 1991 y
continua con leyes y decretos nacionales y departamentales relacionados con el enfoque
de género, en el que el Estado Colombiano procura la garantia de los derechos de las
mujeres mediante: el apoyo estatal a las mujeres cabeza de familia; igualdad de sexos;
proteccidn y estabilizacion socioeconémica de las mujeres desplazadas; participacion de
las mujeres en los sectores publico y privado, y en los cargos de eleccion popular;
igualdad de oportunidades para las mujeres; sensibilizacion, prevencion y sancién de las
formas de violencia y discriminacion contra las mujeres; medidas de atencion, asistencia
y reparacién integral a las mujeres victimas del conflicto armado; garantia de la igualdad
salariar y retribucion laboral entre mujeres y hombres; reglamentacion de la maternidad
en el ambito laboral; proteccién a las mujeres victimas de crimenes con elementos
quimicos; creacién del feminicidio como delito autonomo; y despenalizacion del aborto.



Finalmente, el cuerpo normativo que se elaboré culmina con una agrupacién
jurisprudencial, en donde se destacan algunos pronunciamientos de la Corte
Constitucional dirigidos no sclo a la reiteracidon de los mandatos internacionales y
nacionales, sino también, a la extension y desarrollo de tales mandatos, esto de acuerdo
con la realidad y el contexto de la sociedad colombiana. Es asi como, mediante la
jurisprudencia que se expone, se vigila de manera estricta las leyes nacionales y aquellas
internacionales que fueron adoptadas, con el propédsito de unificar, desarrollar e
interpretar los alcances de su contenido.

Lo expuesto anteriormente, precisa la importancia de la actualizacién de la Politica
Publica fundamentada en una base juridica que se compone de principios, leyes, normas
y reglamentos sélidos y vigentes, permitiendo realizar los objetivos que se pretenden de
una manera armonica con el ordenamiento nacional, como también, una correcta
interpretacion, aplicacion y control de la normatividad que corresponde a la materia.

EXPOSICION DE MOTIVOS (JUSTIFICACION)

La actualizacion de la Politica Piblica de Mujer y Equidad de Género incide positivamente
en la responsabilidad estatal de construir sociedades igualitarias. En este contexto, el
reajuste de la Politica PUblica sirve como herramienta para impulsar las transformaciones
hacia mayores niveles de justicia y avanzar en la solucidn de los problemas de
desigualdad que afectan a las mujeres. Es asi como, este documento procura una politica
de género que origine un entorno basado en la igualdad en donde las mujeres detenten
autonomia y poder, se logre superar el desequilibrio de género y se promuevan cambios
en los ambitos politico, social y cultural.

En el contexto social del Departamento del Archipiélago San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, se requieren de acciones estatales para alcanzar una sociedad justa vy
equitativa en donde prime la igualdad y los derechos de las mujeres. Y si bien, el avance
de la normatividad en Colombia referente a la mujer y enfoque de género es innegable,
su implementacién aln es precaria, es por esto que resulta necesario acompafar los
avances normativos con recursos, medidas y acciones especificas por parte del parte del
Estado, que hagan que se den transformaciones sociales de fondo.

Es por lo anterior que, en garantia de los principios y derechos constitucionales y legales,
se debe impulsar el desarrollo de la equidad de género e implementar acciones dirigidas
a garantizar la igualdad y no discriminacién de las mujeres. Asimismo, se debe hacer
una comprension del enfoque de género para que las acciones y decisiones
gubernamentales se fundamenten en referentes normativos como {a Constitucion, la
Ley, los Convenios Internacionales suscritos por Colombia, la jurisprudencia, la doctrina,
los principios generales del derecho, y los criterios de interpretacion; encaminados en
detener las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres. Igualmente, se deben
conocer las reglas de equidad de género, las normas constitucicnales y legales
concernidas al tema, al igual que la jurisprudencia y la doctrina, para reflexionar sobre
sus contenidos y responder a los desafios del Estado, en aras de lograr la igualdad entre
mujeres y hombres y contribuir en la erradicacion de la discriminacién contra la mujer
en la sociedad.

ANTECEDENTES NORMATIVOS:



En Colombia se ha creado un conjunto de leyes, normativas, obligaciones internacionales
y planes estratégicos que pretenden promover la igualdad de género y erradicar la
violencia basada en género.

£l avance en la materia inicia en el afio 1931, cuando Colombia adopta las primeras
obligaciones internacionales que procuran la garantia de los derechos de las mujeres,
las cuales han sido importantes para el desarrollo legislativo sobre equidad de genero.
Posteriormente, en el ambito nacional mediante la Constitucion de 1991, leyes, decretos
y politicas, se desarrolla una extensa normatividad, en aras de garantizar la igualdad de
género y la proteccion de los derechos de las mujeres. Asimismo, los Gobiernos
nacionales han desarrollado politicas, instituciones, programas, medidas y acciones
relacionadas con la equidad de género. Y, de igual forma, los altos tribunales se han
pronunciado en la materia, pretendiendo una mejor interpretacion y aplicacion del marco
legislativo gue se ha desarrollado.

Es asi como, los antecedentes internacionales, nacionales y jurisprudenciales han
permitido construir un marco normativo relacionado con género, y a su vez, fortalecer
la necesidad de erradicar |a violencia y desigualdad que emana sobre las mujeres en los
ambitos sociales, privados, politicos y familiares. '

MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL:

En el contexto de la actualizacién de la Politica Publica de Mujer y Equidad de Género
para el Departamento del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
resulta indispensable hacer referencia a los instrumentos de Derecho Internacional
Publico relacionados con el reconocimiento, garantia y proteccién del ejercicio de los
derechos humanos y fundamentales. Estos instrumentos pretenden una igualdad de
condiciones, oportunidades y acceso a servicios, generando una calidad de vida digna
para la poblacién a la cuat se dirige esta politica publica, es por lo anterior que, a
continuacion se relacionan, en orden cronoldgico, las obligaciones de caracter
internacional que se relacionan con la PPMyEG:

i. Convenio OIT No. 3 sobre la proteccidon de la maternidad de 1919 adoptado mediante
Ley 129 de 1931. : ' ’

Descripcion:

Este Convenio esta dirigido para mujeres empleadas y gestantes, en donde la
Organizacién Internacional del Trabajo pretende regular las condiciones en las que los
Estados deben proteger a las mujeres en el periodo anterior y posterior al parto;
garantiza la estabilidad laborat y prohibe las desvinculaciones laborales de mujeres en
condicion de embarazo. Este convenio se considera como pionero en temas relacionados
con la proteccién de las mujeres gestantes que laboran, procurando la proteccion de
madre e hijo.

ii. Convencioén sobre la nacionalidad de la mujer de 1933 ratificada mediante Ley 77 de
1935.

Descripcion:

La Convencién ratificada por el Estado Colombiano dispone que el género o sexo de las
personas no se puede utilizar como criterio para establecer distinciones en ambitos como



la nacionalidad, Ia legislacion o la practica, asimismo, busca una |gualdad }urld:ca ente
hombres y mujeres para la adquisicién de la nacionalidad.

ifi. Con.vencién Interamericana sobre concesidn de los derechos politicos a la mujer de
1948, accgida mediante Ley 8 de 1959, :

Descripcion

Mediante esta Convencidn, las republicas americanas le han concedido derechos politicos
a la mujer, esto en busca de equilibrar a hombres y mujeres el goce y ejercicio de los
mismos, argumentando que la mujer tiene derecho a igual tratamiento politico que el
hombre. Es asi como, se consagra que el derecho al voto y a ser elegido para un cargo
nacional, no debera negarse ni restringirse por razones de sexo. Esta convencién marca
un hito histérico frente a la reivindicacidén de la igualdad juridica entre hombres y
mujeres en relacion a los derechos politicos.

iv. Convencién Interamericana sobre concesion de los derechos civiles a la mujer de
1948, adoptada mediante Ley 8 de 1959,

Descripcion:

La comunidad americana considerd que la mujer tiene derecho a la igualdad con el
hombre en el orden civil, es por esto que, pretendid equiparar, en igualdad de
condiciones, el ejercicio y goce de los derechos civiles a las mujeres, Lo anterior, se
pretende lograr mediante la obligacidén de los Estados americanos a otorgar los mismos
derechos civiles que goza el hombre, marcando un hito histdrico frente a la reivindicacién
de la igualdad juridica entre hombres y mujeres en relacién al derecho privado.

v. Convenio OIT No. 100 relativo a la igualdad de remuneracidn entre la mano de obra
masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de igual valor de 1951, adoptada
mediante Ley 54 de 1962 y Decreto 1262 de 1997,

Descripcion

La Organizacién Internacional del Trabajo en busca de garantizar el principio de-igualdad
de remuneracién entre la mano de obra masculina y la mano de obra femenina por un
trabajo de igual valor, cred el Convenio Internacional, el cual consagra las obligaciones
de los Estados para poner en practica el principio de igualdad entre hombres y mujeres
en materia de remuneracion salarial.

vi. Convencion sobre los derechos politicos de la mujer de 1953 adoptada por la Ley 35
de 1986 y Decreto 2110 de 1988.
Descripcion:

z

Las Naclones Unidas, pretenden igualar la condicién de las mujeres a la de los hombres
en relacion al disfrute y ejercicio de los derechos politicos mediante la primera
convenciéon de cardcter internacional con alcance universal. Lo anterior, luego de
reconocer que toda persona tiene derecho a participar en el gobierno, ya sea de manera
directa o por medio de representantes libremente escogidos; y a iguales oportunidades
de ingreso en el servicic publico. Esta Convencidn dispone derechos politicos a las
mujeres como lo son: a votar en todas las elecciones; a ser elegidas en los organismos
publicos electivos establecidos por la legislacidén nacional; a ocupar cargos publicos vy a



ejercer todas las funciones publicas, todo esto en igualdad de condiciones con los
hombres vy sin discriminacion alguna.

vii. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966, adoptado mediante Ley
74 de 1968.

Descripcion:

Este Pacto creé condiciones que pretenden la garantia de los principios y derechos
inherentes a la persona humana, esto mediante el goce de sus derechos civiles y
politicos. Mediante este Pacto se procura proteger las libertades individuales y garantizar
la capacidad de los ciudadanos para participar en la vida civil y politica, asimismo,
establece que los estados se deben comprometer a garantizar a hombres y mujeres la
igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos establecidos.

viii. Pacto Internacional de Derechos Sociales, Econdmicos y Culturales de 1966,
ratificado mediante LLey 74 de 1968.

Descripcidn:

La necesidad de crear condiciones que permitan a las personas gozar de sus derechos
econdémicos, sociales y culturales dio lugar a la creacion de este Pacto, el cual garantiza
las necesidades basicas que tienen los seres humanos para vivir dignamente. Este Pacto,
en relacion con lo que concierne, establece que los Estados se deben comprometer a
garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos econdmicos,
sociales establecidos, y a su vez, dispone que los Estados deben asegurar un salario
equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones de ninguna especie, vy
pretende que se deba asegurar a las mujeres condiciones de trabajo no inferiores a las
de los hombres, con salario igual por trabajo igual.

ix. Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Sociales, Econdmicos y
Culturales de 1966, aprobado mediante Ley 74 de 1968.

Descripcidn:

Este protocolo facultativo crea el Comité de los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturaies, mediante el cual las victimas pueden buscar justicia internacional a causa de
violaciones a sus derechos economicos, sociales y culturales. £s asi como se crean tres
procedimientos internacionales de proteccion tras la vulneracion de los DESC:
comunicaciones individuaies; comunicaciones interestatales; y procedimientos de
_investigacion de violaciones de los DESC.

x. Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José) de 1969,
ratificada mediante la Ley 16 de 1972,

Descripcion:

Mediante esta Convencidn, los Estados se encuentran obligados a respetar los derechos
y libertades reconocidos en ella, asimismo a garantizar su ejercicio a toda persona, sin
discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquer otra indole. De este modo, el Pacto constituye el eje principal del
Sistema Interamericano de proteccion de los derechos humanos al consagrar derechos
como la vida, la integridad y libertad personal, ta iguaidad ante la ley, la proteccién
judicial, la propiedad privada, el derecho de reunién, circulacion y residencia, derechos



politicos, derechos de la nifiez, principio de legalidad y de no retroactividad, libertad de
asociacion, la libertad de conciencia y de religién, libertad de pensamiento y de
expresion, a la honra y dignidad, a no ser sometida a esclavitud y servidumbre, entre
otros.

xi. Declaracion sobre la proteccion de la mujer y el nifio en estados de emergencia o de
conflicto armado de 1974,

Descripcion:

En situaciones de emergencia o de conflicto armado, las mujeres y los nifios de las
poblaciones civiles figuran como victimas de actos inhumanos padeciendo dafios graves
contra sus libertades fundamentales y su dignidad humana. Es por lo dicho que,
mediante esta declaracién se pretende proporcionar una proteccion a las mujeres y los
ninos gue forman parte de las poblaciones civiles, prohibiendo todo tipo de agresién y
obligando a los Estados a tomar medidas para evitar cualquier dafio en contra de esta
poblacion que constituye el sector mas vulnerable de la sociedad.

xii. Convencidon sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién
contra la mujer - CEDAW de 1979, adoptada mediante la Ley 51 de 1981 y
Decreto 2492 de 1982

Descripcion:

Histéricamente la mujer ha sido objeto de discriminaciones, dando lugar a una evidente
vulneracién a los principios de la igualdad de derechos y del respeto de la dignidad
humana, y a su vez, impidiendo la participacién de la mujer en las mismas condiciones
que el hombre en los dmbitos politicos, sociales, econdmicos y culturales, {o que ha
entorpecido el plenc desarrollo de las posibilidades de la mujer dentro de la sociedad.
Es asi como, se crea esta Convencion, partiendo de los principios de no discriminacién;
que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos; y que toda
persona puede invocar todos los derechos y libertades, sin distincién de sexo.

Esta convencion elabora una tesis fundamentada en la equidad y justicia que contribuye
a la promocion para favorecer la igualdad de derechos entre el hombre y ia mujer, y
para lograrla, primeramente se entiende el gran aporte de la mujer en el desarrollo de
la sociedad; en segundo lugar, se madifica el papel tradicional del hombre y la mujer en
las esferas publica, politica, privada y familiar; y por Ultimo, se crea la obligacion estatal
de garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos
economicos, sociales, culturales, civiles y politicos.

Mediante esta convencidn se pretende eliminar todo tipo de discriminacién por razén de
género, en donde los Estados se encuentran obligados a i} eliminar la discriminacion
contra la mujer en escenarios académicos, politicos, laborales, médicos, econdmicos y
sociales, rurales, legales, matrimoniales y familiares; §) condenar todo tipo de
discriminacién contra la mujer en los ambitos publicos y privados; iii) modificar patrones
socioculturales, prejuicios, practicas consuetudinarias y estereotipos que impiden el
ejercicio efectivo de los derechos y libertades de las mujeres; y iv) establecer una politica
encaminada a eliminarla con apoyo de medidas legislativas, educativas y politicas de
diferenciacién positiva.

xiii. Declaracion y Programa de Accién de Viena de 1993,



Descripcion:

Mediante esta declaracién se reforzaron los principios de |a universalidad de los derechos
humanos y la obligacién de los Estados a acatarlos mediante una promocién y proteccion
de los mismos en favor de la dignidad. En lo que se relaciona con la presente politica
publica, tras la preocupacion por las diversas formas de discriminacién y violencia contra
la mujer, se exige: /) el reconocimiento y pleno disfrute en condiciones de igualdad de
los derechos de la mujer entendidos como derechos humanos universales; ii) la
erradicacion de todas las formas de discriminacién basadas en el sexo; vy jii) la plena
participacién, en condiciones de igualdad, de la mujer en la vida politica, civil,
economica, social y cultural en los piancs nacional, regional e internacional.

xiv, Declaracién sobre Ia eliminacion de la violencia contra la mujer de 1593,
Descripcion:

La preocupacion por la proteccidn y promocién de los derechos y libertades de la mujer,
en especial de ciertos grupos de mujeres, como aquellas pertenecientes a minorias,
indigenas, refugiadas, migrantes, las que viven en comunidades rurales o remotas,
habitantes de calle, recluidas o detenidas, las ninas, las que acontecen discapacidades,
las ancianas y aquellas en situaciones de conflicto armado, que son objetos especiales
por ser susceptibles a la vulneracion de sus derechos a causa de la discriminacién por
motivos de sexo, ha generado la necesidad de proteger y promover los derechos y
libertades de esta poblacion.

Esta Declaracion entiende fa violencia contra la mujer como todo acto de violencia sexual
que tenga como reusltade un dafo o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico para la
mujer, lo que da lugar a una vulneracién, impedimento o anuiaciéon del disfrute por la
mujer de los derechos humanos y las libertades fundamentales. Es asi como sugiere a
los Estados a condenar todos los actos de violencia sexista contra la mujer y les exige
evitar el emplec de la viclencia contra la mujer actuando con la necesaria diligencia para
prevenir, investigar y castigar los actos de violencia,

xv. Convencidon Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres o Convencion de Belém do Pard de 1994, adoptada mediante Ley 248 de
1995 y Decreto 1276 de 1997.

Descripcion:

Mediante esta Convencion, los Estados americanos pretenden erradicar toda forma de
agresion fisica, sexual y psicolégica contra la mujer en las esferas pUblica y doméstica.
Asimismo, se establece el derecho de las mujeres a vivir libres de la violencia que afecta
los derechos vy libertades fundamentales; reconoce sus derechos fundamentales vy las
obligaciones estatales para la adopcion de medidas dirigidas a prevenir la violencia
contra las mujeres; y condena todo tipo de violencia contra la mujer.

Es asi como, esta Convencidén se convirtié en un instrumento importante para la
elaboracién de leyes y politicas al /) establecer los tipos de violencia y definir los
mecanismos de intervencion Estatal en la materia; y /i) consagrar los dereches de las
mujeres a una vida libre de violencias, a no ser objeto de discriminacion, a la iguldad de
proteccién ante la ley, al acceso a un recurso sencillo y rapido de proteccién de sus
derechos, a la igualdad de acceso a las funciones publicas e igualdad en la participacion
en asuntos publicos y en la toma de decisiones.



xvi. IV Conferencia Mundial de la Mujer de Beijing de 1995.
Descripcion:

La cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer procura la creacién de un programa en
favor del empoderamiento de la misma establece una serie de objetivos estratégicos y
medidas para el progreso de las mujeres y el logro de la igualdad de género. Partiendo
de la categoria de genero, se pretenden crear condiciones para potenciar el papel de las
mujeres en la sociedad, como también, se busca promover el disfrute de sus derechos
humanos y de sus libertades.

En esta Conferencia se establecen nuevos compromisos y avances respecto de la
implementacion del enfoque de género en la actuacién publica, haciendo un énfasis
principal en el acceso de ta mujer a la educacién donde se tiene por objete combatir el
analfabetismo entre las mujeres; adelantar reformas educativas de gran impacto y hacer
un trabajo especial con nifias.

xvii. Protocolo facultativo de la Convencién de las Naciones Unidas para la eliminacién
de todas las formas de discriminacion contra la mujer de 1999, adoptado mediante Ley
948 de 2005 y Decreto 4685 de 2007.

Descripcion:

Este Protocolo pretende el cumplimiento de los propdsitos establecidos en la Convencién
sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer, al otorgarle
eficacia a los derechos establecidos mediante el Comité para la eliminacion de la
discriminacion contra la mujer en el que se conocen las peticiones relativas a la violacion
de las disposiciones de la convencién, y también, se le solicita a {os estados parte la
adopcién de medidas necesarias par evitar dafios irreparables a las victimas.

xviii. Protocolo de las Naciones Unidas para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, Especialmente Mujeres y Nifios de 2000, aprobado mediante la Ley 800 de
2003.

Descripcion:

Con la finalidad de prevenir y combatir la trata de personas, y proteger a las victimas
de dicha trata, este Protocolo presta una especial atencidon y respeta los derechos
humanos de las mujeres y niflos victimas de tal acontecimiento mediante la penalizacion
de la conducta; la asistencia y proteccion de las victimas; la prevencion de la trata de
personas vy la seguridad y control en cabeza de los Estados.

xix. Declaracién del Milenio de 2000.
Descripcion:

Partiendo de la responsabilidad colectiva de respetar y defender los principios de la
dignidad humana, la iguaidad y la equidad, mediante esta Declaracién se sefiala la
obligacidon estatal para garantizar la igualdad de derechos y oportunidades entre
hombres y mujeres, asimismo, promueve /) el reconocimiento de los valores
fundamentales esenciales para las mujeres; ii) la erradicacidon de la pobreza para las
mujeres; /i) la igualdad entre los sexos y |1a autonomia de la mujer como medios eficaces
de combatir la pobreza, el hambre y las enfermedades y de estimular un desarrollo



verdaderamente sostenible; y iv) la lucha contra todas las formas de violencia contra la
mujer.

xx. Declaracion de la Conferencia Mundial contra el racismo, la discriminacion racial, la
xenofobia y las formas conexas de intolerancia de 2001.

Descripcion:

Se plantea que, los Estados tienen el deber de aplicar una perspectiva de género que
reconozca las multiples formas de discriminacidn que pueden afectar a las mujeres. A
su vez, dispone que el disfrute de los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y
culturales de las mujeres resulta indispensable para el desarrollo de las sociedades.

Esta Declaracién reconoce que el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las
formas conexas de intolerancia se manifiestan en forma diferenciada para las mujeres y
las nifias, y pueden ser factores que llevan al deterioro de sus condiciones de vida, a la
pobreza, la violencia, las multiples formas de discriminaciéon y la limitacién o denegacion
de sus derechos humanos.

Es por lo anterior, que se existe la necesidad de eilaborar un enfoque coherente y
sistematico para vigilar la discriminacion racial contra las mujeres, y asimismo establece
ja necesidad de prevenir, combatir y eliminar todas las formas de trata de personas, en
particular de mujeres y ninos.

xxi. Resolucidén 1820 de 2008, Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.
Descripcién:

Resalta las obligaciones que el derecho internacicnal le impone a los Estados
encaminadas en j) eliminar todas las formas de violencia contra la mujer y la nifia,
poniéndole fin a la impunidad y asegurando la proteccion de la poblacién civil; i)
proteger los derechos de las mujeres y nifias en margen del conflicto armado; iii)
garantizar que las mujeres y nifias victimas de la viclencia sexual puedan disfrutar en
igualdad la proteccién a la ley y el acceso a la justicia; y iv) asegurar |la consulta y la
representacion  efectiva de las mujeres en 'ta sociedad civil, asi como la plena
participacion de la mujer en iguaidad frente a los niveles decisorios.

xxii. XI Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe de
2010.

Descripcion:

En esta conferencia se establecen algunos puntos principales que responden a la
situacidn desigual de las mujeres, los cuales versan en i) conquistar una mayor
autonomia econdmica e igualdad en la esfera laboral; i) fortalecer la ciudadania de ias
mujeres; iii) ampliar la participacion de las mujeres en los procesos de toma de
decisiones y en las esferas de poder; fv) enfrentar todas las formas de violencia contra
fas mujeres; v) facilitar el acceso de las mujeres a las nuevas tecnologias y promover
medios de comunicaciéon igualitarios, democraticos y no discriminatorios; vi) promover
la salud integral y los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres; vii) realizar
actividades de capacitacidén, intercambio y difusién que permitan la formulacién de
politicas publicas basadas en los datos del Observatorio de iguaidad de género de



Ameérica Latina y el Caribe; y viii) promover la cooperacién internacional y regional para
la equidad de género. '

xxiii. Acuerdo mediante canje de notas entre la Republica de Colombia y las Naciones
Unidas sobre la presencia de ONU Mujeres en Colombia de 2018, adoptado mediante
acuerdo de procedimiento simplificado.

Descripcian:

Este acuerdo se pacta entre Colombia y la Organizacién de las Naciones Unidas,
representada por la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres {ONU Mujeres), en busca de que esta entidad tenga
personalidad juridica y capacidad para actuar de manera independiente en el territorio
colombiano. Asi mismo, se pretende que la ONU Mujeres pueda desarrollar en Colombia
proyectos e iniciativas en busca de aumentar el liderazgo y la participacion de las
mujeres, poner fin a la viclencia contra las mujeres; implicar a las mujeres en todos los
aspectos de |los procesos de paz y seguridad; mejorar el empoderamiento econdmico de
las mujeres; y hacer de la igualdad de género un aspecto central en la planificacion y la
elaboracion de presupuestos nacionales para el desarrollo.

MARCO NORMATIVO NACIONAL:

Tras la necesidad de garantizar los derechos de las mujeres, Colombia ha evolucionado
legislativamente para permitir un avance social, politico, econdmico, institucional y
familiar que procure el goce, efectividad y proteccidén de los derechos y libertades
pertenecientes de las mujeres. Es por lo dicho, que a continuacién, se mencionan y
explican en orden jerdrquico y cronolégico, todos aquellos pronunciamientos a nivel
nacional referentes a la Politica Publica de Mujer y Equidad de Género:

i. Constitucion Politica.

Mediante la Constitucién Politica de 1991, se consagré el Estado Social de Derecho que
dio paso a las acciones afirmativas para la garantia de derechos de las distintas
poblaciones objeto de discriminacidn, entre las cuales se encuentran las mujeres, Es asi
como, se destacan los articulos 1, 7, 13, 17, 40, 42, 43, 53, 262 y 310 mediante los
cuales se reguld la igualdad de derechos, libertades y oportunidades para hombres y
mujeres; establecié el trato diferenciado positivo para la mujer durante el embarazo y
después del parto; se dispuso el apoyo estatal a la mujer cabeza de familia; prohibié la
esclavitud, la servidumbre y la trata de seres humanos; se determind que las mujeres
tienen derecho a participar en la conformacién, ejercicio y control del poder politico y las
demas formas de participacion democratica; se establecidé que la familia, como nuncleo
fundamental de la sociedad constituida por vinculos juridicos o naturales, se conformara
por la decisién de un hombre y una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad
responsable de formarla; se prohibid cualquier clase de discriminaciéon contra la mujer;
se determinaron los principios para el estatuto del trabajo, entre los cuales se encuentra
la especial proteccién a la mujer y a la maternidad; y se ordend un enfoque de género
para el sistema integral de verdad,

Actos legislativos:

i. Acto Legisiativo 2 de 2015, “Por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio
de poderes y reajuste institucional y se dictan otras disposiciones.”



Descripcion:

Mediante este Acto Legislativo se hace una reforma constitucional la cual establece que
los concursos para cargos publicos y la eleccidon popular deben responder a
procedimientos que garanticen los principios de equidad e igualdad de género.

Leyes:

i. Ley 82 de 1993, “Por la cual se expiden normas para apoyar de manera especial a la
mujer cabeza de familia.”

Descripcion:

Reconoce la condicién de “jefatura femenina del hogar” o “la mujer cabeza de familia”,
figuras a las que se les garantiza especial protecciéon en materia de salud; seguridad
social; educacion; desarrollo empresarial; acceso a vivienda; y desarrollo del principio
de igualdad.

il. Ley 115 de 1994, “Por la cual se expide la ley general de educacién.”
Descripcién:

Esta ley tiene por objeto reconocer la importancia de la educacion al ser un proceso de
formacion permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en una concepcion
integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes. Es asi
como, se pretende garantizar el derecho a la educacion a hombres y mujeres, sin
distincion de género.

iif. Ley 294 de 1996, "Por la cual se desarrolla el articulo 42 de la Constitucion Politica y
se dictan normas para ,prevenir, remediar y sancionar fa violencia intrafamiliar.”,
reformada por la Ley 575 de 2000, "Por medio de la cual se reforma parcialmente la Ley
294 de 1996.”

Descripcion:

Por medio de esta ley se desarrolla el articulo 42 constitucional, el cual se refiere a la
proteccion de la familia, estableciendo un tratamiento integral de las diferentes
modalidades de violencia familiar, esto con el proposito de asegurar su armonia y unidad.
Es asi como, se dispone que la familia se constituye por la decision libre de un hombre
y una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad responsable de conformarla; se
reitera el principio de igualdad de derechos y oportunidades para hombres y mujeres; y
se dictan normas para prevenir, remediar y sancionar la violencia intrafamiliar, en el
entendido que historicamente ha sido la mujer victima en contextos familiares.

iv. Ley 387 de 1997, “Por la cual se adoptan medidas para la prevencién del
desplazamiento forzado, la atencion, proteccién, consolidacion y estabilizacion
socioecondomica de los desplazados internos por la violencia en la Republica de
Colombia.”

Descripcion:

Frente a la responsabilidad que el Estado colombiano frente a las medidas para la
prevencién del desplazamiento forzado; la atencidn, proteccién y consolidacién vy
estabilizacion socioeconémica de los desplazados internos por la violencia, sobre el
Gobierno Nacional recae la obligacion de brindar atencion especial y dar prelacion en los



programas estatales a las mujeres, nifias y mujeres cabeza de familia desplazadas por
la violencia.

v. Ley 581 de 2000, “Por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva participacion de
la mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas y drganos del poder publico,
de conformidad con los articulos 13, 40 y 43 de la Constitucién Nacional y se dictan otras
disposiciones.”

Descripcion:

Esta ley crea mecanismos para que las autoridades le brinden a las mujeres la adecuada
y efectiva participacion a que tienen derecho en todos los niveles de ias ramas y demas
organos del poder publico. Asi, en cumplimiento de los mandatos constitucionales en
materia de equidad e igualdad de género, se garantiza a la mujer la participacion efectiva
en el poder publico; la participacion en los procesos de seleccidén en concursos publicos;
la promocion de la participacién en el sector privado; representacion del pais en el
exterior por parte de mujeres; vy la igualdad de remuneracion para trabajo igual.

vi. Ley 731 de 2002, “Por la cual se dictan normas para favorecer a las mujeres rurales.”
Descripcién:

Esta norma pretende mejorar la calidad de vida de las mujeres rurales por medio de
medidas encaminadas a acelerar la equidad entre el hombre y la mujer rural, medidas
que buscan eliminar obstaculos que impidan el accesc a los programas que favorecen la
actividad rural; facilitar lineas de crédito con tasa preferencial para las mujeres rurales
de bajos ingresos; hacer extensivo el subsidio familiar; afiliar a aquellas mujeres rurales
sin vinculos laborales al Sistema General de Riesgos Profesionales; fomentar la
educacion rural; incentivar la participacion de las mujeres rurales en entidades y organos
de decision que favorecen el sector rural; y la igualdad de remuneraciéon para trabajo
igual en el sector rural.

vii. Ley 750 de 2002, “Par la cual se expiden normas sobre el apoyo de manera especial,
en materia de prisién domiciliaria y trabajo comunitario”

Descripcion:

Mediante esta ley se permite que la mujer cabeza de familia cumpla la pena privativa de
su libertad en su residencia o lugar sefialado por el juez, asimismo, se le permite
desarrollar trabajos comunitarios especiales. Lo anterior, en atencién al apoyo que
requieren las mujeres cabezas de familia.

viii. Ley 823 de 2003, “Por la cual se dictan normas sobre igualdad de oportunidades
para las mujeres.”

Descripcién:

En busca de orientar las politicas y acciones por parte del Gobierno para garantizar ia
equidad vy la igualdad de oportunidades de las mujeres en los Ambitos publico vy privado,
esta ley pretende promover y garantizar a las mujeres el ejercicio pleno de sus derechos
politicos, civiles, econdmicos, sociales y culturales y el desarrollo de su personalidad,
aptitudes y capacidades, que les permitan participar activamente en todos los campos
de la vida nacional y el progreso de la Nacién; eliminar los obstaculos que impiden a las
mujeres el pleno ejercicio de sus derechos ciudadanos y el acceso a los bienes que



sustentan el desarrollo democratico y pluricultural de la Nacidn; e incorporar las politicas
y acciones de equidad de género e igualdad de oportunidades de las mujeres en todas
las instancias y acciones del Estado, a nivel nacional y territorial. :

ix. Ley 985 de 2005, “Por medio de la cual se adoptan medidas contra la trata de
personas y normas para la atencién y proteccion de las victimas de la misma.”

Descripcion:

Mediante esta ley se adoptan medidas de prevencién, proteccion y asistencia para
garantizar el respeto de los derechos humanos de las victimas y posibles victimas de la
trata de personas. En lo que respecta al trafico de mujeres y nifias, existe la obligacién
estatal para actuar con la diligencia para prevenir la conducta, investigar y procesar a
quienes la cometen, y ayudar y proteger a las victimas de la misma, e impedir la
vulneracion de los derechos humanos por razén de la trata de personas.

x. Ley 1009 de 2006, “Por medio de la cual se crea con caracter permanente el
Observatorio de Asuntos de Género.” :

Descripcion:

Esta ley crea el Observatorio de Asuntos de Género con el objeto de identificar y
seleccionar un sistema de indicadores de género, categorias de analisis y mecanismos
de seguimiento para hacer reflexiones criticas sobre las politicas, los planes, los
programas, las normas, la jurisprudencia para el mejoramiento de la situacidén de las
mujeres y de la equidad de género en Colombia.

xi. Ley 1023 de 2006, “por la cual se vincula el nlcleo familiar de las madres
comunitarias al Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras
disposiciones.”

Descripcion:

Esta ley se dirige a las madres comunitarias del programa de hogares comunitarios del
Instituto colombiano de Bienestar familiar, en el que se permite la afiliacion de dichas
mujéres junto con su grupo familiar al régimen contributivo del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, y asimismo, se haran acreedoras de todas las prestaciones
asistenciales y econdmicas derivadas del mismo.

xii. Ley 1257 de 2008, “Por la cual se dictan normas de sensibilizacién, prevencién y
sancion de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres, se reforman los
Cédigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras
disposiciones.”

Descripcion:

Mediante esta ley se pretende la adopcién de normas que permitan garantizar a todas
las mujeres una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como en el privado;
el ejercicio de los derechos reconocidos en el ordenamiento juridico nacional e
internacional; el acceso a todos los procedimientos administrativos y judiciales para su
proteccién y atencién; y la adopcidn de politicas ptiblicas necesarias para su realizacion,
Adempas de lo mencionado, le reconoce importantes derechos a las mujeres, como lo
son a una vida digna; a la integridad fisica, sexual y psicoldgica, a la intimidad; a no ser
sometidas a tortura o a tratos crueles y degradantes; a la igualdad real y efectiva; a no



ser sometidas a forma alguna de discriminacion; a la libertad y autonomia; al libre
desarrollo de la personalidad; a la salud; a la salud sexual y reproductiva; y a la
seguridad personal. '

xiii. Ley 1413 de 2010, “Por medio de la cual se regula la inclusion de la economia del
cuidado en el sistema de cuentas nacionales con el objeto de medir la contribucion de la
mujer al desarrolio econédmico y social del pais y como herramienta fundamental para la
definicién e implementacién de politicas publicas.”

Descripcion:

Con el propésito de i) incluir la economia del cuidado conformada por el trabajo del hogar
no remunerado en el Sistema de Cuentas Nacionales, y de /i) medir la contribucidn de
la mujer al desarrollo econdmico y social del pais, la presente ley crea definiciones vy
clasificaciones del trabajo de hogar y cuidado no remunerado, escenarios en donde
estadisticamente figura la mujer.

xiv. Ley 1434 de 2011, “Por la cual se modifica y adiciona la Ley 5 de 1992, se crea la
Comision Legal para la Equidad de la Mujer del Congreso de la Republica de Colombia y
se dictan otras disposiciones.”

Descripcién:

En el marco de las tesis constitucionales, esta ley busca fomentar la participacion de la
mujer en el ejercicio de la labor legisiativa y de control politico mediante la creacion de
la Comisién Legal para la Equidad de la Mujer del Congreso de la Republica. Esta
Comision tiene por objeto fomentar y promover las acciones necesarias para la
consolidacién de una politica de Estado que repercuta en el mejoramiento de las
circunstancias de la mujer en la sociedad, proponiendo la eliminacién de cualquier
situacién de desigualdad y discriminacidén que se presente en el ejercicio de la ciudadania
por parte de las mujeres.

xv. Ley 1448 de 2011, “Por la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones.”

Descripcion:

Mediante esta ley se pretenden establecer medidas judiciales, administrativas, sociales
"y econdmicas, individuales y colectivas, en beneficio de las mujeres y nifias victimas en
marco del conflicto armado, en el marco de la justicia transicional donde se logre la
efectividad del goce de sus derechos a la verdad, justicia y reparacién con garantia de
no repeticién.

xvi. Ley 1468 de 2011, “Por la cual se modifican los articulos 236, 239, 57, 58 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo y se dictan otras disposiciones.”

Descripcion:

Las reglamentaciones de esta ley se enfocan en la modificacidon del Cédigo Sustantivo
del Trabajo, en donde se garantiza a las mujeres el descanso remunerado en la época
de parto; la prohibicién de despido por motivo de embarazo o lactancia; y el
reconocimiento de la licencia de maternidad.



xvii. Ley 1475 de 2011, “Por la cual se adoptan reglas de organizacién y funcionamiento
de los partidos y movimientos politicos, de los procesos electorales y se dictan otras
disposiciones”

Descripcion:

Se establecen los principios de organizacion y funcionamiento de las Agrupaciones
Politicas, destacando la equidad e igualdad de género, en donde se pretende que las
mujeres gozaran de igualdad real de derechos y oportunidades para participar en las
actividade politicas, dirigir las organizaciones partidistas, acceder a los debates
electorales y obtener representacion politica.

xviii. Ley 1496 de 2011, “Por medio de la cual se garantiza la igualdad salarial y de
retribucién laboral entre mujeres y hombres, se establecen mecanismos para erradicar
cualquier forma de discriminacion y se dictan otras disposiciones.”

Descripcion:

Mediante esta ley, se busca garantizar la igualdad salarial y de cualquier forma de
retribucién laboral entre hombres y mujeres, asi como fijar los mecanismos que permitan
que dicha igualdad resulte real y efectiva en el sector publico y privado, y asi mismo, se
pretende establecer lineamientos que erradiquen cualquier forma discriminatoria en
materia de retribucién laboral.

xix. Ley 1542 de 2012, “Por la cual se reforma el articulo 74 de la Ley 906 de 2004,
Codigo de Procedimiento Penal.”

Descripcidn:

Con la pretensién de garantizar la proteccion y diligencia de las autoridades en la
investigacion de los presuntos delitos de violencia contra la mujer y eliminar el caracter
de desistibles de los delitos de viclencia intrafamiliar e inasistencia alimentaria, se
reforma el Cédigo de Procedimiento Penal estableciendo pena privativa de la libertad por
viclencia intrafamiliar y medidas mas restrictivas frente a los delitos de violencia contra
la mujer.

xx. Ley 1639 de 2013, “Por medio de la cual se fortalecen las medidas de proteccion a
la integridad de las victimas de crimenes con &cido y se adiciona el articulo 113 de la
Ley 599 de 2000.”, modificada por la Ley 1971 de 2019, “Por medio de la cual se modifica
el articulo 50 de la Ley 1639 de 2013, se crean otras medidas de proteccion a favor de
las victimas de delitos con sustancias corrosivas a la piel, y se dictan otras disposiciones.”

Descripcion:

Esta ley tiene por objeto fortalecer las medidas de prevencion, proteccion y atencion
integral a las mujeres victimas de crimenes con acido, alcalis o sustancias similares o
corrosivas que generen dafio o destruccidn al entrar en contacto con el tejido humano,
lo anterior en atencidn a la violencia de género contra las mujeres con agentes quimicos.
Adicionalmente, por medio de la modificacién de 2019, se pretende priorizar los derechos
de atencién en salud y promover el acceso al trabajo de las mujeres victimas de ataques
con sustancias o agentes quimicos corrosivos a la piel.

xxi. Ley 1719 de 2014, “Por la cual se modifican algunos articulos de las Leyes 599 de
2000, 906 de 2004 y se adoptan medidas para garantizar el acceso a la justicia de las



victimas de violencia sexual, en especial la violencia sexual con ocasion del conflicto
armado, y se dictan otras disposiciones.”

Descripcion:

En busca de la atencion prioritaria las necesidades de las mujeres, nifias y adolescentes
victimas del conflicto armado interno, esta ley adopta medidas para garantizar el acceso
a la justicia de las victimas de violencia sexual. Lo anterior mediante derechos y
garantias, como lo son la intimidad; privacidad; salubridad; seguridad; comodidad; no
discriminacion; atencién especial; asesoria; e iguales oportunidades.

xxii. Ley 1752 de 2015, “"Por medio de la cual se modifica la Ley 1482 de 2011, para
sancionar penalmente [a discriminacién contra las personas con discapacidad.”

Descripcion:

Mediante esta ley se pretende sancionar penalmente todo tipo de discriminacion por
razon de sexo u orientacion sexua. Es asi como, se agrega al Codigo Penal el delito de
hostigamiento, que consiste en promover actos, conductas o comportamientos
orientados a causarle dafio fisico o0 moral a una persona, grupo de personas, comunidad
o pueblo por razén de su sexo u orientacién sexual.

xxiii. Ley 1761 de 2015, “Por la cual se crea el tipo penal de feminicidio como delito
auténomo y se dictan otras disposiciones. (Rosa Elvira Cely)”

Descripcion:

De acuerdo con los principios de igualdad y no discriminacién, esta ley tiene por objeto
declarar el feminicidio como un delito, esto en procura de garantizar la investigacion y
sancién de las violencias contra las mujeres po motivos de género y discriminacién.
Ademads, mediante esta ley se busca prevenir y erradicar este tipo de violencias y adoptar
estrategias de sensibilizacion de la sociedad para la garantia del acceso de las mujeres
a una vida libre de viclencias que favorezca su desarrollo integral y su bienestar.

xxiv. Ley 1773 de 2016, “"Por medio de la cuai se crea el articulo 116A, se modifican los
articulos 68A, 104, 113, 359, y 374 de la Ley 599 de 2000 y se modifica el articulo 351
de la Ley 906 de 2004."

Descripcion:

Mediante esta ley se modifica el Cédigo Penal y Cddigo de Procedimiento penal, en donde
se establece como delito lesionar, tener, fabricar o traficar agentes quimicos, acidos y/o
sustancias similares con el objetivo de causar dafo a otro en el cuerpo o en la salud. Lo
anterior, en virtud del dafo con agentes guimicos consecutivo que han recibido las
mujeres en razén de género.

xxv. Ley 1788 de 2016, “"Por medio de la cual se garantiza el acceso en condiciones de
universalidad al derecho prestacional de pago de prima de servicios para los trabajadores
y trabajadoras domésticos.”

Descripcion:

Por medio de esta ley se pretende garantizar y reconocer el acceso en condiciones de
universalidad al derecho prestacional de pago de prima de servicios para las trabajadoras



domésticas, en donde se obliga al empleador a pagar a su empleada la prestacion social
(prima de servicios).

xxvi. Ley 2117 de 2021, “Por medio del cual se adiciona la Ley 1429 de 2010, la Ley
823 de 2003, se establecen medidas para fortalecer y promover la igualdad de la mujer
en el acceso laboral y en educacién en los sectores econdmicos donde han tenido una
baja participacién y se dictan otras disposiciones.”

Descripcidn:

Esta ley tiene por objeto el fortalecimiento y promocion de la igualdad de la mujer en
sectores econdmicos donde histéricamente han tenido poca participacién, asi como,
pretende establecer medidas para el acceso a la educacion sin estereotipos. Lo anterior
en procura de permitir la incorporacién de las mujeres, especialmente las mujeres
cabeza de familia, en los diferentes sectores productivos del pais, con un salario justo
gque permita un mejoramiento de sus condiciones de vida y una disminucion de la
desigualdad salarial entre hombres y mujeres.

xxvii. Ley 915 de 2004, “Por la cual se dicta el Estatuto Fronterizo para el Desarrolio
Econdmico y Social del departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.”

Descripcién:

Esta ley permite que las entidades crediticias creen lineas especiales de crédito o
fomento para mujeres cabeza de hogar.

Decretos:

i. Decreto 2762 de_1991 Por medio del cual se adoptan medidas para controlar la
densidad poblacional en el departamento archipiélago de san andrés, providencia y santa
catalina:

Descripcion:

Figura juridica que tiene como objeto regular el control y residencia dentro del
departamento del Archipiélago, teniendo en cuenta los recursos naturales y ambientales
del Archipiélago, que deben ser protegidos para evitar la sobre explotacion y la
sobrepoblacién.

ii. Decreto 4463 de 2011, “Por medio del cual se reglamenta parcialmente la Ley 1257
de 2008.” :

Descripcion:

Mediante este decreto, se pretenden definir las acciones necesarias para promover el
reconocimiento social y econdémico del trabajo de las mujeres, implementar mecanismos
para hacer efectivo el derecho a la igualdad salarial y desarrollar campanias de
erradicacion de todo acto de discriminacion y violencia contra las mujeres en el ambito
laboral.



ii.. Decreto 4796 de 2011, “Por el cual se reglamentan parcialmente los articulos 8°, 9°,
13y 19 de la Ley 1257 de 2008 y se dictan otras disposiciones.”

Descripcion:

El objeto de este decreto consiste en definir las acciones necesarias para detectar,
prevenir y atender integralmente a través de los servicios que garantiza el Sistema
General de Seguridad Social en Salud a las mujeres victimas de violencia e implementar
mecanismos para hacer efectivo el derecho a la salud. '

iti. Decreto 4798 de 2011, “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1257 de 2008,
"por la cual se dictan normas de sensibilizacién, prevencién y sancion de formas de
violencia y discriminacién contra las mujeres, se reforman los Cdodigos Penal, de
Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones.”

Descripcion:

Mediante este decreto, se obliga al Ministerio de Educacién Nacional, a las Entidades
Territoriales y a las instituciones educativas a Jj) promocionar, formar, prevenir y
- proteger los derechos humanos de las mujeres para vivir libre de violencias; /i) generar
ambientes educativos libres de violencias y discriminacion, donde se reconozcan vy
valoren las capacidades de las mujeres, desde un enfoque diferencial; Jii) fomentar la
independencia y libertad de las nifias, adolescentes y mujeres para tomar sus propias
decisiones y para participar activamente en diferentes instancias educativas donde se
adopten decisiones de su interés; iv) garantizar el acceso a informacion suficiente y
oportuna para hacer exigibles los derechos de las mujeres; v) orientar y acompafiar a
las nifias, adolescentes y jovenes que han sido victimas de violencia de género para la
atencién integral y el restablecimiento de sus derechos; y vi) desarroliar estrategias para
la prevencion, formacién y proteccion de los derechos de las mujeres para vivir una vida
libre de violencias, en el marco de la autonomia institucional.

iv. Decreto 4799 de 2011, “Por el cua! se reglamentan parcialmente las Leyes 294 de
1996, 575 de 2000 y 1257 de 2008."

Descripcion:

Esta reglamentacion tiene por objeto la regulacion de las competencias de las Comisarias
de Familia, ta Fiscalia General de la Nacién, los Juzgados Civiles y los Jueces de Control
de Garantias, de manera que se garantice el efectivo acceso de las mujeres a los
mecanismos y recursos gue establece la ley para su proteccién, como instrumento para
erradicar todas las formas de violencia contra ellas.

v. Decreto 2734 de 2012, "Por el cuat se reglamentan las medidas de atencidén a las
mujeres victimas de violencia”

Descripcion:

En marco de las medidas de atencion que requieren las mujeres victimas de violencia y
discriminacion, este decreto pretende establecer los criterios, condiciones vy
procedimientos para el otorgamiento de las mismas. :

vi. Decreto 1033 de 2014, “Por el cual se reglamenta la Ley 1639 de 2013 por medio de
la cual se fortalecen las medidas de proteccidn a la integridad de las victimas de crimenes
con &cido y se adiciona el articulo 113 de la Ley 599 de 2000.”



Descripcion:

Mediante este decreto se reglamenta el funcionamiento del régimen de regulacién de
venta de los &cidos, alcalis o sustancias similares o corrosivas que generen dafio ©
destruccidn al entrar en contacto con el tejido humano; la ruta de atencion integral para
las mujeres victimas de ataques con estas sustancias; y reforzar la garantia de la
atencion integral en salud para las mujeres victimas'de ataques con los productos antes
mencionados. '

vii. Decreto 1081 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico
del Sector Presidencia de la Republica.” '

Descripcion:

Este decreto establece la Politica Publica Nacional de Equidad de Género que se compone
de politicas, lineamientos, procesos, planes indicativos, instituciones, instancias y el Plan
integral para garantizar a las mujeres una vida libre de violencias. También, se
reglamenta el Sistema Nacional de las Mujeres, cuyo fin es incluir en la agenda de las
diferentes ramas del poder publico los temas prioritarios en materia de garantia de los
derechos humanos de las mujeres, con especial énfasis en el impulso de la
transversalidad del enfoque de género y étnico para las mujeres en las entidades del
orden nacional y en la definicién de politicas publicas sobre equidad de género para las
mujeres. Y a su vez, crea el Programa Nacional de Casas de mujeres Empoderadas como
mecanismo de coordinacidén de la oferta integral interinstitucional, que garantice a las
mujeres el acceso a programas, proyectos, acciones y medidas de la politica publica de
equidad de genero con enfoque territorial.

viii. Decreto Nacional 1710 de 2020, “Por el cual se adopta el Mecanismo Articulador
para el Abordaje Integral de las Violencias por Razones de Sexo y Género, de las
mujeres, nifios, nifias y adolescentes, como estrategia de gestion en salud publica y se
dictan disposiciones para su implementacion.”

Descripcion:

Este decreto tiene por objeto adoptar el Mecanismo Articulador para el Abordaje Integral
de las Violencias por Razones de Sexo y Género, de las mujeres, nifios, nifias y
adolescentes, en donde a nivel gubernamental, departamental, distrital y municipal
estbalezcan estrategias dirigidas a /) la promocion del derecho a una vida libre de
violencia, i} la prevencion de esta, iii) la atencion, protecciéon y acceso a la justicia a
nifias, nifios, adolescentes y mujeres victimas de la violencia por razones de sexo y
género, y iv) la gestién del conocimiento.

Documento CONPES: -

i. Documento CONPES 4080 de 2022, “POLITICA PUBLICA DE EQUIDAD DE GENERO
PARA LAS MUJERES: HACIA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL PAIS”

Descripcion:

El CONPES 4080, es un documento de gran relevancia para la actualizacion de la politica
publica de Mujer y Equidad de Género en San Andrés, Providencia y Santa Catalina. Lo
anterior se debe a que, si bien Colombia ha tenido importantes avances referente al
logro de la igualdad y equidad de género, permitiendo a las mujeres el acceso a la



educacion; su participacidn en la economia y en espacio de liderazgo en el ambito publico
y privado, al analizar el contexto colombiano actual se logra identificar que persiste la
desigualdad en razén de género.

La desiqualdad que se mantiene da lugar a j) el impedimento que tienen las mujeres a
una participacién efectiva en el desarrollo social y productivo, en los sectores publicos y
privados, y en los cargos de eleccién popular; ji) una afectacién a fas mujeres en el
acceso a la salud y en fa pertinencia de los servicios de atencidn; /i) un vacio en
prevencion y atencion de las viclencias de género y barreras en el acceso a la justicia de
las mujeres; y iv) obstdculos para que las mujeres sean agentes activos en la
construccidén de paz.

Es por lo anterior, que mediante este documento CONPES, el Estado responde a la
necesidad de fortalecer las medidas y protecciones existentes frente a la desigualdad de
genero, esto lo pretende mediante acciones que se dirigen a i} aumentar las
opertunidades de autonomia econémica para las mujeres, eliminando las barreras aun
existentes y dando continuidad a las politicas adelantadas en este ambito; /i) avanzar
hacia la participacion de las mujeres en los cargos de eleccién popular, cargos directivos
del sector publico a nivel nacional y territorial y su liderazgo en el escenario comunal;
iii) generar intervenciones publicas gue mejoren la salud fisica y mental de las mujeres;
iv) fortalecer la politica para prevenir y atender de manera integral las violencias contra
las mujeres; y v) fortalecer la institucionalidad en procura del enfoque de género en
asuntos estrategicos del Estado y transformacién cuitural.

MARCO NORMATIVO DEPARTAMENTAL:

Decretos:

i. Decreto 0426 de 2019, “Por el cual se crea y estructura el Consejo Constitutive de
Mujeres como mecanismo formal de didlogo entre las QOrganizaciones y Mujeres del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.”

Descripcidn:

Este decreto tiene por objeto la creacidén del Consejo Consultive de Mujeres como una
instancia de participacién técnica y politica que realiza recomendaciones y propuestas a
ta Gobernacion, a favor de las mujeres habitantes del territorio y pretendiente que las
politicas publicas avancen en la erradicacion de las desigualdades en razon del género y
derechos humanos de las mujeres.

Ordenanzas:

i. Ordenanza No, 006 de 2023, "Por medio de la cual se crea la condecoracién orden al
mérito “"MIS IVA VIRGINIA ARCHOBOLD ARCHBOLD award” de la Asamblea
Departamental del Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.”

Descripcién:

Mediante esta ordenanza se crea la condecoracion de la Comision Legal para la Equidad
de la Mujer como maximo reconocimiento a personas naturales o juridicas, conocidas



por su trabajo que procura la eliminacion de cualquier situacién de desigualdad,
discriminacién y/o violencia de género. También, para aquellas mujeres que hayan
trabajado en garantia del empoderamiento en cualquier drea de conocimiento, artes,
deporte, cultura, politica, educacién, ambiente, formacion empresarial o que haya
luchado por la equidad de género en el Departamento de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina.

Politicas VPﬁincas:

i. Politica Publica de 2019, “Apropiemos nuestra Politica Publica para las mujeres del
Departamento Archipiélago de San Andres, Prowdenaa y Santa Catalina, con su plan de
accion indicativo 2019 - 2024."

Descrlpc

Esta politica pUblica se crea a partir de la necesidad del Departamento de estar acorde
con los avances legislativos relacionados con las mujeres, su incorporaciéon a los temas
de desarrollo, al mercado laboral en condiciones justas, visibilizacion y atencion a las
violencias de género, representacion de las mujeres en las instancias de toma de
decisiones, acceso a educacion y salud en condiciones dignas.

MARCO NORMATIVO JURISPRUDENCIAL
i. Sentencia C-410 de 1994,' Corte Constitucional.
Descripcion:

Mediante esta sentencia, la Corte Constitucional desarrolld algunos principios y derechos
gue permiten la efectividad de la igualdad de género: i) Principio de igualdad: en marco
del Estado. Social de Derecho, la actividad del Estado debe responder al igualitarismo
absoluto en donde se proclaman condiciones acorde con la dignidad humana; ii) Principio
de no disriminacion: prohibe los tratos injustificados y erradica las conductas o practicas
que ubican a personas de la poblaciéon en posiciones desfavorables; i) Discriminacion
por sexo: Jla diferenciacion injustificada por razén de sexo estd prohibida
constitucionalmente, ya que la situacion de desventaja en la que se presentan las
mujeres dan lugar a la necesidad de una igualdad formal y sustancial. jv) Discriminacion
laboral: tradicionalmente las mujeres han asumido un papel social por razén de su sexo,
en donde se ha evidenciado la reaiizacion de labores productivas secundarias y mal
remuneradas; el monopolic del trabajo doméstico, asumido con exclusividad y sin el
apoyo indispensable; la escasa valoracion social y el desconocimiento de las labores del
ama de casa que no son consideradas trabajo, la inexistencia de tiempo libre ligada a
una jornada laboral larga y el impacto negativo de estos factores sobre la salud fisica y
mental de la mujer.

ii. Sentencia T-624 de 1995, Corte Constitucional.
Descripcién

Esta sentencia desarrolla principios que procuran la igualdad de género: J) Principio de
igualdad: todas las personas son iguales y merecen la misma consideracién, con



independencia de la diversidad que entre ellas surge por motivos accidentales como la
raza, el sexo, el color, elorigen o las creencias; if) Tratamiento diferenciado: el trato
diferenciado no debe eliminar de plano la igualdad, es decir, este trato debe fundarse en
motivos razonables que justifiquen la diferencia para lograr un equilibrio entre las
personas frente a la ley y en relacion con las autoridades; y iii) Igualdad de
oportunidades: se le exige a las autoridades un comportamiento objetivo e imparcial en
lo relacionado con las posibilidades que puedan ofrecerle a las personas.

iti. Sentencia C-184 de 2003, Corte Constitucional,
Descripcion:

Mediante esta sentencia, se explica el concepto de Mujer Cabeza de Familia, el cual
consiste en aquella mujer que siendo soltera o casada, tenga bajo su cargo, econémica
o socialmente, en forma permanente, hijos menores propios u otras personas incapaces
o incapacitadas para trabajar, ya sea por ausencia permanente ¢ incapacidad fisica,
sensorial, siquica o moral del cényuge o compafiero permanente o deficiencia sustancial
de los demas miembros del nlcleo familiar. Asi mismo, establece que esta figura tiene
proteccion constitucional y se le presta un apoyo en materia de prision domiciliaria,

iv. Sentencia T-304 de 2004, Corte Constitucional.
Descripcion;

La Corte Constitucional, mediante esta sentencia explica a lo que se refiere la licencia
de maternidad, argumentando que las empresas promotoras de salud o el empleador,
segdn sea el caso, estan obligados a reconocer y pagar la licencia por maternidad
oportunamente, si la madre retine los requisitos de ley. Ademas, aduce que la falta de
pago de tal licencia traduce una vulneracion del derecho fundamental de la madre y el
menor a una vida en condiciones dignas, por lo que permite la accidén de tutela por el no
pago de la licencia de maternidad.

v. Sentencia C-355 de 2006, Corte Constitucional.
Descripcion:

Esta sentencia constituye un avance importante para la garantia y ejercicio de los
derechos sexuales y reproductivos de las mujeres en Colombia, al permitidé la
despenalizacion del aborto en tres circunstancias, a) peligro para la vida o la salud de la
mujer; b) grave malformacion del feto que haga inviable su vida; ¢) cuando el embarazo
sea resultado violencia sexual.

vi. Sentencia T-348 de 2007, Corte Constitucional.
Descripcion:

Mediante esta sentencia, la Corte establecid que las mujeres embarazadas tienen
derecho a la educacion, manifestando que el embarazo de una estudiante no es un hecho
que pueda limitar o restringir su derecho a la educacion. Ademas, la Corte comenta que
ni los manuales de convivencia de ias instituciones educativas, ni el reglamento interno,
pueden, ni explicita, ni implicitamente, tipificar como falta o causal de mala conducta, el
embarazo de una estudiante.

vii. Sentencia de Unificacion SU-070 de 2013, Corte Constitucional.



Descripcidn:

La Corte mediante esta sentencia establecido los fundamentos normativos de la
proteccién laboral reforzada de mujer trabajadora embarazada o en lactancia, en donde
explica que la protecciéon a la mujer que presenta esta condicidn tiene una proteccidn
con base constitucional que implica la especial proteccién estatal de la mujer
embarazada y lactante, y otorgar un subsidio cuando esté desempleada o desamparada.

viii. Sentencia C-340 de 2014, Corte Constitucional.
Descripcion:

Esta sentencia desarrolla los principios de igualdad y equidad de género, y resalta la
obligacion estatal de adoptar medidas necesarias para modificar los patrones
socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con el fin de eliminar los prejuicios
y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole, que se funden en la idea de
la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas
de hombres y mujeres- .

ix. Sentencia C-754 de 2015, Corte Constitucional.
Descripcidn:

Mediante esta sentencia, la Corte se pronuncia sobre las mujeres victimas de violencia
sexual, reiterando las olbigaciones que tienen las entidades de salud en la
implementacion de protocolos y modelos de atenciéon integral que contengan
procedimientos de interrupcién voluntaria del embarazo, objecion de médicos y asesoria
de la mujer en continuar o interrumpir el embarazo, esto en procura de garantizar el
acceso al derecho fundamental de la salud.

x. Sentencia T-012 de 2016, Corte Constitucional.
Descripcion: -

Mediante esta sentencia, la Corte Constitucional expresé que frente a los derechos de
las mujeres tanto en el plano nacional como internacional, se han dispuesto normas
tendientes a la proteccién de tales derechos en el ambito publico y privado. Asimismo,
establecié que el ordenamiento juridico interno ha incorporado normatividad tendiente
a la proteccién real de los derechos de la mujeres, que, entre otras cosas, prohiben la
discriminacién y violencia en contra de esta poblaccién.

xi. Sentencia C-297 de 2016, Corte Constitucional.
Descripcion:

La Corte, reitera la obligacién de garantizar el derecho de las mujeres a estar libres de
violencia, ofreciendo a su vez la proteccién de otros derechos como la vida, la seguridad
personal, la integridad, la honra, la salud y la dignidad humana. A su vez, la Corte reitera
el derecho a la igualdad en el reconocimiento y proteccién de esos derechos, y la
prohibicion de discriminacion por razon del sexo. Y por Ultimo, esta sentencia menciona
las protecciones y deberes alrededor de la erradicacién de la discriminacion contra de la
mujer y de la prevencion, investigacion y sancidn de la violencia contra ésta.

xii. Sentencia C-005 de 2017, Corte Constitucional.



Descripcion:

Con el propdsito de ajustar la proteccidn a los fundamentos constitucionales sobre la
proteccién. de la unidad familiar, la atencion y asistencia al estado de maternidad y el
interés prevalente de los nifios'y nifias, la Corte se pronuncia sobre la prohibicién de.
despido de la mujer en estado de embarazo o lactante, asi como del (la) trabajador(a)
gue tenga la condicion de conyuge, compafiero permanente o pareja de la mujer en
periodo de embarazo o lactancia que sea beneficiaria de aquel(ia).

xiii. Sentencia C-117 de 2018, Corte Constitucional.
Descripcion:

Esta sentencia contempla la exencion del impuesto sobre las ventas para las toallas
higiénicas y tampones, en tanto su gravamen viola los principios de equidad, igualdad y
progresividad tributaria porque discrimina a las mujeres al imponer un gravamen por
consumir productos insustituibles y que tocan con su dignidad, con lo que se impacta
desproporcionadamente a las mujeres, especialmente a las mas pobres.

xiv. Sentencia T-398 de 2019, Corte Constitucional.
Descripcion:

En el marco de la dignidad humana, la Corte en esta sentencia se pronuncia sobre la
higiene menstrual para mujeres habitantes de calle, en donde invita a los entes
territoriales a la creacion de politicas publicas en materia de habitantes de calle y de
gestion de la higiene menstrual,



CAPiTULO II: METODOLOGIA

éPOR QUE ACTUALIZAR/CREAR UNA POLITICA PUBLICA
DESDE EL MARCO DE LA INVESTIGACION"

Las politicas publicas en los ambitos territoriales tienen el reto de responder a
lineamientos de los dmbitos superiores de gobierno y, a su vez, dar soluciérn a las
necesidades locales; sin embargo, cada politica publica tiene sus particularidades.

El Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, tiene una poblacion
femenina que no solo mostré interés en la participacion en las herramientas de
investigacion que estan contenidas y descritas en este documento. También sintieron
que sus voces fueron visibilizadas al indagar sobre aspectos como situaciones de
violencia de género, percepciones de violencia o vuinerabilidad econémica.

Entender la profundidad de estas situaciones supone un reto en todos los ambitos de
gobierno y, a su vez, una intervencion articulada y coordinada de diferentes actores
institucionales, econdmicos, sociales y comunitarios, para afrontar las necesidades
estructurales que ocasionan. En rigor de lo anterior, el equipo interdisciplinar de la
Gobernacidn del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, procedié a la sistematizacion y posterior armonizacion de resultados para la
construccion de la Politica Publica de Mujer, Equidad y Género, que incluye un Plan de
Accién con acciones afirmativas que permiten atacar las bases de las problematicas
detectadas.

En primera medida, se disefid la herramienta de caracter cuantitativo con el fin de
realizar la caracterizacidén de la poblacidon, (encuesta semiestructurada}, incorporando el
enfoque poblacional-diferencial y contratando encuestadores locales. Se calculd un
tamafio de muestra que permitiera un nivel de confianza del 95% y un margen de error
del 5% -este margen de error asegura que [os resultados de la encuesta estén dentro
del 5% del vator real de la poblacién en un 95% de las veces, proporcionando una base
confiable para inferencias estadisticas, como se sugiere en Hickey et. al., (2018)-.

Acto seguido, se hizo el disefio de herramientas de caracter cualitativo por medio de
Analisis de actores y Grupos Focales. La seleccion de las participantes para estos grupos
se realizé de manera aleatoria y estratificada por género e isla. Lo anterior se especifico
de la siguiente manera: :

- . Estratificacién por Género e Isla: se divide a la poblacién de
mujeres en subgrupos homogéneos segun geénero y las tres islas que
componen el departamento (San Andrés, Providencia y Santa Catalina).

- . Seleccidon aleatoria dentro de estratos: dentro de cada estrato,
las participantes fueron seleccionadas aleatoriamente para asegurar gue cada
subgrupo esté representado proporcicnalmente en los grupos focales.



Estas herramientas buscaron indagar en percepciones, identificacién de problemas y
-alternativas de solucion sobre siete (21) lineas de accion del CONPES 4080. Por dltimo,
se procedié con una triangulacion de la informacién por estamentos, por procedimiento
inferencial estableciendo conciusiones ascendentes y agrupando las respuestas
relevantes por tendencias entre (3) tipos de fuentes de informacién que quedaron
plasmadas en el documento final de Politica Publica de Mujer y Equidad de Género
{encuestas, grupos focales y documentos de antecedentes técnicos, juridicos y sociales).

Este documento, al remitirse estrictamente a la conformacién y ejecucién metodoldgica
de la Politica Publica de Mujer y Equidad de Género, iniciaré con el proceso de disefio de
las herramientas aplicadas para. la obtencion y apropiacién de la informacién de la
comunidad; posteriormente, se hard una descripcion de la ejecucion practica del ejercicio
y se finalizara con las conclusiones y recomendaciones que dejaron estas herramientas.

INTRODUCCION A LAS METODOLOGIAS Y
HERRAMIENTAS DE INVESTIGACION

La articulacién para la atencion de las problematicas que debe atender la actualizacion
de la Politica Publica de Mujer y Equidad de Génerc en el marco de los sectores vy
poblaciones mencionados se encuentran atravesadas por actores individuales y
colectivos que pueden ser institucionales, econdmicos, académicos o sociales vy
comunitarios, los cuales se circunscriben a procescs especificos en el momento de
agendamiento, actualizacion e implementacion. Esto pone de relieve la importancia de
los actores como un factor analitico que puede ser determinante en el procesc de
implementacidn de la politica publica en el ambito territorial. Estos suelen intervenir en
programas o proyectos que apuntan a lineas, ejes o componentes concretos de las
politicas publicas.

En este sentido, la identificacidon de actores de la Politica Publica de Mujer y Equidad de
Género, permite ver el «estado», avance o desarrollo de cada lineamiento, eje o
componente establecido en los documentos orientadores provenientes del &mbito
nacional y territorial, en tanto la participacion o accionar de cada actor bajo un proyecto
0 su articulacion con otros acteres en iégica de redes de gobernanza puede permitir
proveer bienes y servicios mas variados y brindar una atencion integral que admita un
mavyor desarrollo de cada eje de la politica pablica.

JUSTIFICACION GENERAL

La actualizacion de la Politica Plublica de Mujer y Equidad de Género en San Andrés,
Providencia y Santa Catalina requiere un enfoque integral gue garantice la participacién
activa de la comunidad y una comprension profunda de las dindmicas sociales. Para
lograr esto, se propone la implementacion de tres herramientas metodolégicas: grupos
focales, analisis de actores y encuestas de caracterizacion.

1. Grupos Focales

Los grupos focales permiten obtener una visidn cualitativa de las percepciones,
necesidades y desafios que enfrentan las mujeres. Esta metodologia, al ser de



construccidn colectiva, facilita la discusion en un ambiente de confianza, donde las
participantes pueden compartir sus experiencias. Ademas, al reunir a las mujeres de la
comunidad, se promueve el intercambio de ideas y la identificacion de soluciones
colectivas.

2. Analisis de Actores

El andlisis de actores es crucial para identificar a los diversos grupos e individuos que
influyen en la implementacion de la politica de Mujer y Equidad de Género. Este enfoque
permite mapear a los actores clave, sus intereses, poder y relaciones, lo que facilita la
comprensién del contexto en el que se desarrollaran las acciones. Ademas, ayudara a
fomentar alianzas estratégicas y a anticipar posibles resistencias, asegurando asi un
proceso de actualizacidon mas fluido y participativo.

3. Encuesta de Caracterizacion

La encuesta de caracterizacion proporcionara datos cuantitativos que complementaran
las percepciones obtenidas en los grupos focales. A través de esta herramienta, se podra
recoger informacion sobre la situacion actual de las mujeres en términos de educacion,
empleo, salud y violencia, entre otros aspectos. Los resultados de la encuesta permitiran
realizar un diagndstico mas preciso y fundamentar las decisiones en evidencia empirica.

La combinacién de estas tres herramientas: grupos focales, analisis de actores vy
encuestas de caracterizacién, permitird desarrollar una Politica PUblica de Mujer y
Equidad de Género que sea inclusiva, basada en la evidencia y contextualizada. Este
enfoque integral garantizara que las voces de las mujeres de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina sean escuchadas y tenidas en cuenta en el proceso de formulacion de
politicas, contribuyendo a la construccion de una sociedad mas equitativa.

JUSTIFICACION Y MARCO REFERENCIAL DEL ANALISIS
DE ACTORES

Los actores son fundamentales para el anélisis de politicas publicas. Seguin Peter
Knoepfel, Corinne Larrue, Frédéric Varone y Miriam Hinojosa (2007), «Todo individuo o
grupo social relacionado con el problema colectivo que da origen a la politica publica
debe ser considerado un actor potencial en el “espacio” de dicha politica, incluso si
(temporalmente) es incapaz de realizar acciones concretas durante una o varias fases
de una intervencién publica» (p. 12). Por otro lado, Bruno Dente y Joan Subirats (2014)
sostienen que «no son actores aquellos interesados en actuar, ni guienes deberian
actuar, sino solo aquellos que actuan» (p. 73).

Basandose en la perspectiva de Dente y Subirats (2014), es necesario realizar una
divisién analitica de los distintos actores que participan en el proceso de politica publica.
Estas clasificaciones se establecen segun factores como sus intereses, su pertenencia a
una entidad gubernamental, empresa privada u organizacién social. Ademas, los
repertorios de accion, las estrategias y las racionalidades de los actores son cruciales
para su clasificacion. También se considera si los actores son individuos o representan
una identidad colectiva, y si son entidades privadas o publicas segun su naturaleza
juridica.



De esta forma se clasificaron cinco (5) categorias para los actores:

Tabla 1. Actores de las Politicas Publicas

Actores de las politicas publicas

Promotores Es el que plantea el problema y lo introduce a la agenda politica,
generalmente es el Gobierno o los movimientos sociales

Director Es el actor central en lo referente a ia coordinacion y conduccion
de la politica publica, es quien se responsabiliza de su disefio,
formulacion e implementacion

Opositor Es un actor que le hace oposicion, bien sea al promotor o al
director, 0 a ambos. O se oponen a los objetivos de contenido 0 a
los objetivos de proceso y para ello destina sus recursos para
impedir el proceso de politica publica

Aliados | Son actores que actuan alineados con el promotor o director, y
permiten la consecucién de los objetivos.

Mediadores Estos actores tienen mas que ver con los objetivos del proceso y
lo que buscan o persiguen es el logro de acuerdos (consenso)
entre los diferentes actores. Pueden ser neutros entre aliados vy
opositores. Tener muy en cuenta gue no planificar una estrategia
con estos actores, puede convertirlos en opositores.

De esta manera, para la primera fase - agendamiento, se implementé la metodologia
de analisis de actores para realizar un mapeo de actores del departamento.

EJECUCION

E! analisis de actores tuve en cuenta el marco referencial, donde a los participantes se
les pidid identificar aquellos actores (individuales, colectivos e institucionales) en la
siguiente matriz por grupo de trabajo (ANEXO).

Indicaciones:

1. Reunir en grupos de 3 a 5 personas



2. Solicitarles diligencien la matriz {hoja Analisis actores}

3. Indicarles que se cuenta con un tiempo de 20 minutos para diligenciarla, priorizar
los actores que mas relevancia tenga para cada grupo.

4. Pedir el favor que un integrante del grupo con buena ortografia diligencie la
respuesta del grupo. Verificar gue se entienda la letra en informacion escrita.

5. Una vez cumplidos los 20 minutos, verificar que todas las casillas estén
diligenciadas por actor e iniciar el grupo focal.

6. Al comienzo de la actividad, dar las siguientes indicaciones a todos los grupos
para diligenciar cada casilla:

s Actor: nombre del actor, institucion u organizacion identificada que creen
pueden ser relevantes para construir con ellos la politica publica o pueden
ser determinantes en su implementacién durante 10 afios, tales como
colectivos u organizaciones sociales de base que trabajan en funcién del
tema o de la poblacidon objetivo, lideres y lideresas, instituciones
gubernamentales, etc.

¢ Interés: Intereses directos o indirectos de cada actor sobre la politica. Se
escriben los intereses como si se le preguntara directamente a cada uno
qué interés tiene en la actualizacion de la politica. Pueden reflejar
soluciones sugeridas también. '

Problemas percibidos: percepciones de cada actor respecto a problemas
gue existen con respecto a la politica publica. Identificacién de problemas
que afecta a cada grupo de actores y que pueden ser tratados dentro de
la politica publica.

Recursos: materiales- Cognitivos-Simbadlicos (ejemplo: tiene acceso a los
salones comunales; es una autoridad en medicina ancestral; puede
proveer refrigerios, etc.).

Nivel de influencia: identificar la influencia que tiene el actor en la toma
de decisiones de politica publica, con otros actores sociales, comunitarios
e institucionales. Se coloca en tres niveles: alta, media o baja influencia.

ANALISIS

Se realiza un abordaje de los actores, sus roles y su relacionamiento con los ejes de Ia
politica publica. Se hace el analisis de actores de politica publica y de redes para dar
cuenta de los actores en la actualizacion de la politica.



Tabla. Actores de las Politicas Publicas.

Actores de las politicas publicas

Promotores

Director

.

Opositor

Aliados

Mediadores

Descripcion del actor {(colocar una breve descripcién del actor y por qué se coloca en
el respectivo rol

Estrategias (colocar un breve analisis de las posibles estrategias a implementar con
cada actor segun su rol. Pueden ser estrategias en la actualizacion de la Poiitica Pablica
o estrategias a implementar una vez se esté ejecutando, todo en funcién de que los
aliados permitan fortalecer el proceso y ejecucién; los mediadores permitan hacer el
proceso y los opositores analizar los por menores para convertirlos en mediadores).

Esta informacidn permitio realizar un analisis entre los participantes y el equipo técnico
de cada actor, reuniendo a los actores de acuerdo con cada grupo que corresponda de
los cinco (5) descritos, realizar una descripcidén del grupc de actores e identificar las
estrategias que se deben tener por grupo de actor para que se implemente la Politica
Publica de Mujer y Equidad de Género en el departamento, plasmada en el Mapeo de
actores.

JUSTIFICACIéN Y MARCO REFERENCIAL DE LOS GRUPOS
FOCALES

Segln Escobar y Bonilla (2013), los grupos focales son una discusiéon con un grupo de
seis a doce personas, quienes son guiadas por un entrevistador para exponer sus
conocimientos y opiniones sobre temas considerados importantes para el estudio o
proyecto. La entrevista a grupos focales es un medio para recolectar en poco tiempo, y
en profundidad, un volumen significativo de informacién cualitativa. Segln estos
autores, esto permite “hacer que surjan emociones, sentimientos, creencias,
experiencias y reacciones en los participantes; esto no seria facil de lograr con otras
técnicas” (Escobar y Bonilla, 2013, p. 52).

También es considerada una estrategia en investigacion cualitativa. Vasilachis, citando
a Denzin y Linceln (1994, en Vasilachis, 2006): “es un conjuntoc de habilidades,
presunciones y practicas que los investigadores emplean para ir desde su paradigma al



mundo empirico. Las estrategias ponen a los paradigmas de interpretaciéon en accién. Al
mismo tiempo, conectan al investigador con métodos especificos de recoleccion vy
analisis de materiales empiricos.” (p. 20)

Asi, el principio fundamental es que el conocimiento es una construccién social de
subjetivacién que se genera a través de las interacciones y los discursos que se producen
y reproducen. Los grupos focales son construcciones sociales mediante narrativas
dialégicas impregnadas de multiples tipos de intertextualidad; en cambio, las entrevistas
individuales son expresiones de la opinién y percepcién simbdlica desde la construccién
personal. Dos aproximaciones a la conceptualizacién y desarrollo de los grupos focales:
la primera es una aproximacion basada en la psicologia social, donde el moderador se
asume como un cientifico que introduce preguntas para revelar las concepciones de os
sujetos y estar atento a sus sesgos; la segunda es una aproximacion
socioconstructivista, donde la moderacion es mas fluida y proclive a que sean los propios
participantes quienes pongan en la mesa los temas, y en esa medida asuman el
desarrollo del grupo. Ambas posturas requieren la preparaciéon de preguntas claras y
sélidamente pensadas y previamente preparadas, con especial atencion en la manera
cdmo se secuencian, su orden de presentacion y en la forma como son fraseadas (Denzin
y Lincoln, 1994, en Vasilachis, 2006). '

Muestreo por seleccidon intencionada o muestreo de conveniencia

Se utilizan los grupos focales cuando se requiere recabar informacién especifica de
personas con ciertas caracteristicas y con un conocimiento similar sobre un tema
p'articul.ar. En este sentido, Krueger (1990) y Litosseliti (2003) mencionan que los
individuos que conforman un grupo se sienten mas libres de expresar sus puntos de
vista cuando notan que los otros miembros son similares a ellos; por consiguiente, las
caracteristicas de los participantes de un grupo focal estarian definidas por el propdsito
de la investigacion, el que considera factores biocldgicos como la edad, sexo,
antecedentes educativos y conocimientos y experiencia sobre el tema tratado (Rédmond
& Curtis, 2009, citado en Rodas Pacheco y Pacheco, 2020).

Sobre este mismo tema, Vaughn et al. (1996) comentan que las variables mas comunes
al momento de seleccionar a los participantes de un grupo focal son edad, sexo, raza y
clase social. Adicionalmente, Stewart y Shamdasani (2015) comentan que aquellos
individuos que han sido seleccionados para participar en una investigacién deberian estar
dispuestos y preparados para proveer la informacién requerida. Escobar y Bonilla
Jiménez (2017) sostienen que los participantes pueden provenir de grupos homogéneos
o heterogéneos, dependiendo del estudio. Sin embargo, estos autores recomiendan
tener un grupo homogéneo si el estudio tiene como objetivo recabar informacion que
provenga de experiencias compartidas (Citado en Rodas Pacheco y Pacheco, 2020).

De acuerdo con estas consideraciones, esta herramienta requiere un muestreo por
seleccidén intencionada o muestreo de conveniencia. Este consiste en la eleccidn por
métodos no aleatorios de una muestra cuyas caracteristicas sean similares a las de la
poblacién objetivo. En este tipo de muestreos la “representatividad” la determina el
investigador de modo subjetivo y puede incluir individuos proximos a la media o no, pero



casi nunca representard la variabilidad de la poblacién, que normalmente quedard
subestimada. (Casal & Mateu, 2003).

Duracion de la entrevista

Esto dependera de la complejidad del tema investigado y del nimero de preguntas, pues
podria durar entre una y dos horas. Gibson (2007) sugiere que los adolescentes pueden
mantener su atencién no mas de cuarenta y cinco minutos a una hora; mientras qgue los
jovenes adultos, con un moderador experimentado, la atencidn y fluidez en la discusién
se puede mantener hasta noventa minutos. Krueger y Casey (2000} advierten que dos
horas es el limite fisico y psicoldgico de las personas y que la entrevista con un grupo
focal no deberia prolongarse mas alla de ese tiempo. (Citado en Rodas Pacheco vy
Pacheco, 2020).

Numero de participantes

Existen varias consideraciones con respecto al niUmero dptimo de participantes en un
grupo focal. Por un lado, algunos autores sugieren conformar los grupos que oscilan
entre seis y diez participantes, siendo este Ultimo el nimero maximo. Por otro lado,
Pugsley (2018) reporta que ciertos investigadores han utilizado desde tres hasta catorce
individues. En todo caso, el numero ideal de participantes dependerd del tema a tratar
y del conocimiento que estos tengan de este. Morgan (1997) recomienda conformar el
grupo focal con diez o doce miembros, mientras que Krueger y Casey (2000)
recomiendan trabajar con seis participantes, maximo ocho, para que el moderador
pueda manejar la discusion. Kuhn (2018) menciona que una de las ventajas de tener un
grupo pequefio -desde cuatro hasta seis- es que se elimina el cansancio gue se
experimenta en grupos mas grandes.

Analisis tematico

El método de analisis tematico {AT) permite al investigador examinar datos cualitativos
provenientes de varias areas del conocimiento para encontrar patrones de significados
y dar respuesta a las preguntas de investigacion planteadas en un estudio mixto o
cualitativo. Existen seis fases para llevar a cabo un analisis tematico: i, familiarizacion
con la informacion recolectada; ii, generacion de cédigos; iii, generacién de temas
potenciales; iv, delimitacion de temas. v. definicidén y categorizacién de temas; vi,
redaccion del anadlisis (The University of Auckland, s.f., citado en Rodas Pacheco y
Pacheco, 2020).

Codificacion

Coffey y Atkinson {1996) indican que es importante que el investigador codifigue los
datos con el objetivo de que la informacidn recabada de las entrevistas de los grupos
focales vaya tomando forma y respondiendo a las preguntas de investigacion o lineas
discursivas. Sin embargo, no existe un proceso determinado para la codificacion de
informacion en la etapa del andlisis de datos. DeCuir-Gunby, Marshall, y McCulioch
{2011) recomiendan codificar los datos gue provienen de: la informacién de la revision



de la teoria (theory-driven), la informacion de los datos recolectados (data-driven) y de
los objetivos de la investigacidn (structural) que derivan del analisis de los datos
primarios (Citado en Rodas Pacheco y Pacheco, 2020).

EJECUCION DE GRUPOS FOCALES

La seleccién de los participantes para estos grupos se realizd de manera no aleatoria y
estratificada por género e isla. Este enfoque aseguré que los participantes de los grupos
focales reflejen adecuadamente la diversidad de la poblacion en el departamento.

El procedimiento para la seleccion de participantes para los grupos focales incluye:

e Estratificaciéon por Género e Isla: se dividira la poblacion en subgrupos
homogéneos segln género y las tres islas que componen el
departamento[ir1] {San Andrés, Providencia y Santa Catalina).

e Seleccion Aleatoria dentro de Estratos: dentro de cada estrato, los
participantes seran seleccionados aleatoriamente para asegurar que cada

“subgrupo esté representado proporcionalmente en los grupos focales.

La estratificacién por género e isla es fundamental para garantizar una representacion
equilibrada y heterogénea de la poblacion del departamento. Dado que las experiencias
y necesidades pueden variar significativamente entre hombres y mujeres, este enfoque
permite capturar mejor esta diversidad. La inclusidn equitativa de ambos géneros vy
todas las islas en los grupos focales asegura que se obtenga una visién mas completa y
precisa de las diferentes perspectivas y necesidades dentro de la poblacion.

La combinacidon de una muestra representativa para la encuesta y grupos focales
estratificados por género e isla proporciona una base solida para identificar de manera
precisa las condiciones de vida y las necesidades de la pablacion en el Departamento del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. Esta metodologia facilita ia
elaboracion de politicas y programas que respondan efectivamente a las realidades y
desafios de la poblacion.



Tabla 2. Ficha de caracterizacion para grupos focales.

Muestra intencionada | Lideresas y mujeres de la isla.

Representantes organizaciones sociales de base por
tema (deportes, mujer, género)

Deportista$ y lideres(as) de iniciativas deportivas.

Representantes de ligas, clubes deportlvos, empresas
dedicadas a actividades deportivas

Lideres(as) y poblacién mayor de San Andrés.

Personas mayores de 18 afos,

Duracién Dos horas

Tamaho muestra | Cuatro a diez participantes por grupo focal
intencionada

Problema o tema por | Percepciones, identificacion de problemas vy
investigar alternativas de solucion
Disefo

Se plantea captar informacion relevante de los participantes, que permita analizar las
percepciones y opiniones, a partir de la Triangulacion de métodos para su posterior
analisis. Para ello:

e Se usara recopilacidon de informacion de fuentes documentailes y legales.

e Se plantea recopilar informacion de primera fuente (Grupos Focales)

o El moderador de cada Grupo Focal sera un facilitador entrenado y
capacitado previamente en el uso y analisis de Grupo Focal. Adicionaimente,
contard con el apoyo de un observador que ayudara a recibir a las personas,
inscribirlas, organizar la mesa y sillas, y recibir a las personas adicionales.

Preparacion de la reunion para cada grupo focal

Debe contarse con un Facilitador capacitado en la técnica que hard sus veces de
Moderador, una persona observadora, sillas en mesa redonda donde todos los
participantes puedan verse, escucharse y ser escuchados, adicional que el salon o lugar
tenga buena aclstica para la grabacién, grabadora de audio y/o audio video con
capacidad para grabar 180 minutos por sesidn, cuaderno o agenda de apuntes. Se
recomiendan escarapelas de identificacidon, de un tamafio tal que permitan al Moderador
identificar facilmente al participante.



El papel del observador:

Es conveniente contar con la ayuda de una persona que en la reunion asista
a la persona moderadora.

Recibe a los participantes. Se evita asi gue las personas que llegan antes de
hora hagan preguntas directas a la o el Facilitador Social.

Contactara a los participantes que no se personen a la hora concertada.
Estara pendiente de fa grabacidn. Iniciara la grabacion y hara su
seguimiento.

Resolvera cualquier interrupcidon de la reunidn (indicaciones del personal de
sala, incidencias de los participantes, necesidades puntuales, etc.)
Controlara la firma del consentimiento informado.

Tomara nota de actitudes, posiciones corporales, cambios de tono, etc.

Ei papel del Moderador:

Es importante que el moderador participe de la planificacion de la reunién y
esté totalmente al tanto del tema a investigar para que logre un dominio
efectivo de la actividad, puesto que las lineas discursivas pueden cambiarse
y por ende las preguntas deben ser replanteadas al instante.

El moderador debe tener habilidades comunicacionales, como saber
escuchar, darse a entender claramente tanto verbal como no verbalmente,
saber interpretar conductas comunicacionales, manejo de dindmicas de
grupos, control eficiente del tiempo y asertividad.

El Moderador del Grupo Focal debe poder ocuparse no solo de mantener a
los miembros del grupo atentos y concentrados, sino también mantener el
hilo central de la discusion, y cerciorarse que cada participante participe
activamente.

También se puede utilizar un equipo de dos personas, donde una persona
modera la discusion y la otra lleva la relatoria o hace un trabajo de
observacion del comportamiento asociado de los asistentes.

Durante la reunién el Moderador debe promover el debate planteando
preguntas que estimulen la participacion demandando y desafiando 2 los
participantes con el objetivo de sacar a flote las diferencias.

Algunas veces serad necesario llevar la discusién a los pequefios detalles o si
es el caso impulsar la discusion hacia temas mas generales cuando ésta ha
alcanzado un rumbo equivocado 0 ambiguo.

Debe procurar mantener a los participantes atentos al tema en discusion
siendo posible que, en ciertas circunstancias, €l deba conducir la
conversacién hacia sus origenes con el objetivo de reordenarla.

El Moderador también debera asegurarse de que cada uno de los
participantes tenga la oportunidad de expresar sus opiniones.

Se recomienda que no muestre preferencias o rechazos que influencien a
los participantes a una opinion determinada o a una posicién en particular.



Consideraciones especiales para la ejecuciéon de un grupo focal en San
Andrés, Providencia y Santa Catalina

- Se debe tener personal nativo de la isla que pueda hacer la convocatoria a los
actores objetivo de la investigacién.

- Se debe elegir un horario que no interfiera con eventos académicos, deportivos,
religiosos o sociales imprescindibles de la isla.

- La convocatoria debe realizarse, en medidas minimas, dos semanas antes del
encuentro. De la misma manera, se debe informar a los asistentes de la estructura
del encuentro.

- Cada grupo focal se hara con un maximo de 10 personas y cada jornada tendra
un.maximo de 4 horas activas de organizacion (tener presente que la primera hora
puede ser esperando a la llegada de los participantes - usar este espacio para otras
actividades asignadas, como aplicacion de encuestas-, maximo 30 minutos para
actividad de Analisis de actores y 2 horas con 30 minutos para grupo focal).

- De realizarse un grupo focal con participantes de Providencia y Santa Catalina,
contar con un traductor de Creole para la actividad y posterior transcripcion)

Estructuracion y jornadas

La estructuracion y guion de cada grupo focal se hara de acuerdo con la construccién de
preguntas tomadas de las fuentes primarias. Estas se sistematizaron en la rejilla adjunta,
la cual también sera implementada como herramienta de sistematizacién (ANEXO).

Recuerde diligenciar el FORMATO ACTIVIDADES que SI Electoral S.A.S ha dispuesto para
preparar previamente la logistica necesaria para cada grupo focal.

Presentacion (5 minutos)

Buenos dias, buenas tardes soy----------- y mi
companerg  es representamos  a
, para realizar grupos focales. El objetivo del grupo focal es
preguntar sobre unos temas que son de interés para la poblacion del territorio. Con esta
informacion sobre sus percepciones, opiniones y apreciaciones, mas encuestas e
informacién documental, actualizaremos la Politica Publica de Mujer y Equidad de Género
del Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, la cual tendrd varias
lineas de accién politica por los préoximos 10 afios.

En esta ocasion realizaremos un Grupo Focal con una duracién aproximada de una hora
y treinta minutos a dos horas. Yo haré las preguntas y tomaré notas de lo que ustedes
dicen. Sin embargo, para no perder detalles de la informacién que nos brinden Ja
discusion sera grabada, si ustedes lo autorizan. Sus nombres o cualquier otra



identificacidon no apareceran en el informe de la Sistematizacidon para guardar la
privacidad de su informacion. Las grabaciones y transcripciones seran utilizadas
Unicamente por los investigadores y tendra un uso exclusivo para este proyecto. No se
pagara ningun monte de dinero por las entrevistas. Si tienen alguna pregunta o desean
alguna aclaracion sobre la informacion anterior pueden hacerlo.

iMuchas Gracias!

- Explicar la actividad, objetivos y lo que se espera. Explique la dinamica del
grupo. Explique el consentimiento informado y pida su autorizaciéon para aplicarlo.
Es en este momento cuando debe mencionarles que la participacién es voluntaria y
que se pueden retirar del grupo cuando lo deseen y no es obligatorio permanecer en
él (generalmente no sucede que las personas se retiran, dependiendo de la dinamica,
se animan a participar. Sin embargo, hay que dejarles sentir la libertad de expresar
sus ideas asi como de permanecer en el grupo).

Actividad rompehielos (5 minutos)

Utilice una dindmica rompehielos que conozca para la presentacion (puede ser una
actividad corta para ponerse la escarapela y escribir el nombre}.

Desarrollo (90 a 180 minutos)

Aplique la guia de preguntas del anexo de manera participativa. Puede utilizar técnicas
que conozca para la dinamica del grupo.

Conclusion 5 minutos

Haga un resumen de lo que dijeron para confirmar que 1o que se anoté o entendid fue
lo que ellos expresaron. Aproveche este tiempo para profundizar aiguna informacién que
fue muy superficial.

NOTA: El Facilitador es quien establece la comunicacion con el grupo y anota.

Check list

Chequear elementos presentes en el Grupo Focal

Lugar adecuado en tamafo y acustica.

Lugar neutral de acuerdo a los objetivos del Grupo focal.

Moderador respeta tiempo para que los participantes desarrollen cada
tema

Moderador escucha y utiliza la informacién que esta siendo entregada.

Se cumplen los objetivos planteados para esta reunion.



Explicita en un comienzo objetivos y metodologia de fa reunidén a
participantes

Permite que todos participen.

Reunion entre 90 y 180 minutos.

Registro de la informacién (grabadora o filmadora)

Asistentes sentados en circulo en la sala.

Escarapelas con identificacidn de asistentes.

Sistematizacion

- Grabar permite que el equipo de investigacion recupere facilmente los
aportes mas importantes y los comentarios que fueron hechos durante
la discusion,

- La presencia de los aparatos de grabacion debe ser discreta.

- - Resumir inmediatamente o en un lapso no superior a doce (12) horas la
discusion y acuerdos de la reunién, Es mas facil reconstruir lo sucedido
inmediatamente.

- Analizar los relatos, actitudes y opiniones que aparecen reiteradamente
o comentarios sorpresivos, conceptos o vocablos que generaron algunas
reacciones positivas o negativas de 10s participantes, etc.

- Discutan la informacién, presente el Informe en un lapso no superior a
ocho (8) dias y Unalo con las otras herramientas que haya utilizado para
levantar informacion.

Se utilizo la herramienta “Good tape” en su version gratuita disponible en el enlace
https://www.goodtape.io acotando la grabacién en segmentos de 30 minutos para su
posterior revision comparativa con el audio.grabado para asegurar la precisién de la
transcripcion.

Se usé el procesador de texto de Microsoft Word para la revisién y correccion del discurso
resultado del grupo focal para su clasificacion de acuerdo con el perfil de cada
intervencion (moderador, participante u observador), facilitando su posterior analisis
interpretativo.



JUSTIFICACION Y MARCO REFERENCIAL DE LA
ENCUESTA DE CARACTERIZACION

La implementacion de una encuesta de caracterizacion es determinante para la creacion
de una politica publica de Mujer, Equidad y Género en San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, ya que proporciona una base de datos cuantitativa fundamental para entender
las condiciones y necesidades especificas de la poblacion. El enfoque semiestructurado
de esta herramienta de investigacion permite la recoleccién sistematica de informacion
sobre una variedad de factores demograficos, socioecondmicos y culturales que afectan
a las mujeres del Departamento. Al contar con datos precisos y actualizados, se puede
disefiar una politica que responda de manera efectiva a las realidades concretas,
garantizando que las intervenciones sean relevantes y adecuadas a sus necesidades.

En adicién a lo anterior, una encuesta de caracterizacién proporciona una visién detallada
sobre el contexto en el que viven los jovenes, permitiendo identificar patrones y
tendencias que influyen en su bienestar y desarrollo. Ademas, al recopilar informacion
sobre aspectos como el nivel educativo, la situacién laboral, el acceso a servicios de
salud, y las condiciones de vida, se pueden detectar areas criticas y necesidades
prioritarias. Esta comprensién multifactorial es la linea basal para la formulacién de
planes de accién que aborden de manera efectiva los desafios que enfrentan las mujeres
en San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Otro de los elementos fundamentales para aplicar la encuesta de caracterizacidén es que
facilita la segmentacion de la poblacidén en subgrupos con caracteristicas similares. Esto
permite disefiar intervenciones mas especificas, adaptadas a las particularidades
puntuales.

El basamento de las decisiones de Politica Publica sobre datos cuantitativos, a su vez,
fortalece la legitimidad y la justificacion de los disefiocs gubernamentales. A su vez,
también permiten una evaluacién continua del impacto de las acciones afirmativas
propuestas y facilitan los ajustes y mejoras segun sea necesario.

Finalmente, y cumpliendo asi con lo consignado en el CONPES 4080, una encuesta de
caracterizacion involucra a las mujeres y las hace participar en el proceso de
construccion de la Politica Publica. Con esto, se valida su voz en el proceso de toma de
decisiones y se fortalece el enfoque participativo que facilita la aceptacién y el éxito de
las politicas.

EJECUCION Y RESULTADOS DE LAS
HERRAMIENTAS

RESULTADOS DEL ANALISIS DE ACTORES

Se realizé un abordaje de los actores, sus roles y su relacionamiento con los ejes de |a
politica publica. Los resultados son los siguientes:



Tabla 3. Actores de las Politicas Pdablicas.

Actores de las politicas publicas
Promotores Melania Francis
Zamaira Thyme
Aliados Marcelino Hudgson
Alberto Gordon
Biscaino
Mediadores German Menish
Angélica Cuesta
Aliados:

Las mujeres identificaron a estos actores como aliados para temas de Mujer y Equidad
de Género. Hicieron la gestién y valoracidn desde su drea de trabajo/interés en el
territorio, por los recursos humanos y financieros, espacios para desarrollar actividades
0 credibilidad comunitaria con la que cuentan en diferentes temas orientades hacia la

poblacién femenina. -




Estrategias de ejecucidn:

Invitarlos 'y a sus representantes a las mesas de trabajo por medio de grupos focales,
parte de la fase de agendamiento, para con ellos identificar estrategias que se plasmen
en la ejecucién de la politica. De igual forma identificar en las organizaciones y JAC los
miembros que estén en el grupo etario de jovenes para aplicaries la encuesta.

Mediadores:

Son actores que pueden ser mediadores en cuanto su labor y trascendencia para las
mujeres. Al igual que los anteriores grupos de actores, se deben contemplar diferentes
estrategias para convertirlos en aliados, de acuerdo con sus opiniones y puntos de vista.

Estrategias para la ejecucion:

Teniendo en cuenta que dentro de los actores mediadores la comunidad de mujeres ha
identificado a artistas, Los{as) instructores(as), profesores(as), promotores(as) de arte
y cultura, deben ser invitados a las mesas de trabajo con grupos focales, para conocer
suU opinion sobre la ejecucion.

Otras instituciones de soporte

Las mujeres participantes identificaron otras instituciones que pueden ejercer un pape!
positivo en la promocién y participacion de la Politica Publica de Mujer y Equidad de
Género:

- ICBF

- Supersalud

- Nueva EPS

- Hospital local

- Banco de proyectos

- Secretaria de Gobierno

- Organizaciones de mujeres
- Comisaria de familia

- Policia

- Fiscalia

- Secretaria de salud

- Defensoria del pueblo

- Procuraduria

- Contraloria

-  QCCRE

- Desarrollo Social

- Secretaria de Educacion

- SENA '

- Infotep-

- Juntas de accion comunal



resultados de Grupos focales sobre Mujer y Equidad de
Género

La territorializacion en San Andrés, Providencia y Santa Catalina, tuvo lugar entre el 10
y el 12 de octubre de 2024. En este lapso se realizaron 5 grupos focales en los siguientes
horarios: ‘
Jueves 10 de octubre: 5:00 a.m,

Viernes 11 de octubre: 9:00 a.m.

Viernes 11 de octubre: 2:00 p.m.

Viernes 11 de octubre: 2:00 p.m., en espacio alterno.

Sabado 12 de octubre: 10:00 a.m.

Los moderadores del equipo de la Gobernacion del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Cataiina, llevaron a cabo espacios cuya duracion promediada fue de
1:23:25:00 hrs,

En los espacios destinados a esta herramienta de investigacion, se contd con la
asistencia de 59 mujeres cuya participacién quedd registrada en las grabaciones y

matrices de transcripcién.

Su distribucion de asistencia fue la siguiente:

Grupo focal Jueves a.m. Viernes Viernes  Viernes Sabado
a.m. p.m. (1) p.m. (2) a.m.

Asistencia

En adicidn, se realizaron mesas de trabajo con participacidn libre y grabada que tuvieron
lugar en los siguientes espacios.

Martes 29 de octubre: 8:00 a.m.
Miércoles 30 de octubre: 9:00 a.m.

Estos espacios de socializacién contaron con la presencia de 218 mujeres, quienes se
distribuyeron en las dos jornadas de la siguiente manera:



Mesa de 29 de 30 de
trabajol octubre octubre

Asistencia

De acuerdo con las herramientas de sistematizacion, los principales hallazgos
encontrados se dividen por los siguientes ejes estratégicos:

De acuerdo con las herramientas de sistematizacion, los principales hallazgos
encontrados se dividen por 10s siguientes ejes estratégicos:

Eje estratégico 1. Estrategias para incrementar el acceso de las mujeres a
oportunidades de generacién de ingresos y autonomia econdmica sostenibles,
con alta potencialidad y en condiciones de igualdad

Los grupos focales dejaron al descubierto que las mujeres de San Andrés Providencia y
Santa Catalina, sienten gue, aunque hay mayores probabilidades de conseguir trabajo
con la educaciéon formal que con la informal, hay aprendizajes empiricos que resultan
determinantes para que las mujeres entren en el mercado laboral de las islas.

En lo informal, en ambientes especificos como la cocina y en temas tradicionales,
[la mujer] que lleva muchos afios cocinando, si [alguien] monta un restaurante,

ase conocimiento si influye, hay una transferencia de saberes, pero es algo de

pronto muy especifico (Participante de grupo focal, 11 de octubre de 2024).

En este sentido, muchas mujeres se sienten desmotivadas a la hora de optar por una
carrera formalizada. En adicién, muchas de ellas son victimas de estereotipacion en el
ejercicio profesional,

Yo soy trabajadora social. Si en un proyecto hay una pregunta, hay cosas que
ellos no me preguntan a mi porque dan por sentado que yo no sé, o sea, éyo
cdémo voy a saber eso? [la mujer sigue esto de un gesto de clara ironia] Pero yo
tengo mas experiencia -que todos ellos. [...] El bidlogo es nuevo, pero si me
pregunta algo que es de mi area social me da la espalda asi y le pregunta a
alguien mas. (Participante de grupo focal, 11 de octubre de 2024)

Como hallazgos de la herramienta, se puede enunciar que las mujeres no se sienten
motivadas a estudiar de manera formal debido a que no es determinante a la hora de
conseguir algun tipo de empleo. A su vez, sienten desesperanza a la hora de emprender.

Yo soy emprendedora, hago artesanias.. Cuando no es el dinero (hace gesto con
la mano frotando los dedos indice, corazén y pulgar) el que me separa de ser
préspera, lo hace un muro de papeles. Piden esto, piden aquello. Se les olvida
que aca no es facil. (Participante de mesa de trabajo, 29 de octubre de 2024)



Eje estratégico 2. Fortalecer la participaciéon de las mujeres en los escenarios
del poder publico, altos cargos del Estado, y en las organizaciones sociales

Las mujeres en los escenarios de poder publico tienen una clara desproporcion que, a
su vez, conlleva a una invisibilizacién tacita de la voz femenina en los espacios de toma
de decisiones en el ambito politico, social y departamental. Ejemplo de esto es que, de
los 10 diputados, solamente 3 son mujeres.

En algin momento de nuestras vidas, como mujeres, nos han hecho a un lado.
Tenemos una lucha por delante: demostrar que podemos tener credibilidad y
visibilidad (Participante de mesa de trabajo, 29 de octubre de 2024)

Aunque las mujeres participantes no reconocen de manera latente casos de violencia de
género en escenarios de poder publico. Si es una recomendacidn especial de parte de
ellas hacer un reconocimiento tanto de los trabajos remunerados como de los no
remunerados para generar programas de incentivos que les permitan participar y
detentar cargos en escenarios del poder publico.

Yo he estado en espacios de participacion y he notado que existen dos grupos de
mujeres: las que trabajan ocho horas diarias y las que son amas de casa. Pienso
que la actualizacién de la Politica Pablica debe enfocarse en estos dos grupos.
Las amas de casa son [también) cuidadoras y [estan] dedicadas a sus hogares.
Ellas no se niegan a nada y son muy prestas a ayudar. Las que trabajan ocho
horas guieren, pero no pueden. [A ellas] se les puede involucrar para que no se
queden por fuera de participar. Ellas no pueden pedir permiso y después del
trabajo llegan muy cansadas. (Participante de grupo focal, 11 de octubre de
2024).

Eje estratégico 3. Estrategias para promover la salud y bienestar en las mujeres

Los principales hallazgos del eje estratégico 3 se centran en que las mujeres muestran
inconformidades frente al sistema de salud que, de acuerdo con sus experiencias, no
solo ponen en peligro su integridad fisica, sino también su bienestar mental,
convirtiéndolas en victimas directas de un sistema de salud poco oportuno e insuficiente
en multiples sentidos.

Sumado al insuficiente recurso humano destinado a la atencidn en especialidades
especificas como la ginecologia, se resaltan dos problematicas de manera recurrente:

1. Para madres que se encuentran en Providencia, se hace necesario tomar un
avién (hasta San Andrés), en momentos riesgosos de su periodo de gestacion,
para poder tener controles o, incluso, el mismo parto. '

2. Instituciones como Medicina Legal y otros que son vitales para la recepcion de
denuncias de violencia fisica, no cuentan con atencién 24 horas. Esto provoca
que no haya disponibilidad para denunciar o se produzcan denuncias tardias de
casos de agresién,

Haciendo un enfoque sobre el segundo punto. Las denuncias de violencia fisica tampoco
cuentan con asesoramiento psicoldgico oportuno y suficiente. Asi o relataron las mu;|eres
que participaron en los grupos focales:



No. Si una mujer es violentada, no hay acompafiamiento psicolégico. Si uno tiene
una familia comprensiva, puede que les cuente algo. Pero en general, no hay
acompafiamientos psicolégicos para las mujeres.(Participante de grupo focal, 10
de octubre de 2024).

En extrapolacién de lo anterior, este acompafiamiento no solamente no es prestado en
materia de denuncias por maltrato; en general, no existe ningln tipo de asesoria frente
a la salud mental. Aln, cuatro afios después [al momento de escribir este documento]
de los estragos causados por el huracén Iota, que produjo destrozos, mayoritariamente,
Providencia, las mujeres aseguran lo siguiente:

Después del huracan, las mujeres necesitamos un desahogo, necesitamos un
lugar donde llorar y sacar todo. Nunca nos hicieron acompafiamiento. No fue nada
facil y solo nos dijeron "ustedes deben buscar la ayuda". Pero institucionalmente
nunca nos ayudaron. (Participante de grupo focal, 10 de octubre de 2024,
[Participacion original en creole])

Lo anterior, deja claro una ausencia de atencidn a la salud mental de las mujeres. Esta
cuestidén ocasiona que ellas no tengan ningun tipo de confianza en las instituciones que
deberian protegerlas, tanto en los casos anteriormente expuestos, como en los de
cualquier tipo de violencia.

No, no confiamos en las instituciones. Muchas veces las mujeres violentadas,
violentadas quedan. Primero, porque cuando uno denuncia, pues, a uno lo
conocen y No me guiero exponer a desprestigiarme con la gente cercana;
segundo, le hacen a uno contar una y otra vez, se revictimiza; tercero, no pasa
nada, no ninguna accién contra los agresores. (Participante de grupo focal, 10 de
octubre de 2024).

Las mujeres, cuando son violentadas, no saben ddnde ir, no saben qué hacer,
con quién hablar. Muchas veces una mujer desconfia porque todas las
instituciones son manejadas por una mayoria de hombres. (Participante de grupo
focal, 11 de octubre de 2024).

Eje estratégico 4. Estrategias para fortalecer las politicas de prevencién y
atencidn integral de las violencias contra las mujeres

Las mujeres en San Andrés, Providencia y Santa Catalina, las denuncias por violencia
merecen un tratamiento prioritario. Los grupos focales muestran que la problematica
prioritaria recae en la formacién sobre 1a identificacion de la violencia y como protegerse:

"También nosotras [debemos] capacitarnos sobre ese tipo de violencia y sobre
esos apegos y sobre esas costumbres. Existe la violencia fisica, existe la violencia
verbal, Nosotras decimos: “ah, me dijo una cantidad de palabras, pero no me
tocd”. Es violencia. Entonces, yo digo que eso va también en el tema de trabajo
social y psicoldgico.” (Participante de grupo focal, 11 de octubre de 2024)

En ese mismo sentido, la falta de informacidn no solo recae en las mujeres, sino también
en todo el recurso humano institucional que esta encargado de proteger y salvaguardar



la integridad fisica y mental de la poblacién femenina en San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

A mi me pasé una situacién familiar y llamé a la policia. Llegd un patrullero. El
hombre no va a entender la situacion como nosotras, las mujeres, la entendemos.
Entonces él se ponia a hablar con él [agresor], “pero gqué pasé”, como si fuera un
problema mio. Ellos tampoco tienen el conocimiento y el idéneo del proceso de
una mujer. (Participante de grupo focal, 11 de octubre de 2024),

Globalizando este concepto, el problema principal radica en la falta de informacién en
diferentes niveles. Otro de los mas relevantes esta en las vias de accidon y reaccién en
caso de violencia,

Las mujeres en San Andrés guardamos silencio. No pedemos denunciar porque
podemos estar en peligro o la vida se nos hace de cuadritos porque mucha gente
nos conoce. Somos juzgadas. Asi que muchas veces decidimos guardar silencio;
llorar solas (Participante de mesa de trabajo, 29 de octubre de 2024).

Eje estratégico 5. Fortalecer el liderazgo de las mujeres en la construccion de
paz y la seguridad en Colombia en el marco de la Resolucion 1325

Los hallazgos en la linea estratégica 5 estdn centrados en tres elementos: 1, el
reconocimiento de la participacién de mujeres en economias ilicitas; 2, la inseguridad
que experimentan las lideresas sociales en el ejercicio de su fabor; 3, la poca
participacion de la mujer en las fuerzas publicas.

En primera medida, se debe tener en cuenta que las mujeres de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, reconocen la presencia del conflicto armado en sus territorios, por
ende, la participacion de mujeres en este tipo de economias.

Si, aca realmente, cuando dicen que no tenemos conflicto armado en la isla, es
mentira. Aca hay paramilitarismo. Hay gente que pide vacunas en |los negocios y
si no la dan, se encuentra gente muerta.(Participante de grupo focal, 10 de
_octubre de 2024).

Esta sensacidon de inseguridad estd trasladada a las cotidianidades de las mujeres que
participan en los cargos publicos, que detentan poder o son figuras de influencia social.
Para ellas, hacerlo es un acto altruista que puede traer riesgos latentes.

Los entornos no son seguros [para las lideresas y defensoras de derechos
humanos]. Acd uno denuncia, por ejemplo, que tienen un pick up a demasiado
volumen, Luego vienen a agredirnos por haberlo hecho. Como lideresas, no
tenemos garantias. (Participante de grupo focal, 10 de octubre de 2024).

Por elto, muchas mujeres desisten de participar comunitariamente en sus territorios,
también debido a la falta de incentivos gubernamentales en este sentido,

Eje estratégico 6. Estrategias para el fortalecimiento institucional y la
transformacion cultural



Para las mujeres es importante que las empresas, instituciones gubernamentales y los
entornos sociales masivos tengan enfoques de género. En este sentido, tener
cubrimientos y difusiones suficientes para los eventos de mujeres es vital para garantizar
los derechos de la poblacién femenina de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Hacer esta Politica Publica es la oportunidad para que se fijen en la mujer rural,
para que de verdad vean y sientan que de nosotras depende la seguridad
alimentaria de la isla. Somos importantes tanto por ser mujeres como por estar
en lo rural (Participante de mesa de trabajo, 30 de octubre de 2024)

En ese sentido, la informacion que la poblacién femenina mas demanda es la relacionada
con incentivos y apoyos para emprendimientos, que son vertebrales para hacer procesos
de inclusion econdmica y de participacion en el tejido social del territorio.

Se necesita un apoyo, un empuje. Por ejemplo, no sé quién me apoya cuando
tengo un negocio, cuando necesito algo. Falta mucha difusién en todo
(Participante grupo focal, 10 de octubre de 2024).

Eje estratégico 7. Enfoque de género en el deporte

Para las mujeres de San Andrés, Providencia y Santa Catalina es de vital importancia la
participacién en los espacios deportivos, de recreacidn y actividad fisica. En general, los
grupos focales realizados en San Andrés, Providencia y Santa Catalina, muestran gue el
apoyo a los espacios deportivos es limitado. Entre las participaciones, persiste la
anécdota de un equipo de fltbol que tuvo que hacer una suerte de "manifestacion” para
tener fondos que les permitieran asistir a un campeonato nacional:

Era increible [...] los muchachos estuvieron plantados frente a la secretaria mucho
tiempo, hasta que les dieron lo suficiente para ir. Pero hay que tener en cuenta
que ese no es el unico deporte que se practica. Hay gimnasios en los que los
equipos de practica de alto rendimiento no tienen repuestos y, cuando se dafian,
practicamente hay que dejar de entrenar (Participante grupo focal, 10 de octubre
de 2024).

Teniendo en cuenta lo anterior, se hace necesario que el apoyo al deporte de las mujeres
en el archipiélago se haga una realidad. Esto, no solo ayudara a que el nombre del
departamento adquiera prestigio y visibilidad a nivel nacional e internacional. También,
se hace autosostenible en la medida en que los fondos obtenidos por el alto rendimiento
sean reinvertidos en los talentos deportivos del territorio.

Eje estratégico 8. Salud mental y gestién del riesgo

La salud mental de las mujeres debe tener un papel protagonico en la construccion de
la Politica PUblica para la Mujer, Equidad y Género. En primera medida, y luego de haber
expuesto previamente los hallazgos sobre violencia, hay que tener en cuenta que la
violencia de género no acaba con la contenciéon factica del caso. Las consecuencias de
eso sobre la salud mental van desde la percepcién de la mujer violentada como de su
interaccién con los grupos inmediatos de su cotidianidad.

No. Si una mujer es violentada, no hay acompafiamiento psicologico. Si uno tiene
una familia comprensiva, puede que les cuente algo. Pero en general, no hay



acompafiamientos psicolégicos para las mujeres. (Participante de grupo focal, 10
de octubre de 2024).

En este sentido, también es muy importante que la construccién de la Politica Publica
tenga en cuenta el acompafiamiento psicolégico propicio que permita que toda mujer
que sea victima de cualquier tipo de violencia pueda sobrellevar las consecuencias
intrinsecas al episodio traumatico.

En este mismo sentido, respondiendo a la segunda linea de accidn de este eje, se hace
necesario que el acompafiamiento psicologico se extienda tanto a los hechos
anteriormente expuestos, como a los riesgos naturales y de salubridad que puedan
surgir en el archipiélago. Las participantes en los grupos focales, enuncian lo siguiente.

Después del huracan, las mujeres necesitamos un desahogo, necesitamos un
lugar donde llorar y sacar todo. Nunca nos hicieron acompaniamiento. No fue nada
facil y solo nos dijeron "ustedes deben buscar la ayuda”. Pero institucionalmente
nunca nos ayudaron. (Participante de grupo focal, 10 de octubre de 2024,
[Participacion original en creole])

RESULTADOS DE LA ENCUESTA DE CARACTERIZACION

La encuesta de caracterizacion ofrece una visién general de la diversidad y condiciones
de vida de las mujeres en el Departamento Archipiélago San Andrés, Providencia y Santa
Catalina. Se destaca una fuerte conexién con el territorio, marcada por un alto
porcentaje de mujeres que han vivido toda su vida en el departamento, y una identidad
cultural predominante en la comunidad raizal. Las mujeres también enfrentan retos
socioeconomicos significativos, como la prevalencia de condiciones de bajos ingresos,
mientras que factores como el estado civil y la diversidad linglistica reflejan la
complejidad y riqueza cultural de la poblacién femenina en la regidn.

CONCLUSIONES DE LAS HERRAMIENTAS
METODOLOGICAS

A manera de cierre, se pueden destacar hallazgos importantes que permiten enunciar
algunas conclusiones y recomendaciones;

- Los registros de los grupos focales son dicientes para determinar que la
politica Publica de Mujer y Equidad de Género debe tener en cuenta que su
plan de accion debe estar encaminado a minimizar y erradicar los estereotipos
de género en los dmbitos educativos y laborales.

- La Politica Publica de Mujer y Equidad de Género debe acentuar, resaltar e
incentivar la participacidon femenina en cargos publicos para asegurar una
participacion inclusiva que visibilice la perspectiva y participacién de las
mujeres en espacios politicos y sociales.

- Las matrices de transcripcidn y grabaciones arrojaron que, al no tener
informacion oportuna y pertinente, se debe fortalecer el cubrimiento, calidad,
oportunidad y efectividad de todos los mensajes sobre prevencitn de viciencia
de género en San Andrés, Providencia y Santa Catalina.



La Politica Publica de Mujer y Equidad de Género debe apuntar de manera
prioritaria a asegurar un acceso digno a los servicios de salud fisica y mental.
Ademas, debe compartir informacién pertinente para saber como y cuando
debe acudir a estos servicios.

La ejecucion de lo consignado en la Politica Publica debe apuntar al
aseguramiento de entornos seguros para las lideresas y defensoras de los
derechos humanos en San Andrés, Providencia y Santa Catalina, asegurando
su proteccion y libre campo de accién.

Las oficinas de comunicaciones de las empresas privadas y plblicas deben
tener formacién en Equidad de Género para que sus mensajes promuevan la
participacién de mujeres en espacios destinados a la transformacién cultural
en pro de la equidad.

La encuesta de caracterizacién revela importantes desafios y oportunidades

para las mujeres en el Departamento Archipiélago San Andrés, Providencia y
Santa Catalina. Los resultados subrayan !a necesidad de politicas enfocadas en
mejorar el bienestar econémico y social de las mujeres, mientras se reconoce y
preserva su identidad cultural Unica. Estos hallazgos serviran como base para
disefiar estrategias que promuevan la equidad y el desarrolio sostenible en el
territorio.



PRINCIPIOS ORIENTADORES Y ETICOS

Enfoques para la construccién de la Politica Plblica de Mujer, Equidad y Género

Actualizar una Politica Pablica, independiente de su alcance, es un hecho altruista que
implica una lectura critica de la realidad y un deseo de mejora de los factores sociales
que demarcan la convivencia de un colective humano. Para las mujeres de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, esta tarea es perentoria debido a que, de acuerdo con la
informacion bibliografica y los testimonios recabados en las herramientas de
investigacion, la tarea de salvaguardar sus derechos, dignidad y equidad es una gesta
en constante progressc, con sus catalizadores y ralentizadores.

En este sentido, la construccion de un marco normativo; la implementacion de
herramientas de investigacion y la proyeccidn de un Plan de Accién, no se remite a ser
un mero tramite burocratico. Es también un esfuerzo por darle poder a una iniciativa
que respeta la diversidad de lengua, costumbres e identidades, que son la materia prima
de la riqueza del Departamento Archipiélago San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

En este sentide, huelga decir que todo el trabajo interdisciplinar realizado (y a realizarse
en el proceso de ejecucidén de lo contenido en este documento) responde de manera
integra al enfoque diferencial y poblacional latente en el territoric. Es precisamente la
atencion a esta multiplicidad de perspectivas la que permite poner en evidencia las
desigualdades y necesidades que sean respondidas por las acciones contenidas en el
Capitulo V.

En este sentido, y para tener una mejor perspectiva de los principios que han orientado
este trabajo, se procedera a hacer una explicacidon pormenorizada de los enfoques que
han transversalizado |a sistematizacion de todos los niveles de informacion obtenidos en
el trabajo de construccidn de la Politica Publica para la Mujer, Equidad y Género:

1. Diferencial: esta dispone y garantiza la participacion y visibilizacion de las
voces de las mujeres en la construccion de la Politica Puablica y procura, mediante la
construccion del Plan de Accién, la valoracién y reivindicacidon de sus voces en
espacios publicos, privados, educativos, profesionales, comunitarios y sociales.

2. Poblacional: esta contempla el entendimiento de la riqueza étnica, cultural y
ancestral de las mujeres de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. El enfoque
poblacional propende por el respeto de las formas de conexion con las realidades
tangibles e intangibles dando por entendido que hace parte de la riqueza del
Departamento. En este sentido, la diversidad poblacional, lejos de ser un obstaculo,
se convierte en un medio para la conciliacidén y la potencia de una lucha comdun.
Luchar por los derechos de las mujeres debe hacerse desde la diferencia para que su
cobertura sea universal.

3. Territorial: este enfogue implica el entendimiento de las caracteristicas
particulares del territorio. San Andrés, Providencia y Santa Catalina, al pertenecer a
la zona insular del territorio patrio, emerge con condiciones geograficas, agricolas,



sociales y colectivas distintas a las vistas en la Colombia Continental. Es por ello que
. el trabajo de investigacién se hace relevante en la actualizacién de la Politica Publica
para esta poblacién.

4. Orientacion sexual y de identidad de género: estos dos factores se refieren
al cambio de un punto de vista heterocéntrico, que homogeniza las relaciones
humanas desde una perspectiva exclusivamente heterosexual. En este sentido, la
Politica Publica de Mujer, Equidad y Género, reconoce diversas formas politicas y
emocionales de la sexualidad, que divergen de la heterosexualidad como institucién
politica y econémica. (Linea Técnica Politica Publica LGBTI. IDPAC. 2017).

5. Interseccionalidad: la interseccionalidad es fundamental para comprender las
experiencias y necesidades especificas de las mujeres que pertenecen a grupos
marginados o excluidos, como, afrodescendientes, indigenas, LGBTI, con
discapacidad, raizales, entre otras. Esto implica reconocer que los jovenes pueden
pertenecer o auto identificarse con varias de estas formas de exclusion, gue
requieren respuestas especificas y diferenciadas.

6. Derechos: el proceso de construccion de la Politica Publica de Mujer, Equidad
y Género, tiene como fundamento maximo la garantia del respeto de los Derechos
Humanos que son universales y cobijan a la poblacion sin distingo de identidad, raza
o autopercepcion. Por ello, todos los elementos y factores que llevaron a la
construccién del plan de accidén contenido en este documento tienen como norte la
preservacion de la dignidad de las mujeres en su diversidad y diferencia.

7. Ambiental: este enfoque propende por la proteccion del medio ambiente en
sintonia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En este sentido, todas las .
“iniciativas que incentivan los emprendimientos de las mujeres estan en linea con
mejorar el entorno medioambiental y aseguramiento alimentario y agricola
sostenible de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Principios orientadores

El didlogo con las mujeres del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, implica un acercamiento profundo a la diversidad de identidades, cultura,
ancestralidad y subjetividades. Por ello, la actualizacién, implementacién, seguimiento,
monitoreo y evaluacion, se han realizado de acuerdo con los siguientes principios
orientadores:

Dignidad: en respuesta a las luchas histéricas y reivindicatorias por los derechos de las
mujeres, todos los documentos contenidos quedan alineados a salvaguardar la dignidad |
de |la poblacion femenina del Departamento.

visibilizacién: se ha propendido por el derecho a la participacién de las mujeres en
todos los sectores de ta vida plblica y privada. Por ello, las acciones estratégicas
propuestas en este documento se dirigen a visibilizar y respetar las voces de la poblacidn
femenina.

Diversidad: la presente actualizacién de la Politica Publica de Mujer, Equidad y Genero
tiene como maxima, la eliminaciéon de la discriminacion y segregacién causada por la



orientacion sexual o identidad de género en cualquiera de los ambitos de 1a vida colectiva

o individual. Asimismo, se propende por la garantia del cumplimiento de Ios derechos en
condiciones de igualdad y equidad.

Transversalidad: entendiendo que los esfuerzos por salvaguardar y garantizar los
derechos y la dignidad de la mujer en San Andrés, Providencia y Santa Catalina no es
un esfuerzo aislado o unidireccional, en el presente documento se incluyen pianes de
accién y estrategias de evaluacion, monitoreo y seguimiento que implican la ayuda
multifactorial e interdisciplinar de las entidades competentes del territorio. Por ello,
conscientes del esfuerzo vinculante que funciona como norte para esta Politica Publica,
se exhorta a las secretarias y demas instituciones privadas y publicas a ser parte
mediante la disposicién de sus recursos.

En este sentido, y entendiendo que la equidad, la justicia de género, la intersectorialidad
. la corresponsabilidad y la transparencia, son las bases para una ejecucién integra de
la Politica Publica de Mujer, Equidad y Género, se disponen los siguientes diagnésticos y
propuesta de ejes y acciones estratégicas.



CAPITULO III: CARACTERIZACION
SOCIODEMOGRAFICA

INTRODUCCION

En el marco de la actualizacion de la Politica Publica de Mujer vy Equidad de Género en el
Departamento Archipiélago San Andrés, Providencia y Santa Catalina, este capitulo
presenta una caracterizacion sociodemografica detallada de la situacién de las mujeres
en el territorio. Este analisis es esencial para comprender las dindmicas que afectan a
las mujeres en términos de trabajo, educacién, violencia de género y distribucidon de
tareas domésticas, con el fin de desarrollar politicas pablicas mas efectivas y adaptadas
a‘las realidades locales. El contexto insular del departamento, con su diversidad cultural
y sus particularidades socioecondmicas, hace necesario un enfoque diferenciado para
abordar las necesidades y desafios especificos de las mujeres.

El capitulo explora indicadores clave como la participacion laboral, la carga global de
trabajo y las percepciones sobre el uso del tiempo, comparando datos del Departamento
Archipiélago San Andrés, Providencia y Santa Catalina con cifras nacionales y de otras
regiones urbanas como Bogotd. Ademas, se analizan factores relacionados con la
educacion y el liderazgo de las mujeres jefas de hogar, asi como la situacion de violencia
de género, a partir de datos proporcionados por la ENUT, 1a ECV, el Observatorio de
Mujeres y otras fuentes relevantes.

Asimismo, se incluyen resultados de una encuesta representativa realizada en el
departamento, que ofrece un perfil detallado de las mujeres en términos de estado civil,
origen étnico, condicidn de victimas de conflicto armado, y caracteristicas
socioeconoémicas y lingliisticas. Este enfoque permite capturar las particularidades de las
mujeres de San Andrés y Providencia, proporcionando una base sodlida para la
implementacion de politicas publicas que promuevan la equidad de género, el
empoderamiento y la mejora de las condiciones de vida de las mujeres en la regidn.

2.1, Participacion en el Trabajo y la Carga Global de Trabajo

En términos de participacién laboral, las mujeres de San Andrés muestran cifras
superiores al promedio nacional. Segun la ENUT, el 42,8% de las mujeres en San Andres
participan en actividades de trabajo remunerado, en comparacion con el 29,9% a nivel
nacional. Este indicador refleja un nivel de integracion al mercado laboral notablemente
maés alto en el contexto insular. Sin embargo, es necesario considerar la carga global de
trabajo, que se refiere al tiempo diaric promedio dedicado tanto a actividades
remuneradas como no remuneradas. Las mujeres de San Andrés registran una carga
global de trabajo de 9 horas y 57 minutos al dia, significativamente menor al promedio
nacional de 13 horas y 31 minutos. Este diferencial sugiere que, aunque hay una alta
participacién laboral, las mujeres en San Andrés dedican menos tiempo a actividades no
remuneradas, lo cual podria estar relacionado con dinamicas familiares o comunitarias
especificas de la region.

En cuanto al tiempo dedicado exclusivamente a trabajo no remunerado, las mujeres de
San Andrés destinan un promedio de 4 horas y 16 minutos diarios, mientras que en
Bogotd este promedio es de 6 horas y 47 minutos. Esto evidencia una diferencia



importante en las responsabilidades domésticas y de cuidado, que pueden influir en la
calidad de vida y el bienestar de las mujeres en ambos contextos.

2.2. Percepcidon de la Pobreza de Tiempo y Distribuciéon de Tareas en el Hogar

La percepcion de la pobreza de tiempo es un indicador clave para entender la sensacion
de sobrecarga o disponibilidad de tiempo para realizar actividades diarias. En San
Andrés, el 90,6% de las mujeres percibe que el tiempo fue suficiente para realizar todas
sus actividades, una cifra considerablemente superior al 81,5% registrado en areas
rurales y centros poblados a nivel nacional. Este dato sugiere que, en términos
generales, las mujeres en San Andrés experimentan menos sensacion de escasez de
tiempo, lo que podria estar relacionado con la menor carga de trabajo no remunerado
mencionada anteriormente.

En cuanto a la percepcion sobre la distribucion de tareas domésticas y de cuidado, el
15,5% de las mujeres en San Andrés considera que realiza mas de lo que le corresponde
en comparacion con el 18,4% a nivel nacional. Este porcentaje, aunque menor, sigue
destacando la necesidad de promover una mayor equidad en la distribucion de estas
tareas dentro de los hogares del departamento.

Adicionalmente, se observan diferencias en actividades especificas. Por ejemplo, el 12%
de las mujeres en San Andrés participa en labores como lavar o desinfectar alimentos,
empaques o productos al ingresarlos a la vivienda, una cifra significativamente mas alta
gue el 4,1% registrado en Bogota. Este tipo de practicas pueden estar influenciadas por
preocupaciones relacionadas con la salud o la seguridad alimentaria, reflejando un
contexto insular con particularidades distintas a las de las ciudades continentales.

2.3. Educacién y Liderazgo de Mujeres Jefas de Hogar

La educacién es un factor determinante para el empoderamiento y las oportunidades de
las mujeres. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad de Vida de 2023, el 33,6%
de las mujeres jefas de hogar en San Andrés han alcanzado un nivel de educacion
superior o postgrado, en comparacion con el 28,5% a nivel nacional. Este indicador
resalta un nivel educativo relativamente alto entre ias mujeres del departamento, lo cual
puede contribuir a su participacién activa en el mercado laboral y en roles de liderazgo
dentro de la comunidad.

2.4. Situacion de Violencia de Género

En relacion con la violencia de género, el Observatorio de Mujeres reporta una
disminucion significativa de los casos en el Departamento Archipiélago San Andrés,
Providencia y Santa Catalina durante 2020, en comparacién con ei afio anterior. Los
casos de violencia sexual disminuyeron en un 9,8%, mientras que los casos de violencia
intrafamiliar bajaron en un 12,3%. Ademas, no se presentaron delitos por feminicidio en
el archipiélago. Estas cifras son alentadoras, pero no deben subestimar la necesidad
continua de politicas y programas de prevencidon y apoyo para las mujeres,
especialmente en un contexto donde la violencia de género puede manifestarse de
maneras no siempre registradas oficialmente.

2.5. Caracterizacion de las Mujeres en San Andrés y Providencia

Con base en el censo del DANE de 2018, las mujeres representan el 52,4% de la
poblacion del Departamento Archipiélago San Andrés, Providencia y Santa Catalina, lo



que equivale a 32,639 mujeres. Para complementar esta informacién, se realizé6 una
encuesta representativa con 96 mujeres, con un nivel de confianza del 95% y un margen
de error del 10%, que proporciona una caracterizacion mas precisa de la poblacion
femenina. Los resultados muestran que el 53,21% de las encuestadas son solteras y el
22,94% vive en union libre. Un 11,01% se identifica como victima del conflicto armado,
mientras que el 69,72% pertenece a la comunidad raizal. El 84,40% de las mujeres ha
vivido toda su vida en el departamento, y el 88,99% reside en San Andrés, con el
11,01% restante viviendo en Providencia.

En términos socioeconamicos, el 73,4% de las mujeres pertenece a los estratos 1y 2,
lo que evidencia una situacidén econdmica vulnerable que debe ser considerada en el
disefio de politicas publicas. En cuanto a la diversidad linglistica, el 94,50% habla
espafiol con fluidez, el 44,04% habla inglés y el 55,05% habla creole, reflejando la rica
diversidad cultural del departamento.



CAPITULO IV: DIAGNOSTICO
SITUACIONAL

Eje estratégico 1. Generar estrategias para incrementar el acceso de las
mujeres a oportunidades de generacion de ingresos y autonomia econdmica
sostenibles, con alta potencialidad y en condiciones de igualdad.

La autonomia econdmica es un factor clave para el empoderamiento de las mujeres y la
promocién de la equidad de género en San Andrés, Providencia y Santa Catalina. En un
contexto donde las mujeres enfrentan diversas barreras que limitan su acceso a
oportunidades de generacidn de ingresos, es fundamental implementar estrategias que
no solo faciliten su insercién en el mercado laboral, sino que también promuevan la
creacion de emprendimientos sostenibles. Estas iniciativas deben ser disefiadas para
abordar las necesidades especificas de las mujeres teniendo en cuenta su diversidad
cultural y sociceconomica, y buscando garantizar condiciones de igualdad y equidad en
todas las areas de la vida economica.

Este capitulo se enfoca, basados en las lineas de accidén, en la identificacion y desarrollo
de estrategias efectivas que permitan que !'as mujeres de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, puedan acceder a oportunidades laborales dignas y sostenibles, asi como
a recursos que fortalezcan su capacidad de generar ingresos. Al fomentar un entorno
inclusivo y equitativo, se busca no solo mejorar la situacién econémica de las mujeres,
sino también contribuir al desarrollo social y econdmico de la comunidad en su conjunto.
La promocion de la igualdad de género en el ambito economico no solo beneficia a las
mujeres, sino que también enriquece a toda la sociedad, al potenciar el crecimiento y la
innovacién en nuestras islas.

Linea de Accion 1. Promover el empoderamiento econémico de las mujeres a
través de la formacion de capital humano, el acceso equitativo al mercado
laboral, al tejido empresarial del pais con la implementacion de acciones que
reduzcan su vulnerabilidad econémica, mitiguen la pobreza garantizando el
acceso a infraestructura y servicios adecuados a sus necesidades.

En San Andrés, Providencia y Santa Catalina, el anélisis de la participacidn de las mujeres
en la economia local revela una significativa desigualdad en el liderazgo empresarial. De
acuerdo con lo evidencias en el Plan de Desarrollo Territorial, el Archipiélago Avanza, se
puede ver lo siguiente:

"Asimismo, el indicador de autonomia para la participacién social vy
representacidn politica de las mujeres del observatorio, ia participacidon de las



mujeres en la economia local en términos de la representacion legal en las
empresas, se observa que son los hombres quienes lideran en empresas grandes
y medianas, y solo en lo que corresponde a empresas pequenas se logra cierta
equidad de liderazgo entre hombres y mujeres, lo que demuestra el gran trabajo
de fortalecimiento que se debe hacer para el desarrollo de habilidades
empresariales en las mujeres del Departamento” (p. 235 y 236)..

Esta realidad pone de manifiesto la urgencia de disefar e implementar estrategias que
fortalezcan la capacitacion y el acceso de las mujeres a oportunidades econdmicas, asi
como a la creacidon y gestién de emprendimientos.

A pesar de los avances legislativos en pro de la equidad de género en Colombia, como
lo indica el marco normativo que favorece a las mujeres y la comunidad LGTBIQ+,
persisten retos significativos que limitan su participacion en todos los ambitos.

"La equidad de género se ha convertido en una politica de Estado en Colombia,
impulsada por una agenda legislativa con enfoque en la mujer y la comunidad
LGTBIQ+. A pesar de los avances, las mujeres enfrentan inequidades y
desigualdades que limitan su participacién en la vida publica y privada, asi como
el plenc goce de sus derechos” (p. 234).

En rigor de lo anterior, se hace necesaria una actualizacion a la Politica Publica de Mujer
y Equidad de Género que incluya la proteccién contra el desempleo, asi como politicas
activas de insercién laboral y emprendimiento. Este enfoque no solo busca mejorar las
condiciones econdmicas de las mujeres, sino también contribuir at desarrollo general del
pais.

La implementacién de estrategias efectivas debe considerar la diversidad de la poblacién
femenina y fomentar su empoderamiento econdémico a través de iniciativas como el
fortalecimiento del Fondo Mujer Libre y Productiva y la promocién de programas
innovadores, como empleos verdes relacionados con la sostenibilidad ambiental
(Gobierno de Colombia, 2022, p 276). Asimismo, se debe contemplar la creacién de
espacios de didlogo y concertacién a nivel departamental, donde se aborden temas de
promocién del trabajo decente y minimizacion de estereotipos de género en los espacios
profesionales.

Yo soy trabajadora social. Si en un proyecto hay una pregunta, hay cosas que
ellos no me preguntan a mi porque dan por sentado que yo no sé, o sea, ¢yo
como voy a saber eso? [la mujer sigue esto de un gesto de clara ironia] Pero yo
tengo mas experiencia que todos ellos. [...] El bidlogo es nuevo, pero si me
pregunta algo que es de mi area social me da la espalda asi y le pregunta a
alguien mas. (Participante de grupo focal, 11 de octubre de 2024)

En ese sentido, para el alcance de la autonomia econémica y una inclusion productiva
real, es crucial fortalecer la formacién y cualificacion de las mujeres. Por ello se hace
necesaria la generacion de estrategias educativas que incentiven a las nifias y jévenes
a explorar campos como la ciencia, tecnologia, ingenieria vy matematicas (STEM+);
apuntando asi a un mayor nivel de competitividad en un mercado laboral cada vez mas
exigente y cambiante.



Junto con esto, se hace importante dar visibilidad y confiabilidad al trabajo femenino en
San Andres, Providencia y Santa Catalina, derrumbando estereotipos de género:

En algun momento de nuestras vidas, como mujeres, nos han hecho a un lado.
Tenemos una lucha por delante: demostrar que podemos tener credibilidad y
visibilidad (Participante de mesa de trabajo, 29 de octubre de 2024)

Hallazgos de la participacion de las mujeres en el tejido empresarial del
Departamento

El Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, con una poblacién de
66.012 habitantes, de acuerdo con las proyecciones del censo 2018 para el afio 2024,
donde el 48,12% son mujeres, evidencia que la jefatura de hogar femenina alcanza el
34.2% (PDT, 2024). Estas estadisticas resaltan la necesidad urgente de implementar
politicas publicas gque no solo promuevan la equidad de género, sino que también
fortalezcan la participacion activa de las mujeres en el tejido empresarial.

Tras ejecutar herramientas de investigacion en la comunidad de mujeres de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, se pudo encontrar que en este sentido, las ofertas laborales
son pocas y se mueven, no por los méritos profesionales, sino por el capital social con
que se cuente.

La oferta laboral acd es mucho més limitada que en ei interior, pues la busqueda
de un campo faboral real, en el interior hay mucha competencia. aqui de verdad,
td puedes ser un excelente profesional, pero tienes que tener como ese plus de
conocer a alguien (Participante de grupo focal, 11 de octubre de 2024).

Para fomentar la participacion sostenible de las mujeres en el tejido empresarial, es
esencial crear un ecosistema social, econdmico y cultural, que facilite su acceso a
recursos, capacitacion y redes de apoyo. Segun el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), "la igualdad de género en el ambito empresarial es crucial para
lograr un desarrollo sostenible y equitativo, ya que las mujeres aportan una diversidad
de perspectivas y soluciones que enriquecen el entorno empresarial” (PNUD, 2020). En
este contexto, se deben establecer programas de formacion y capacitaciéon que equipen
a las mujeres con las habilidades necesarias para iniciar y gestionar negocios exitosos.
Ademas, es fundamental promover iniciativas que brinden acceso a financiamiento y
recursos que permitan a las mujeres emprender y expandir sus negocios.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sefiala:

“[...] la implementacién de politicas que apoyen la equidad de género en las
empresas no solo beneficia a las mujeres, sino que también mejora la
productividad y la innovacién dentro de las organizaciones" (OIT, 2019).

to anterior, implica la creacion de programas educativos que respondan a las
necesidades laborales de las mujeres en el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina. Por otra parte, las empresas también deben ser
incentivadas a adoptar practicas inclusivas que favorezcan la igualdad de oportunidades
en la contratacién y promocion de mujeres en roles de liderazgo.



Ademas, es importante generar conciencia sobre el valor de la diversidad en el entorno
empresarial. La investigacion de McKinsey & Company ha demostrado que las empresas
con una mayor diversidad de género en sus equipos de liderazgo tienen un 21% mas de
probabilidades de experimentar una rentabilidad superior a la media de su industria
(McKinsey & Company, 2020). Este tipo de evidencia debe ser utilizada para sensibilizar
a los actores empresariales y gubernamentales sobre la importancia de promover la
participacion de las mujeres en todos los niveles del sector empresarial.

Este, al no ser un esfuerzo aislado, requiere de toda una malla interinstitucional que
permita la participacion de las mujeres en el tejido empresarial. El Banco Mundial lo
expresa de la siguiente manera:

"[...] las politicas que fomentan la colaboracion interinstitucional y el didlogo
entre sectores son clave para asegurar que las mujeres puedan acceder a las
oportunidades economicas y superar las barreras que enfrentan" (Bance Mundial,
2021).

Hallazgos en cuanto a mitigar la vulnerabilidad econémica de las mu;eres en
San Andrés, Providencia y Santa Catalina

La vulnerabilidad econdmica de las mujeres en San Andrés, Providencia y Santa Catalina
es un desafio que debe abordarse mediante la actualizacion de la Politica Publica de
Mujer v Equidad de Género. Esto no solo ayudara a mitigar la pobreza, sino que también
mejorard la calidad de vida de la comunidad general. Segun el ultimo informe del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), las mujeres en Colombia
son mas propensas a vivir en condiciones de pobreza en comparacidén con los hombres,
lo que se acentia en regiones insulares como el Archipiélago, donde las oportunidades
economicas para ellas son limitadas frente a su contraparte masculina{DANE, 2021).
Este contexto resalta la urgencia de desarroliar estrategias que fortalezcan la
independencia econdmica y el acceso a servicios esenciales que respondan a sus
necesidades.

. ¢Ha considerado emprender su propio negocio?
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Si, pero aun no he empezado
Si, ya tengo un negocio

Una de las principales estrategias para reducir la vulnerabilidad econdémica de las
mujeres es la promocién de programas de capacitacidn y educacion financiera, haciendo
enfasis, nuevamente, en el aumento de la oferta educativa en este sentido. Esto
adquiere mucha mas relevancia si se tiene en cuenta que el 53,7 % de las mujeres
encuestadas ha pensado en empezar su emprendimiento, pero no ha iniciado. La
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) enfatiza que "el empoderamiento econdémico
de las mujeres es fundamental para la reduccién de la pobreza y el desarrollo sostenible"
(ONU, 2020). Por ello, estas capacitaciones deben enfocarse en el desarrollo de
habilidades que permitan a las mujeres acceder a mejores oportunidades laborales y de
emprendimiento.

En continuidad, es clave la creacién de redes de apoyo y programas de
microfinanciamiento dirigidos a mujeres emprendedoras. La Fundacidén Internacionai
para el Desarrollo Agricola {IFAD) sostiene que "el acceso a microcréditos y redes de
apoyo puede ser un catalizador para el emprendimiento femenino, permitiendo a las
mujeres iniciar y expandir sus negocios" (IFAD, 2019).

Linea de accién 2. Cierre de la brecha digital de género

£l acceso a la tecnologia y a la informacion digital es fundamental en el mundo
contemporaneo, no solo como herramienta de desarrollo econdmico, sino también como
medio para fomentar la inclusidon social y ia igualdad de género. Sin embargo, en San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, la brecha digital entre hombres y mujeres persiste,



limitando las oportunidades de empoderamiento y autonomia economica para las
mujeres. Segin un informe de la Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT}, a
nivel global, las mujeres son un 20% menos propensas a tener acceso a Internet en
comparacién con los hombres, lo que refleja una inequidad que se traduce en la faita de
acceso a informacién y recursos clave (UIT, 2020).

¢Tiene acceso a Internet en su hogar?
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éConsidera que las mujeres tienen las mismas oportunidades de acceder a
tecnologias de la informacién que los hombres?
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En la mayoria de los casos

Teniendo en cuenta los resultados de la encuesta de caracterizacion, en la que el 15 %
de las mujeres aseguran no tener acceso a Internet; y el 52 % asegura que si bien hay
acceso, es solo en “la mayoria de los casos”, es esencial implementar politicas que
garanticen el acceso equitativo a las tecnologias digitales y la formacion en competencias
digitales para las mujeres. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) subraya que la alfabetizacion digital es una herramienta
vital para cerrar las brechas de género, afirmando que "empoderar a las mujeres a través
de la tecnologia es crucial para alcanzar la igualdad de género en todas sus dimensiones”
(UNESCO, 2019). De este modo, se podria contribuir a un entorno donde las mujeres
puedan acceder a oportunidades laborales, participar en la economia digital y ejercer su
voz en plataformas en linea.

Ademas, es importante considerar la creacién de infraestructuras adecuadas que faciliten
el acceso a la tecnologia en comunidades donde las mujeres a menudo enfrentan
obstaculos de conectividad. Las politicas plblicas deben contemplar inversiones y
esfuerzos interinstitucionales en recursos tecnolégicos que aseguren que todas las
mujeres, independientemente de su ubicaciéon geogréfica, puedan beneficiarse de la
revolucion digital. Segln el Banco Mundial, "invertir en tecnologia para el
empoderamiento de las mujeres no solo beneficia a las mujeres, sino que también
impulsa el crecimiento econémico y el desarrollo sostenible” (Banco Mundial, 2021). Por
lo tanto, el cierre de la brecha digital es no solo una cuestidén de equidad, sino también
una estrategia esencial para el desarrollo sociceconémico de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina.



Linea de Accion 3. Adelantar estrategias que permitan eliminar las practicas y
condiciones discriminatorias contra las mujeres en el ambito laboral y
empresariai e impulsar su participacion y empleabilidad en sectores de alto
potencial econdmico.

La equidad de género en el ambito laboral es fundamental para el desarrollo sostenible
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, A pesar de las normativas y leyes que
promueven la igualdad de oportunidades, como el CONPES 4080 o la Politica Pubtica
apropiada en 2019 mediante el Decreto 0426, las mujeres continlan enfrentando
practicas y condiciones discriminatorias que limitan su acceso a empleos y su capacidad
para desarrollarse en el entorno empresarial. Segun el Informe Global de la Brecha de
Género del Foro Econdémico Mundial, se estima que la paridad de género en el trabajo
podria tardar mas de 135 aflos en lograrse si se mantienen las tendencias actuales (Foro
Econdmico Mundial, 2021). Esta situacién no solo afecta a las mujeres, sino que también
restringe el crecimiento econgmico de la region, ya que su participacion activa es
esencial para el desarrolio integral de la comunidad.

Un estudio de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) resaita que "la inclusion
de las mujeres en la economia no solo es una cuestion de justicia social, sino que también
representa una oportunidad significativa para el crecimiento econdmico y el desarrollo
sostenible" (OIT, 2020). En este sentido, se hace necesaria |a actualizacion de la politica
plblica para que, a la luz de las legislaciones mas recientes, se realice un diagnostico
exhaustivo sobre las condiciones laborales actuales, identificande las barreras
especificas que enfrentan las mujeres en el acceso a empleo y oportunidades de
emprendimiento. Al respecto, las participantes del grupo focal aseguran un
desconocimiento general frente a los incentivos y apoyos frente al emprendimiento:

Se necesita un apoyo, un empuje. Por ejemplo, no sé quién me apoya cuando
tengo un negocio, cuando necesito algo. Falta mucha difusion en todo
(Participante grupo focal, 10 de octubre de 2024).

Subrayando y extrapolando lo enunciado en la linea de accion 2 del presente eje
estratégico, es perentoria la instruccion educativa en habilidades blandas y técnicas
como un componente critico para mejorar la empleabilidad de las mujeres en sectores
estratégicos. Esto debe orientarse a areas de alto potencial econdmico, como el turismo
sostenible, la tecnologia de la informacién y la economia creativa. Segun un informe dei
Banco Mundial, "invertir en la formacion y capacitacion de mujeres en sectores de alta
demanda puede resultar en un aumento significativo en la productividad y el crecimiento
econdmico” (Banco Mundial, 2021).

Ademas, es fundamental promover una cultura organizacional inclusiva que desafie los
sesgos de género existentes en las empresas. De acuerdo con la OIT, se puede
argumentar esta estrategia basados en lo siguiente:

"[...] la adopcién de medidas proactivas para promover la igualdad de género en
el lugar de trabajo puede contribuir a cerrar la brecha salarial y mejorar las
condiciones |laborales de las mujeres” {OIT, 2019).



En rigor de lo anterior, las empresas deben ser incentivadas a adoptar practicas que’
favorezcan la equidad, como programas de conciliacion laboral y familiar, asi como la
capacitacion en temas de diversidad e inclusion para su personal.

En este mismo sentido, el esfuerzo mancomunado interinstitucional se hace necesario
para asegurar la efectividad de  una Politica Publica que propenda. por la no
discriminacion. La colaboracién entre diferentes actores permitird compartir recursos,
conocimientos y mejores practicas, creando un ecosistema propicio para el
empoderamiento econémico de las mujeres. Como sefala el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), "la colaboracion interinstitucional es clave para
garantizar que las politicas de igualdad de género sean sostenibles y efectivas a largo
plazo™ (PNUD, 2020).

Al eliminar las practicas discriminatorias y fomentar la participacion activa de fas mujeres
en el ambito laboral, se sientan las bases para un desarrollo econdmico mas justo e
inclusivo que beneficie a toda la comunidad de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Linea de accion 5. Mejorar las condiciones de vida y las oportunidades
econdmicas de las mujeres como agentes de transformacién y desarrollo social
y productivo

La politica publica de mujer y equidad de género en San Andrés, Providencia y Santa
Catalina reconoce la importancia de las mujeres como agentes clave en el desarrolto
social y econdmico de sus comunidades. En este sentido, la Linea de Accién 6 se enfoca
en la necesidad de mejorar las condiciones de vida de estas mujeres, quienes, a pesar
de su papel fundamental en la produccion agricola v en el mantenimiento de ia cuitura
local, enfrentan multiples barreras que limitan su acceso a recursos y oportunidades.

Para abordar esta situacion, la identificacion problematica estuvo inclinada hacia las
limitaciones de comunicacion que experimenta la comunidad de mujeres en San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, asi lo manifesté una de las participantes de los grupos
focales:

Yo vivo en la zona rural de La loma. All3 las lideresas sociales 0 comunales no se
enteran de [as cosas que competen a su comunidad, lo ponen en algun chat. (...)
Para los sectores rurales, la televisidn o ia radio son los mas acordes. También
podrian utilizar las iglesias, los colegios, esas son las plataformas mas viables para
llegar a las comunidades y también tener en cuenta una estadistica de lideres
sociales para las diferentes dinamicas. (Participante de grupo focal, 11 de octubre
de 2024)

Esto nc solamente apunta hacia una mejor y mas sofisticada forma de incluir a los
sectores rurales en las actividades sociales y potenciar la participacién activa de las
mujeres en este sentido, también impulsa la visibilidad femenina en los espacios de toma
de decisiones a nivel local y regional.

Hacer esta Politica Publica es la oportunidad para que se fijen en la mujer rural,
para que de verdad vean y sientan que de nosotras depende la seguridad
alimentaria de la isla. Somos importantes tanto por ser mujeres como por estar
en lo rural (Participante de mesa de trabajo, 30 de octubre de 2024)



Un mejor alcance de los medios en estas zonas es el primer paso para incentivar su
liderazgo, promoviendo una inclusién de la perspectiva de género haga visibles las
particularidades de sus realidades y promueva estrategias adecuadas a sus contextos.

Eje estratégico 2. Fortalecer la participacion de las mujeres en los escenarios
del poder plblico, altos cargos del Estado, y en las organizaciones sociales.

Este eje estratégico busca promover y fortalecer la participacion de las mujeres del
departamento en los escenarios politicos y sociales potenciando, a su vez, la
visibilizacion del importante papel de las lideresas en el territorio. Adicionalmente, se
busca prevenir la violencia contra las mujeres, visibilizando las capacidades y liderazgo
de las mujeres para promover acciones que garanticen el ejercicio y garantia de derechos
de esta poblacion en el departamento.

Es asi como se destaca, que durante el proceso electoral que se desarrolld en el afio
2023 para elegir a las autoridades politicas del departamento, se eligieron 20 aspirantes
asi: 1 gobernador, 11 diputados, 1 alcalde y 7 concejales. De ellos, los cargos ejecutivos
fueron para los hombres y de las corporaciones publicas solo 2 mujeres lograron elegirse
como diputadas y 2 como concejales.

Estos datos nos indican que de las 20 autoridades politicas elegidas, apenas 4 son
mujeres, lo cual representa el 20% de los cargos de representacion politica a proveer
en el departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Teniendo en cuenta lo anterior, se han estructurado las siguientes 5 lineas de accidn, las
cuales tienen como propodsito reducir los estereotipos e imaginarios en torno a la
participacion politica de la mujer en los distintos niveles del estado como tambien en
organizaciones y procesos sociales; eliminar la violencia contra las mujeres en el
escenario politico; lograr una efectiva participacidn de las mujeres en escenarios publicos
y altos cargos del estado; generar incentivos para que las mujeres incrementen su
participacién en las organizaciones sociales y escalen a nivel directivo y promover la
participacion de las mujeres.

Linea de Accion 1. Reducir los estereotipos e imaginarios en torno a la
participacién de la mujer en escenarios politicos, sociales y altos cargos del
Estado

La reduccion de estereotipos e imaginarios en torno a la participaciéon de la mujer en
distintos escenarios politicos, sociales y de direccion en el Estado requieren de un
esfuerzo conjunto a nivel interinstitucional y del sector privado para garantizar el acceso
a la informacidn e incentivar a las mujeres para ser parte de estos procesos.

Es por ello, que con el animo de fortalecer la participacion de las mujeres se promovera
el uso y apropiacidn masiva de la informacién a través de estrategias incluyentes con
enfoque diferencial. A través de ellas, se buscarad motivar a las mujeres a ser parte de
los distintos escenarios de incidencia y participacion democratica, permitiendo asi que
se incremente |4 proporcién de mujeres que aspiran a estos cargos de representaciéon
ya sean en el ambito politico o social. El principal motivo de esto, se encuentra en los
resultados de la encuesta de caracterizacibn que arroja o siguiente.

P.24. iSe ha sentido discriminada por el hecho de ser mujer en el ambito laboral?



Porcentaje

No estoy segura No, nunca Si, frecuentemente Si, ocasionalmente

Si bien el 57 % reporta no haber sido discriminada, un 38 % reporta haber sido victima
de este tipo de violencia. Por esto, se recomienda realizar estudios sobre la participacion
y liderazgo de las mujeres en los diferentes escenarios de incidencia departamental, con
un enfoque diferencial el cual permita determinar las condiciones en las cuales se pueden
fortalecer procesos de visibilizacion y valoracion del trabajo.

Por otro lado, se realizaran mesas de trabajo con la organizacién electoral de Colombia
y los partidos politicos para desarrollar estrategias de pedagogia e incentivos que
permitan fortalecer los procesos de participacion politica de las mujeres del
departamento.

Linea de accion 2. Estrategias para eliminar la violencia contra las mujeres en
el escenario politico y lograr su efectiva participacién en los escenarios pblicos
Y en altos cargos del Estado

Con el propésito de ser garantes de la participacién politica de las mujeres en el
departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, se adelantaran
2 mesas tematicas anuales con las instancias de participacién de las mujeres, los
partidos- politicos, el sector privado y la sociedad civil con el dnimo de establecer,
implementar y hacer seguimiento a estrategias de prevencién frente a ia violencia
basada en género en el escenario politico.

Adicionalmente, la Gobernacién Departamental implementara acciones que permitan la
orientacién a casos referidos por violencias basadas en género, brindando oferta integral
de servicios y garantizando el acompafiamiento a las mujeres durante todo su proceso
de restablecimiento de derechos.

En este contexto la Casa de la Mujer sera un espacio de encuentro y garantia de derechos
de las mujeres, en donde se podran desarroliar programas de capacitacién en distintos



dmbitos de la participacion politica e incidente, derechos humanos y liderazgo de la
mujer,

Asi mismo, el analisis y seguimiento a los datos reportados por las autoridades
nacionales, departamentales y de la sociedad civil en materia de violencias basadas en
género seran parte de las mesas de trabajo sectorial y del Consejo Departamental de
Gobierno con el propésito de garantizar la disminucidén permanente de los indicadores
asociados a esta problematica.

En este sentido, se debe partir de los resultados de la encuesta de caracterizacion. En
este sentido, se recomienda un esfuerzo frontal por restablecer la confianza institucional
en los entes encargados de atender las denuncias por violencia de género.

iConsidera que la respuesta institucional ante situaciones de violencia contra

las mujeres es adecuada?

504

Porcentaje

A veces Nunca Rara vez Si, siempre

Visto lo anterior, a partir de la presente politica pablica, la gobernacion departamental
promovera la creacién de escuelas de liderazgo para el fortalecimiento de la participacién
politica de la mujer en escenarios publicos, sociales y comunitarios, brindando
herramientas que permitan garantizar el acceso a la informacién, la generacién de
incentivos y la garantia de derechos.

Ademas, en articulaciéon entre el Consejo Consultivo de Mujeres del departamento, el
Ministerio del Interior, el Ministerio de la Iguaidad, la Gobernacién Departamentat el
sector privado, los partidos politicos y la sociedad civil, se estableceran mesas de
asistencia técnica y acompafiamiento para promover la participacion politica de las
mujeres en cargos de eleccién popular.



Finaimente, a través de la Secretaria Departamental de Educacién se estableceran
lineamientos para la inclusién de catedras educativas en democracia y participacion
politica en las instituciones educativas del departamento.

Linea de acciéon 3. Incentivos para que las mujeres incrementen su
participacién en las organizaciones sociales y escalen a nivel directivo.

Durante los procesos de eleccion de dignatarios de las organizaciones sociales, la
Gobernacion Departamental implementara estrategias de pedagogia, difusion vy
promocion de estos procesos de participacion democratica con enfoque diferencial para
incentivar la participacion de las mujeres en estos escenarios, buscando que su
representacién se dé especialmente en los cargos directivos sociales.

En este ambito, las autoridades politicas y sectoriales implementaran programas
dirigidos a los sociales que garanticen la capacitacidn permanente en asuntos propios de
la participacién politica y el ejercicio del control social.

Linea de accidon 4. Promocion de participacion de las mujeres de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina en todos los escenarios de toma de decisiones
politicas, comunitarias y locales.

La Gobernacion Departamental realizard un estudio de caracterizacién de las mujeres
del departamento con el.dnimo de determinar entre otros, cudntas mujeres habitan en
la zona rural y en condicidn de vulnerabilidad en zonas urbanas. Adicionalmente, en las
lineas de accion anteriormente mencionadas se buscard garantizar la participacion de
las mujeres que habitan en estas zonas.

Eje estratégico 3. Estrategias para promover la salud y bienestar en las
mujeres.

El bienestar de la mujer se ha convertido en un aspecto fundamental para el desarrollo
sostenible de las sociedades, pues es esencial para garantizar la salud publica, debido a
.los diferentes roles que cumplen en la sociedad como: madres, trabajadoras, cuidadoras
y lideresas. Por ende, la salud fisica, mental y emocional de las mujeres tiene un impacto
directo en sus familias, comunidades y, en dltima instancia, en la economia global.

A pesar de representar mas de la mitad de la poblacién del pais y de que se han logrado
avances sustanciales a varios niveles, las mujeres se enfrentan a situaciones de
inequidad y desigualdad que afectan su bienestar y el pleno goce de sus derechos y
habilidades. Ello se ve reflejado en brechas relacionadas con su autonomia econdomica,
su representacion en el ambito publico y privado, en salud y en la vulneracidn de vivir
una vida libre de violencias y en su rol como agentes en la construccion de paz. (Gobierno
de Colombia, 2022, p. 348)

Mediante las lineas de accién que se desarrollaran en este capitulo, se evidenciaran
estrategias que priorizan el bienestar de la mujer, estas no solo garantizan una vida mas
plena para ellas, sino gue también cosecharan beneficios de comunidades mas



saludables, economias mas fuertes y una mayor cohesién social; esto como el pilar de
un futuro mas justo y equitative.

Finalmente, y considerando la importancia que tiene San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, como un territorio de identificacion étnica y raizal, se exhorta a las autoridades
veedoras que garantizan el cumplimiento de las actividades estratégicas de este eje, a
que se encuentren espacios de construccibn mutua en el gue se reconozcan y
complementen los conocimientos de la medicina gubernamentalmente institucionalizada
y la medicina ancestral que se encuentra en el territorio.

Linea de accion 1. Fomentar habitos de vida saludable y reducir las afectaciones
por las enfermedades cardio cerebrovasculares en las mujeres.

Fortalecer el sistema de salud en San Andrés, Providencia y Santa Catalina, es un tema
crucial para los habitantes del archipiélago. Este es un proceso que implica el reto de
desarrollar una serie de estrategias orientadas a mejorar la calidad, accesibilidad y
eficacia de los servicios de salud en esta regidon, esto mediante politicas que planteen
soluciones efectivas, desde la inmersion en las realidades sociales del territoric.

A través de la politica publica de Mujer y Equidad de Género, se pretende aportar en la
elaboracién de propuestas que brinden calidad en el sistema de salud, no sin antes iniciar
visibilizando esas realidades problematicas que afectan al gremio de mujeres en la
region. Las cuales manifiestan:

“El sistema de salud es complejo, no hay citas. Si hay especialistas, vienen una
vez y luego vuelven hasta los dos © tres meses. No se pueden continuar |0s
tratamientos. Yo tengo cita un dia, pero puede que el especialista llegue dos o
tres dias después. No se confia en los resultados de los laboratorios clinicos.”
(Participante de grupo focal, 12 de octubre de 2024) '

Esto representa una crisis desde la estructura del sistema de salud de! Archipiélago,
afectando la credibilidad de la poblacion, elevando las afectaciones desde las diferentes
enfermedades al abandonar los procesos adecuados para el tratamiento de 'sus
patologias. De acuerdo con el Plan de Desarrollo Territorial, "El Archipiélago Avanza”
(2024) se plantea lo siguiente:

“En lo que respecta a la mortalidad general por causas principales, se ha
observado que las enfermedades del sistema circulatorio y otras causas han
destacado como las principales razones de defuncion. Ambos grupos estan
mayoritariamente compuestos por enfermedades crdnicas, como las
enfermedades hipertensivas y las enfermedades isquémicas del corazén, que
muestran tasas de mortalidad ajustadas que superan fa media nacional. Se ha
identificado una carga significativa, especialmente en el sexo femenino.” (p. 75}

Lo que evidencia la importancia de fortalecer los programas de promocién y prevencion,
que fomenten la deteccidon temprana al conocer los factores de riesgo, que brindan un
manejo integral de estas enfermedades a través de la concientizacién y el regular
acompafiamiento médico y la construccién de politicas enfocadas en habitos saludables,
mediante la educacién y accesibilidad a diferentes escenarios; convirtiendo asi esta
problematica en un objetivo de vital importancia en la salud publica del territorio.



Yo vivo en Providencia, los especialistas nunca van. Ahora, pedi ir a San Andres
para ver a ung que por fin me iba a atender. Cuando viajé, no me atendieron,
me dijeron que no habia cupo, no habia nada. iLuego de haber viajado! La
atencion en Providencia solo es posible si tienes plata para viajar, si no, no hay
manera de acceder dignamente (Participante en mesa de trabajo, 30 de octubre
de 2024).

Linea de accién 2. Reducir la mortalidad materna con prioridad en las zonas

rurales y mujeres en condicién de vulnerabilidad que habiten en zonas urbanas.

Las muertes maternas no son eventos aislados. Constituyen un indicador crucial de la
salud publica y el bienestar de las mujeres en todo el mundo; este tema es de vital
importancia, ya: que refleja no solo el acceso a la atencién meédica adecuada, si no
también las desigualdades sociales, econémicas y culturales que afectan a las mujeres
y el territorio de San Andrés, Providencia y Santa Catalina no es indiferente a esta
realidad, pues las brechas de acceso a la salud son trascendentales. El plan de desarrollo
territorial "El Archipiélago avanza” (2024) plantea: “La calidad de los servicios se ve
comprometida por la insuficiencia de personal calificado y recursos, lo que afecta la

capacidad para realizar actividades de vigilancia y mejorar la calidad de atencién.”

De lo anterior se evidencia las barreras significativas a las que se enfrentan las mujeres,
en contextos donde tienen menos poder de decision sobre su salud y bienestar por lo
que la mortalidad materna tiende a ser mas elevada. En la aplicacién de herramientas,
en torno a la actualizacion de la politica de Mujer y Equidad de Género, expresa una
participante “Aca hasta ciertos meses de gestacion se nos permite montar en avién. Pero
toda la atencién estd en San Andrés. Uno tiene que costear vuelos, alimentacién; es
decir, a parte de estar embarazadas, eso nos enferma mas.” (Participante de grupo focal,
12 de octubre de 2024)

Constatando los riesgos que viven las mujeres maternas del territorio de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, el cual no es ligeramente golpeado por la mortalidad, pero
estd ampliamente expuesto a que el panorama se transforme con las condiciones de
salud que se enfrentan las gestantes. Y que desde la politica publica de Mujer y Equidad
de Geénero se pretende abordar con diferentes estrategias de promocién y prevencion.

Reducir la mortalidad materna requiere de un enfoque multidimensional.
Implementando estrategias como: mejoras en la infraestructura de salud, acceso a
personal médico capacitado, acceso a educacién comunitaria y programas de
concientizacién sobre los derechos de salud reproductiva e implementacion de politicas
gubernamentales efectivas que aseguren el acceso universal a atencidén médica durante
el embarazo. Al abordar las causas subyacentes y mejorar el acceso a la atencién
médica, se puede avanzar hacia un mundo donde ninguna mujer debe morir dando vida.



Linea de accion 3. Fortalecer la respuesta sectorial frente a situaciones de
violencia contra las mujeres en diferentes contextos.

Para fortalecer la respuesta sectorial frente a situaciones de violencia contra las mujeres
es necesario establecer puntos de partida a través de la deteccion problematica en todos
los sectores del territorio. Para esto fue indispensable una juiciosa recoleccion de
informacién, por medio de grupos focales y encuestas, en San Andrés, Providencia y
Santa Catalina. En el marco de lo anteriormente expuesto, se expresa lo siguiente:

No, no confiamos en las instituciones. Muchas veces las mujeres violentadas,
violentadas quedan. Primero, parque cuando uno denuncia, pues, a uno lo conocen
y no me quiero exponer a desprestigiarme con la gente cercana; segundo, le hacen
“a uno contar una y otra vez, se revictimiza; tercero, no pasa nada, no ninguna
accion contra los agresores. {Participante de grupo focal, 10 de octubre de 2024).

Estas intervenciones hacen evidente que no hay una ruta de atencion inmediata y con
enfoque diferencial. Ademas, falta una oferta institucional que atienda de manera
profesional los casos de violencia y con las garantias de que se establezcan lazos de
confianza que permitan abordar oportunamente dicha situacién. Esta respuesta sectorial
permitira abordar todas las dimensiones que aseguren un apoyo completo y coherente
con las victimas.

Linea de accion 4. Diseftiar e implementar estrategias intersectoriales de
prevencidon y atencion integral de violencia contra mujeres con enfoque
interseccional, con énfasis en la mujer rural y mujeres en condicion de
vulnerabilidad que habite en zonas urbanas.

A partir de la actualizacion de la politica publica de Mujer y Equidad de Género,
atendiendo a la necesidad planteada por la poblacion enfoque, las mujeres, acerca del
fortalecimiento institucional donde expresan en los grupos de trabajo para la recoleccion
de informacion, lo siguiente: “Las mujeres, cuando son viclentadas, no saben donde ir,
no saben qué hacer, con quién hablar. Muchas veces una mujer desconfia porque todas
las instituciones son manejadas por una mayoria de hombres.” (Participante de grupo
focal, 12 de octubre de 2024) se pretende disefar e implementar diferentes estrategias
intersectoriales que involucren a los multiples sectores, para abordar esta problematica
de manera integral.

El testimonio anterior de una de las participantes, constata una vez mas la urgente
necesidad de respuesta por parte de los diferentes sectores, institucionales y sociales,
ante esta problematica, exigiendo de esta manera un enfoque colaborativo para su éxito.
Llevandolo ahora al contexto de la- mujer con actividad pesquera y de agricultura, guien
representa una vital parcela de la fuerza laboral y mantenimiento de tradiciones
culturales, exponiéndose a un mas a desafios que trascienden su trabajo diario,
incluyendo la violencia de género.

Proponiendo asi la principal estrategia, el involucramiento en la discusion sobre las
politicas y derechos, invisibilidad que ha representado un aspecto critico de la batalla de
la mujer rural. La escasa representacion en los procesos de toma de decisiones, limitan
sus posibilidades de influir en los cambios, por ende, es fundamental que se reconozca
su voz desde los diferentes escenarios, se valore su experiencia y se les brinde el espacio



para ser protagonistas de su propia historia. Todo esto a través de la creacion de redes
de apoyo entre las mujeres rurales, que posibilitan las organizaciones sociales como las
Juntas de Accidon comunal, la capacitacién y el empoderamiento, puede ofrecer
herramientas esenciales para afrontar las adversidades.

La mujer rural es invisibilizada. Aca todas hablan de ser raizales, de ser pada -
forma de designar a la gente que habla espafiol-, de ser continentales. Nadie
habla de cémo la ruralidad les lleva comida a la boca. (Participante en mesa de
trabajo, 30 de octubre de 2024)

Eje estratégico 4. Generar estrategias para fortalecer las politicas de
prevencion vy atencion integral de violencias contra las mujeres.

Las agresiones por razones de genero son problematicas que deben ser tratadas de
forma prioritaria en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. Desde
2020, el departamento esta enfrentando un aumento en la incidencia de estos casos. En
este sentido, el Plan de Desarrollo Territorial: El Archipiélago Avanza, enuncia lo
siguiente:

"En 2022, hubo un total de 166 casos reportados de violencia intrafamiliar y por
razones de género en el departamento de Archipiélago. Para el afio 2023, esta
cifra aumenté a 230 casos, lo que indica un incremento significativo en
comparacion con el afio anterior.” (Gobernacién de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, 2024, p, 235).

Este dato resalta la necesidad urgente de implementar estrategias efectivas que aborden
esta problematica de manera integral, con el objetivo de reducir la violencia y mejorar
la seguridad de las mujeres en la region.

Subsecuentemente, la evolucién de las cifras en los afios recientes plantea un escenario
complejo. Estas evidencian la persistencia de patrones de violencia en la sociedad con
altibajos que pueden estar determinados por factores sociales muy especificos. Asi lo
reporta el Plan de Desarrollo Territorial:

"En el afo 2020, especificamente durante la semana epidemiolégica 7, que
reporta una posible disminucion en el nimero de casos, no es posible comparar
con los afios anteriores, sin embargo, para el periodo del 2024, se lleva ya el
numero de casos que equivalen al 19% de casos del 2022 y el 14% de casos del
2023." (Gobernacidén de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, 2024, p. 235).

Aunque es alentador observar una posible disminucion, es fundamental adoptar una
visién critica y no interpretar este dato de manera simplista. La variabilidad de los
reportes puede estar influida, como ya fue enunciado, por diversos factores como
cambios en la recoleccidon de datos, la sensibilizacién de las victimas para denunciar, o
la implementacién de politicas que fomenten un ambiente de mayor proteccién.



A pesar de los esfuerzos y posibles cambios en la tendencia, el desafio de contener y
eliminar la violencia contra las mujeres continda siendo un objetivo ambicioso vy
necesario. El fortalecimiento de politicas publicas adecuadas en San Andreés, Providencia
y Santa Catalina, asi como el compromiso de la sociedad en su conjunto, son claves para
promover la equidad de género y garantizar el derecho a una vida libre de violencia.

Linea de accién 1. Transformacion cultural de estereotipos de género para
prevenir la violencia contra las mujeres

Los estereotipos de género, que perpetUan ideas rigidas sobre las funciones y
comportamientos esperados de las mujeres en un colectivo humano determinado, podria
decirse, es una parte integral de la cultura que progresivamente tuvo como un nocivo
producto la normalizacién de la violencia. Por este motivo, la erradicacién de estos
estigmas requiere una actualizacién de la Politica Piblica de Mujer y Equidad de Genero
que considere la educacidn, la sensibilizacion y el compromiso de todos los sectores de
la sociedad. Por lo tanto, desarrollar programas de politicas publicas que aborden y
modifiquen estos estereotipos es fundamental para fomentar la equidad de género y
reducir la violencia.

Para que estos cambios culturales sean efectivos, se deben implementar campafas de
concientizacion que desafien activamente las nociones tradicionales de masculinidad y
feminidad. Estas campafias pueden ayudar a crear un didlogo abierto sobre la violencia
de género y sus causas. En este sentido, las participantes de los grupos focales
realizados por el equipo de la Gobernacion del Departamento, reconocen gue estos
espacios se hacen necesarios para luchar contra la normalizacién de la violencia.

"También nosotras [debemos] capacitarnos sobre ese tipo de violencia y sobre
es0s apegos y sobre esas costumbres. Existe la violencia fisica, existe la violencia
verbal. Nosotras decimos: “ah, me dijo una cantidad de palabras, pero no me
tocd”. Es violencia. Entonces, vo digo que eso va también en el tema de trabajo
social y psicolégico." (Participante de grupo focal, 11 de octubre de 2024)

Para lograr el objetivo formativo propuesto por la mujer participante de la herramienta
de investigacién, se debe tener en cuenta que un componente crucial de la
transformacién cultural es la educacién desde la infancia. La inclusién de programas que
ensefien sobre equidad de geénero y respeto en las escuelas puede contribuir a formar
una generaciéon mas consciente y empatica. Asi mismo, investigar y adquirir habilidades
sociales para la resolucién de conflictos son elementos fundamentales de este tipo de
educacién.

En este sentido, la colaboracién entre diversas instituciones —gubernamentales y no
gubernamentales— es esencial para promover cambios culturales a gran escala. La
integracién de esfuerzos entre el sector plblico, organizaciones de la sociedad civil y
grupos comunitarios puede generar un movimiento coordinado que impulse la
visibilizacién de los estereotipos dafinos.

La prevencion de la violencia contra las mujeres s un proceso que requiere CoOmpromiso,
tiempo vy recursos. Los gobiernos, las comunidades y la sociedad civil deben trabajar



Juntos para desmantelar las creencias y practicas que perpettan la violencia. A medida
que se logren avances en este ambito, se abrirdn oportunidades para construir un.
entorno en el que todas las personas, independientemente de su género, puedan vivir
con dignidad y respeto.

Linea de accidon 2. Avanzar en el fortalecimiento de la institucionalidad nacional
y regional con competencia en la prevencwn y atencion integral de las
violencias contra las mujeres. '

El fortalecimiento de la institucionalidad encargada de la prevencién y atencidn de la
violencia es crucial para ofrecer respuestas efectivas a las victimas y crear un entorno
sequro. En este sentido, se deben reforzar las capacidades de las entidades locales y
regionales mediante una mayor capacitacién y la dotacién de recursos que faciliten 1a
intervencién oportuna. Un enfoque interinstitucional y multilateral es esencial para
atender la violencia de género de manera efectiva, permitiendo una coordinacién que
integre a los sectores de salud, justicia, educacién y seguridad.

Un aspecto clave del fortalecimiento institucional es la mejora de los sistemas de
respuesta ante la violencia. En este contexto, es fundamental que las instituciones que
ofrecen atencién a mujeres en situacion de violencia tengan personal capacitado y
especializado en género y derechos humanos. En este sentido, las participantes de los
grupos focales que se comprometieron con la construccién de una Politica Publica que
prestara mayor atencién a esta problematica expresaron que una posible forma de
adquirir confianza en la denuncia de distintas formas de violencia contra las mujeres
puede radicar en aumentar la cantidad de poblacion femenina en las instituciones
receptoras de las denuncias:

A mi me pasd una situacion famitiar y llamé a la policia. Llegd un patrullero. El
hombre no va a entender la situacién como nosotras, las mujeres, la entendemos.
Entonces él se ponia a hablar con él [agresor], “pero gqué paso”, como si fuera un
problema mio. Ellos tampoco tienen el conocimiento y el idoneo del proceso de
una mujer. (Participante de grupo focal, 11 de octubre de 2024)

Este relato es de vital importancia para entender dos problematicas: 1, las mujeres no
se sienten acompafiadas y en confianza para denunciar casos de violencia cuando su
interlocutor es hombre; 2, el hecho de contar con poco o nulo recurso humano femenino
en la recepcion de denuncias hace que la poblacion de mujeres de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, pierda confianza en las instituciones que, en teoria,
deberian estar al servicio de su proteccidn.

En San Andrés, una mujer es violada y lleva su proceso en silencio. Medicina
Legal, como tiene horario, puede estar cerrado. No hay acompafiamiento
psicolégico y el acompafiamiento médico es siempre una revictimizacion. Asi que
llevamos nuestro proceso solas, en silencio. (Participante de grupo focal, 11 de
octubre de 2024)

Sin embargo, la anterior no resulta ser la Unica problematica. Complementariamente,
las mujeres de la comunidad reportan que muchas personas agredidas son manipufadas
-muchas veces por sus mismos agresores- para no hacer denuncias por violencia de



género. En ocasiones, los mismos representantes de fuerzas publicas que atendieron
pedidos de auxilio resultaron violentados en el proceso de atencion.

De hecho ya la policia ya no esta interviniendo con esas llamadas de violencia,
porque hasta los policias estdn saliendo agredidos por la misma familia y
comunidad. (Participante de grupo focal, 11 de octubre de 2024)

Lo anterior deja en relieve varios eventos conflictivos que deben ser cubiertos por la
Politica Publica de Mujer y Equidad de Género: 1. Ausencia de formacion y sensibilizacién
en el publico femenino para la identificacidén de los tipos de violencia que puede recibir
y como protegerse de eso. 2. Falta de confianza en las instituciones que, por la mision
propia de su existencia, deben estar prestos a la proteccion y acompafamiento de las
personas violentadas. 3. No hay suficiente recurso humano femenino en las fuerzas
publicas y entidades de gobierno para atender las denuncias de sus congéneres. ‘

Linea de accion 3. Robustecer los sistemas de informacién de violencia contra
las mujeres y hacerlos interoperables entre si

Uno de los principales desafios para abordar la violencia contra las mujeres de manera
eficaz es la falta de informacion precisa y actualizada sobre los casos y patrones de
violencia en el territorio. El fortalecimiento de los sistemas de informacion es esencial
para mejorar la capacidad de respuesta y garantizar que las politicas plblicas sean
basadas en datos reales y confiables. Dentro de los grupos focales, la implementacidn
del “violentémetro” resulta ser confiable y de mayor utilidad para sensibilizar en este
sentido (Participante de grupo focal, 11 de octubre de 2024).



Ilustracién 1. Ejemplo de viclentémetro
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Sumado a estas campafas que son ilustrativas frente a las formas de violencia y sus
reacciones inmediatas, es necesario que también se cubra la educacién inicial y basica,
para evitar que, como aseguran las participantes de los grupos focales, se caiga en
normalizaciones o se perpetuen circulos de violencia:

Los nifios y nifias también se ven involucrados a esta realidad de violencia y a la
hora de accionar el gobiernc, todas las politicas tienen que concluir y ser



complementarias. Sensibitizacion y orientacién a nifios y nifias, las ninas para que
no permitamos y normalicemos llegar a la violencia y los nifios para que no
lleguen a esos comportamientos. (Participante de grupo focal, 11 de octubre de
2024},
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Considerando lo anterior, y poniendo en evidencia que el 27, 1 % de las mujeres ha
experimentado discriminaciones por el hecho de ser mujeres, se hace necesario el
robustecimiento de los sistemas de informacion sobre violencia y, para lograrlo, la
interoperabilidad es un pilar esencial para la mejora de la prevencion de la violencia de
género. Cubriendo a las mujeres en los ambientes educativos desde edades tempranas
se puede luchar contra los dos flagelos mas relevantes que dejaron la investigacion de
esta linea de accidn: la normalizacion de la violencia y la falta de informacién sobre las
formas en que puede ser violentada una mujer en San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

Eje estratégico 5: Fortalecer el liderazgo de las mujeres en la construccién de
paz y la seguridad en Colombia en el marco de la Resolucién 1325 del 2000.

El 31 de octubre del 2000, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas expidio la
Resolucion 1325 por medio de la cual propuso 18 acciones a través de las cuales se



pretende garantizar los derechos de las mujeres dado que son entre otras personas, las
principales victimas de los conflictos armados. Esta resolucién insta a que los Estados
Miembros aumenten la representacion de la mujer en las distintas instancias de toma de
decisiones de las instituciones publicas de todos sus niveles,

Actualmente 95 paises a nivel mundial tienen un Plan de Accidn Nacicnal de la resoluc:on
1325, de los cuales 12 son de América Latina y el Caribe. En este orden de ideas,
Colombia inici¢ su proceso de formulacidén del Plan de Accidn Nacional 1325 en octubre
de 2022, el cual inicid su implementacién a finales de 2023 y que hoy se establece como
uno de los ejes estratégicos de la Politica Piblica de Mujer y Equidad de Género del
Archipielago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

En aras de dar cumplimiento a este compromiso internacional y aportar a la ejecucidn
del Plan de Accién Nacional de Colombia 1325, la presente politica piblica establece 3
lineas de accidn a través de las cuales se busca: implementar politicas integrales de
inclusion econdmica para mujeres que habitan en zonas cooptadas por economias
iticitas, fortaleciendo la implementacién del capitulo de mujer y género del Plan Marco
de Implementacién; Proporcionar entornos seguros e inclusivos para el ejercicio de las
lideresas y defensoras de derechos humanos en sus comunidades y fomentar la
participacion de las mujeres en la fuerza publica.

Linea de accion 1. Implementar politicas integrales de inclusiéon econémica
para mujeres que habitan en zonas cooptadas por economias ilicitas
fortaleciendo la implementacion del capitulo de mujer y género del Plan Marco
de Implementacion

La Gobernacion Departamental en articulacion con las autoridades municipales del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, el Gobierno Nacional y el
Sector Privado, disefiara programas y proyectos de inversiéon que generen espacios gue
favorezcan el emprendimiento, la creaciéon de empleo vy el desarrcllo econdmico del
departamento, con enfoque diferencial y estructurando programas de financiamiento a
proyectos productivos dirigidos especificarmente a mujeres.

Se implementarin programas de apoyo econdmico, especialmente para organizaciones
o emprendimientos de mujeres, donde se podran incluir mujeres victimas del conflicto
armado, desplazadas © en proceso de reincorporacién, que busquen desarrollar
actividades econdmicas en el marco del desarrollo turistico y la construccién de {a paz
en el departamento.

Asi mismo, se desarrollaran programas de acceso y permanencia a la formacién
académica o formacion para el trabajo, garantizando la participacidon de mujeres en
cualquier etapa de su ciclo de vida.

Linea de Accidon 2. Proporcionar entornos seguros e inclusivos para el ejercicio
de las lideresas y defensoras de derechos humanos en sus comunidades

A través de la Oficina de Mujer y Género de la Secretaria de Desarrolio Social del
departamento, se iniciara un proceso de articulacion e implementacion del Plan de Accidn
Nacional 1325 en el departamento, el cual permitird territorializar las acciones que aili
se establecen y garanticen su ejecucion a nivel departamental.



Asi misma, ‘con el &nimo de implementar medidas especificas para garantizar la
seguridad de las mujeres lideresas y defensoras de derechos humanos, se estableceran
estrategias con enfoque de género en los planes de prevencién territorial.

Adicionalmente, en articulacion con el Gobierno nacional y las autoridades electorales,
se buscard aumentar la participacion politica de las mujeres en los distintos procescs
electorales del departamento.

Linea de Accion 3. Fomentar la participacion de las mujeres en la fuerza pdblica

La gobernacidon departamental, implementara un plan de incentivos anual para las
mujeres integrantes de la fuerza pulblica que desempefien sus labores con
responsabilidad vy liderazgo en el marco de fa normatividad nacional e internacional de
lo's derechos humanos.

Asi mismo, se buscard ampliar la participacion de las mujeres en el pie de fuerza de la
policia y las fuerzas militares en el departamento, como medida clave de
institucionalizacion del enfoque de género.

Eje estratégico 6: Estrategias para el fortalecimiento institucional y la
transformacion cultural

San Andrés, Providencia y Santa Catalina, enfrenta desafios significativos debido a su
distanciamiento geogréafico de la Colombia continental. Por elflo, el fortalecimiento
institucional y la transformacién cultural son esenciales para afrontar las problematicas
halladas en fas herramientas de investigacion.

En este sentido, el fortalecimiento institucional es un pilar fundamental del desarrolio
para la gestion pablica, sobre esto, se evidencia una problematica fundamental desde la
participacion ciudadana, en el territorio de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
segun el Plan de Desarrollo territorial, "El Archipiélago Avanza” {2024) hay una brecha
de participacion ciudadana que tiene incidencia en la gestion de politicas publicas
efectivas.

“La recuperacién de la participacion ciudadana en 2022 sugiere un progreso en la
reincorporacién de la voz ciudadana en las actividades gubernamentaies, lo cual es un
componente clave del fortalecimiento institucional.” (P. 55), pero, ademas expone en
otro apartado que “se observa un aumento en la desconfianza ciudadana hacia la gestién
gubernamental, en razén a una comunicacién que se percibe como poco efectiva. La
falta de claridad y oportunidad en la divuigacién de informacién, asi como el uso
inadecuado de canales de comunicacidon que no consideran las particularidades del
publico objetivo, han generado barreras entre la administracion y la comunidad” (p.57)

Lo anterior resalta los hallazgos de los grupos focales, frente a la desconfianza
institucional de |la poblacién de mujeres del departamento. Ademas, pene en evidencia
que la voz de las mujeres de San Andrés, Providencia y Santa Catalina es crucial para
reducir y desafiar las normas culturales que perpetlan la desigualdad y la violencia como
realidad social.



En este sentido, vale la pena hacer una apuesta por la transformacién cultural que se.
centra en preservar y potenciar la identidad cultural mientras se promueven valores.que
contribuyan a la convivencia pacifica y el desarrollo social, logrando esto a través de
politicas como la Politica Publica de Mujer, Equidad y Género que aborden los desafios
actuales y futuros, avanzando hacia un desarrollo mas inclusivo y sostenible

Linea de Accion 1. Fortalecimiento de la institucionalidad para transversalizar
el enfoque de género en los asuntos estratégicos del Estado

El fortalecimiento institucional, implica el desarrollo e implementacion de politicas,
estrategias y practicas que promuevan la igualdad de género. En el archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina se revela, a través de la poblacién femenina, la
necesidad de robustecer el enfoque de género desde las diferentes instituciones del
estado. Estas deben contribuir al bienestar general de |la sociedad promoviendo la justicia
y la equidad.

Necesitamos mas apoyo, para que nos puedan visibilizar en los diferentes aspectos
aca, porgue por lo general la mayor parte de los hombres son los que mantienen
todos los cargos publicos aca en el departamento. Muy poca la participacion
femenina, diria yo, en estas actividades. Necesitamos como ese empuje, que nos
impulsen, que nos socialicen, que nos actualicen. (Participante de grupo focal, 11
de octubre de 2024)

Aungue las instituciones juegan un papel fundamental en la creacion de las politicas que
rigen las comunidades, muchas veces se vuelven escenarios que perpetuan
desigualdades, especialmente en lo que respecta del género. Realizar este abordaje
implica reconocer la existencia de disparidades y actuar para transformarlas. Por esto,
desde la actualizacion de la Politica Publica de Mujer, Equidad y Género, se busca
identificar y hacer un resumen problematico que permita la construccidn de acciones
concretas y medibles que se pueden apreciar en el capitulo de construccion de ejes y
acciones estratégicas.

“la combinacién de estas dos dimensiones -oportunidades politicas e
institucionales y estructuras organizativas- ofrecen solo la base estructural para la
accion. Para motivar la accion colectiva es necesario gue se construya una nueva
vision compartida del mundo y se generalice ia conviccion de que la accion colectiva
permite la superacidén de situaciones consideradas inaceptables.” (Guzman, 2001,
p13)

En este escenario, la sensibilizacion en los colectivos femeninos puede llevar a la
sororidad, destruyendo los estereotipos culturales que perpetluan la desigualdad, desde
los espacios politicos que les permite influir en la toma de decisiones, creacion y
aplicacidn de leyes y politicas que protejan mejor a las mujeres y castigue los actos de
violencia de género en lo institucional.

Linea de Accién 2. Transformacién cultural desde las estrategias de
comunicacién

La comunicacion efectiva de la prevencién de la violencia de género, se ha identificado
como una de las problematicas principales en el territorio de San Andres, Providencia y
Santa Catalina, careciendo de empatia y participacién efectiva de la comunidad. “Yo las



veo siempre iguales, eso nunca cambia. Son muy pocas las que van soio para mujeres”
(Participante de grupo focal, de 2024). Asi, se ha evidenciado a través de las
herramientas aplicadas en el marco de la actualizacion de la politica publica Mujer,
equidad y Género, la necesidad de replantear las comunicaciones con un enfoque
comunitario y cuituralmente sostenible. )

Al mismo tiempo, a través de esta actualizacién, se pretende establecer diferentes
estrategias que aborden las tensiones entre el medio de comunicaciones y la sociedad.
Proponiendo asi, desde las voces de sus mismos habitantes, pensar en las condiciones
de los entornos del territoric, donde en algunos son mas efectivos los medios
tradicionales y surge la necesidad de que el contenido de los mensajes resuene con las
tradiciones y valores locales. “Hablo iniciaimente por el sector rural, donde muchos no
estan actualizados con los medios tecnologicos y uno de los medios para estas cosas son
las iglesias, ellos son los primeros medios para hacer llegar cualquier informacion a la
comunidad, otro es la puerta a puerta y después vienen los colegios y nosotros los lideres
sociales.” (Participante de grupo focal, 11 de octubre de 2024).

La comunicacion como herramienta masiva de proporcién de informacion, se convierte
en un aliado indispensable, para atender |la necesidad profunda de sensibilizar a la mujer
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, frente al conocimiento vy
autorreconocimiento sobre la violencia de género. Por ello, el plan de accién de este
documento, debe contener proegramas medibles para la ejecucidn de comunicaciones
inclusivas y reivindicadoras del papel de la mujer en el territorio. '

Linea de Accidn 3. Institucionalidad para el desarrollo rural y las mujeres en
condicion de vulnerabilidad que. habiten en zonas urbanas, con enfoque de
género.

El papel fundamental que desempefa la mujer rural en la sociedad, es reconocido en la
Politica publica de Mujer y Equidad de Género en San Andrés, Providencia y Santa
Catalina. En este sentido destaca que su empoderamiento es esencial para el desarrollo
integral y sostenible del territorio al ser agentes principales de la seguridad alimentaria,
preservadoras y transmisoras de saberes y lideresas que promueven cambios sociales.

Desde el panorama nacional, mediante el Conpes 4080, se propone o siguiente:

“El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural entre 2022 y 2029, disefara e
implementard una estrategia de formacién para el fortalecimiento de las
capacidades en género e interseccionalidad de funcionarios (nacionales vy
territoriales), mujeres lideresas y productores rurales para el disefio y ejecucién
de instrumentos de politica publica del sector agricultura y desarrollo rural con
enfoque territorial y diferencial.” (p.118)

Lo anterior solamente puede ser logrado a través de las garantias de seguridad para el
ejercicio de liderazgo social de las mujeres. Sin embargo, una problematica detectada
es la que a continuacion referencia una participante de las herramientas de
investigacién:

Aqui en San Andrés, si t0 vas a denunciar a alguien, ya la persona sabe que tu
fuiste la que denunciaste. Para nosotras es supremamente grave porgue nuestra
seguridad no hay quien la pueda controlar. Si las instituciones no tienen un



balance, no hay esa ética profesional, éa qué estamos jugando? (Participante de
grupo focal, 11 de octubre de 2024).

El anterior es solo uno de los escenarios a los que se enfrentan a menudo las mujeres
de las diferentes zonas del Archipiélago. Estos se traducen en barreras en las que la
proteccion es limitada y las diversas formas de violencia estdn permeadas por la
desigualdad. ;

Eje estratégico 7: Enfoque de género en el deporte

La equidad de género en todos los ambitos de la interaccidon social y comunitaria es
fundamental para el desarrollo social y econémico de un territorio. Segun el informe del
Foro Econdmico Mundial de 2023, la brecha de género global en términos de
participacion econdmica y oportunidades laborales podria tardar mas de 100 afios en
cerrarse. Haciendo zoom en Colombia, y puntualmente en Islas de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, la participacion femenina en las elecciones de 2019 fue del
51,4% (Registraduria Nacional del Estado Civil, 2019), cuestion que habla muy bien de
la visibilidad del poder de decisién y el empoderamiento de las mujeres para decidir
sobre los rumbos politicos de su territorio.

En este sentido, la participacién de las mujeres debe incentivarse., Segun un informe del
Ministerio del Deporte de Colombia, las mujeres representan solo el 32% de los
deportistas en las selecciones nacionales, es decir, hay una clara disparidad de género
en un ambito dominade previamente por hombres.

El deporte como motor de cambio social que promueve valores de inclusion, trabajo en
equipo y disciplina es una ventana abierta para las mujeres y nifias en San Andrés,
Providencia y Santa Catalina. Segun el informe de la UNESCO sobre la igualdad de
género en el deporte, la brecha de género no solo se refleja en la participacion,
sino también en la cobertura mediitica y el acceso a recursos para
entrenamientos y competiciones. Por lo tanto, una politica publica enfocada en el
deporte debe garantizar igualdad de oportunidades, eliminar estereotipos de género y
promover el acceso de las mujeres a las mismas condiciones de preparacion y visibilidad.

Linea de accion 1. Fomentar la participacion de las mujeres en competencias
nacionales e internacionales de todos los deportes de alta competencia de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

El fomento de la participacidn de las mujeres en competencias de alto nivel es esencial
para garantizar la equidad de género en el deporte. Sin embargo, de acuerdo con lo
recolectado en los grupos focales, en San Andrés, Providencia y Santa Catalina, las
mujeres se enfrentan a barreras tanto de acceso como de oportunidad en [o que se
refiere a las actividades deportivas de alto rendimiento. En primer lugar, se destaca la
falta de infraestructura adecuada.

Los espacios deportivos no son buenos, acd se juega mucho basketball, pero las
canchas se desnivelan y estan en mal estado. Ademas, no he visto cubrimientos
para campeonatos de mujeres. Si hay campeonatos, pero participan mucho menos

y como que lo hacen por cumplir, (Participante de grupo focal, 11 de octubre de

2024).

@



Lo expresado anteriormente puede indicar dos problematicas esenciales. La primera, no
hay un incentivo equivalente que esté direccionado hacia la equidad de género; y, por
otro lado, no hay formacién escolar temprana que esteé generando un efecto vinculante
de las mujeres al deporte.

A lo anterior, se suma la escasa visibilidad en los medios de comunicacion. En este
sentido, entonces, se debe asegurar que las mujeres del archipiélago tengan acceso a
las mismas oportunidades de difusion, desprovistas de estereotipos de género y que
exalten de manera igualitaria la representacion de su regién y pais en competencias
nacionales e internacionales.

Linea de accién 2. Transformacién cultural para la promocién de eventos
deportivos practicados por mujeres.

La promocién de la participacién femenina en competiciones de alto nivel debe ir
acompafiada de una mayor visibilidad mediatica. Los medios de comunicacién juegan un
papel crucial en la normalizacién de la presencia femenina en el deporte y en la
aliminacién de estereotipos de género. Es fundamental que los logros de las mujeres en
el deporte sean cubiertos de manera equitativa en los medios de comunicacion locales,
nacionales e internacionales, generando un entorno en el que [as deportistas se sientan
valoradas y apoyadas. Esto contribuird también a inspirar a futuras generacnones de
mujeres a seguir carreras deportivas.

Como vya fue expresado en lineas anteriores, no basta con un cubrimiento en donde la
presencia deportiva es limitada, también hay que hacer un despliegue y promocion de
torneos y competencias en los que puedan sentir que son incluidas y valoradas:

Con unas amigas del colegio teniamos un equip;o de volley ball, y no éramos
malas, pero, primero, no sabiamos dénde podiamos competir por fuera del
colegio y, luego, nos dijeron que necesitabamos un montén de papeles y cuotas
para las que no nos alcanzaba nada. Al final, no pudimos. (Participante de grupo
focal, 11 de octubre de 2024).

Linea de accidon 3. Interinstitucionalidad para el apoyo deportivo de las mujeres
en San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

La inclusion de las mujeres en competencias deportivas de alto nivel no solo tiene un
impacto directo en el desarrollo personal de las deportistas, sino también en la
transformacion de la sociedad. La participacién activa de las mujeres en el deporte de
alta competencia fomenta la igualdad de género, desafia los roles tradicionales y
promueve un modelo de inclusién que se extiende mas alla del &mbito deportivo.

Tal como fue visto en la intervencion del subtitulo anterior, no solamente hubo una falia
de quia o apoyo, también de interoperatividad institucional que pudiera hacer que los
talentos deportivos supieran dénde ir y donde inscribirse a torneos y competencias.

Para solventar lo anterior, el trenzado institucional del deporte debe realizarse desde las
instituciones educativas de la primera infancia y, desde alli, escalar los taientos que
permitan potenciar la participacion femenina en todos los eventos deportivos
departamentales, nacionales e internacionales.

Eje estratégico 8: Salud mental y gestion del riesgo



Linea de accién 1. Bienestar mental en las mujeres.

A

A menudo las mujeres se enfrentan a escenarios de presién y expectativas sociales que-
pueden afectar su salud mental. Factores como la sobrecarga de trabajo doméstico no
remunerado, la pobreza, la violencia de género o discriminacién, son solo algunos de los
factores que pueden contribuir al estrés y la ansiedad a las que estdn expuestas las
mujeres del mundo y de San Andrés, Providencia y Santa catalina. En este panorama,
la salud mental también emerge como un area de preocupacién, al exponer en su Plan
de Desarrollo Territorial, “El Archipiélago Avanza” (2024) una cifra relevante de suicidios
de mujeres: - “El analisis de los datos demograficos sobre los casos de intento de suicidio
revela una variedad de caracteristicas entre los casos reportados. Mayoritariamente, se
observa una predominancia de género femenino, con un 85% de los casos, mientras que
el género masculino constituye solo el 15%.” (pag. 78)

Lo anterior, enfatizando en la mayoria de los casos de suicidio con problemas familiares,
hace evidente que las tensiones dentro del entorno familiar son un factor critico en San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, para ahondar esta problematica. Se debe subrayar
que el registro 230 casos de violencia de género en 2023, dejan en relieve la
desigualdad, discriminacidon y violencia a las que se enfrentan las mujeres del
Departamento y no solo desde el entorno familiar, también desde el entorno institucional
a través de narrativas expresadas en los grupos focales, dirigidos a la recoleccién de
informacion, para la actualizacion de la politica piblica de Mujer y Equidad de Género,
expresando lo siguiente:

“Si una mujer es violentada, no hay acompafamiento psicoldgico. Si uno tiene una
familia comprensiva, puede que les cuente algo. Pero en general, no hay
acompafiamientos psicolégicos para las mujeres. Después del huracan, las mujeres
necesitamos un desahogo, necesitamos un lugar donde llorar y sacar todo. Nunca
nos hicieron acompanamiento. No fue nada facil y solo nos dijeron "ustedes deben
buscar la ayuda". Pero institucionalmente nunca nos ayudaron " (Participante de
grupo focal, 12 de octubre de 2024)

Por lo anterior, la Politica Publica de Mujer, Equidad y Género debe fortalecer los
programas de apoyo a las mujeres, promoviendo ambientes donde se sientan comodas
buscando ayuda y compartiendo sus experiencias, mejorando asi su calidad de vida,
pero también creando entornos sociales méas saludables y cohesivos.

Dentro de las estrategias principales, la educacién juega un papel determinante como
estrategia para fomentar el bienestar de la mujer, pues su empoderamiento no solo les
permite tomar decisiones informadas sobre su salud, su reproduccién y su vida en
general; esta abre un abanico de posibilidades al volverlas mas participativas en la vida
civica, lo que fortalece la democracia y promueve cambios positivos en sus comunidades.

Linea de accién 2. Gestion del riesgo ante desastres naturales y emergencias
de salud.

De acuerdo con lo recogido en las herramientas de investigacion, las mujeres, frente a
eventos de riesgo, ya sea por desastres naturales, violencia de género, o crisis



econémicas y sociales, muestran vulnerabilidades especificas. Por ello, se hace necesario
incorporar un enfoque de género en todas las estrategias de gestidn del riesgo en San
Andrés, Providencia y Santa Catalina. Esto implica identificar, evaiuar y mitigar los
riesgos que afectan a las mujeres y ninas.

Sumado a lo anterior, las condiciones geograficas y climaticas hacen que la region sea
susceptible a fendmenos naturales como huracanes y tormentas tropicales. Durante
estas emergencias, las mujeres suelen enfrentar riesgos adicionales, como el aumento
de la violencia doméstica, la escasez de recursos para el cuidado de la salud reproductiva
y la sobrecarga de responsabilidades domesticas y de cuidado. De esta misma manera,
el cuidado sobre la salud mental también se hace precario durante y despues de las
contingencias:

Después del huracan, las mujeres necesitamos un desahogo, necesitamos un
lugar donde llorar y sacar todo. Nunca nos hicieron acompanamiento. No fue nada
facil y solo nos dijeron "ustedes deben buscar la ayuda", Pero institucionalmente
nunca nos ayudaron. (Participante de grupo focal, 10 de octubre de 2024,
[Participacion original en creole]) ' '

Como ya fue expresado, la violencia de género y la discriminacién pueden intensificarse
en contextos de crisis, lo que exige la implementacion de protocolos de atencidn y
proteccion que respondan a las necesidades particulares de las mujeres y nifias. Por ello,
se hace necesaria la creacion de rutas de atencién que puedan minimizar los efectos
negativos que fueron expresados en las herramientas de investigacion.

CAPiTULO DE TRANSVERSALIZACION ENFOQUE LGBTIQ+

;NTRODUCCI(’)N

En Colombia, la transversalizacién del enfoque LGBTIQ+ en las politicas plblicas es un
reto crucial para garantizar los derechos humanos y la inclusion social de las
comunidades historicamente discriminadas. Este pais ha logrado importantes avances
en el reconocimiento de derechos para las personas LGBTIQ+, como el matrimaonio
igualitario y la adopcién por parte de parejas del mismo sexo, en virtud de decisiones de
la Corte Constitucional (Sentencia C-577 de 2011 y Sentencia SU-214 de 2016). Sin
embargo, la implementacién de estas garantias se enfrenta a barreras estructurales,
como la persistencia de prejuicios sociales, la insuficiencia de recursos en los territorios
y la falta de politicas efectivas en contextos regionales especificos. '

El enfoque diferencial se presenta como un marco clave para abordar estas inequidades,
especialmente en territorios como San Andrés, Providencia y Santa Catalina, donde las
interseccipnes entre diversidad cultural, condiciones socioecondmicas y derechos
LGBTIQ+ demandan acciones especificas. La ausencia de politicas publicas enfocadas en
esta poblacién perpetua dinamicas de exclusidn, discriminacion y vulnerabilidad,
limitando su desarrollo humano integral y su participacion en la sociedad.

Este capitulo propone una hoja de ruta para transversalizar el enfoque LGBTIQ+ en |a
politica publica de Mujer, Equidad y Género en Colombia, con énfasis en el contexto
insular. El documento incluye apartados sobre justificacidn, objetivos, disefio



metodoldgico, y conclusiones, estableciendo un modelo adaptabie que busca reducir
brechas y fomentar una sociedad mas equitativa.

En América Latina, la promocion de politicas pUblicas inclusivas y diversas ha emergido
como un componente esencial en la lucha por la equidad y el reconocimiento de derechos
de las comunidades histéricamente excluidas. Desde los afios 2000, varios paises han
implementado reformas legales y programas sociales que buscan garantizar los derechos
de personas LGBTIQ+, mujeres, comunidades indigenas y afrodescendientes, entre
otros grupos vulnerables. Estas iniciativas, aunque desiguales en su alcance vy
efectividad, han sentado precedentes importantes para la inclusion y la equidad en la
region.

Avances normativos y politicos

En términos de derechos LGBTIQ+, la regién ha registrado avances significativos en las
ultimas dos décadas. Paises como Argentina, Uruguay, México y Brasil han liderado la
regién en la aprobacién de leyes que garantizan derechos fundamentales a esta
poblacidn. La Ley de Matrimonio Igualitario en Argentina (Ley 26.618, 2010} marcé un
hito al ser la primera en América Latina en reconocer este derecho a nivel nacional,
abriendo camino para otros paises. De manera similar, Brasil (2013) y Colombia {2016)
siguieron este ejemplo mediante decisiones judiciales que garantizaron la igualdad en el
matrimonio.

La aprobacion de leyes de identidad de género también ha sido un paso crucial,
Argentina, a través de la Ley 26.743 (2012), establecié un marco legal que permite a
las personas trans cambiar su identidad de género en documentos oficiales sin necesidad
-de intervenciones quirdrgicas o diagndsticos psiquiatricos, siendo una de las normativas
mas progresistas del mundo en este ambito (Gonzalez & Sanchez, 2015).

Por otro lado, paises como Uruguay y Costa Rica han trabajado en politicas integrales
que combinan medidas legislativas con programas educativos y campanas publicas para
sensibilizar a la sociedad sobre la diversidad sexual y de género. Costa Rica, en 2020,
fue el primer pais de Centroamérica en legalizar el matrimonio igualitario, consolidando
s5u compromiso con los derechos humanos.

Politicas inclusivas en otros ambitos

En términos de inclusién iaboral y educacién, Brasil destaca con programas como el
Transcidadania, implementado en Sao Paulo, que busca empoderar a personas trans
mediante el acceso a empleo formal, educacién y asistencia social. En México, los
programas federales y locales han trabajado en promover la inclusién educativa y laboral
de poblaciones indigenas y afrodescendientes, ademas de campafias contra la
discriminacion hacia personas LGBTIQ+.

La educacién inclusiva también ha sido promovida por politicas regionales como la
Agenda Educativa 2030 de la UNESCO, que busca garantizar un sistema educativo
equitative y de calidad, con enfasis en poblaciones vulnerables, incluidas las
comunidades LGBTIQ+.

Retos y limitaciones



A pesar de estos avances, las politicas inclusivas y diversas en América Latina enfrentan
desafios significativos. En muchos paises, la implementacion efectiva de estas leyes es
limitada debido a la resistencia social y politica, influenciada por factores como la religion
y el conservadurismo cultural (Corrales, 2017). Ademas, las desigualdades economicas
y la falta de infraestructura en zonas rurales dificultan que las poblaciones mas
marginadas accedan a los beneficios de estas politicas.

En contextos de violencia y discriminacién, como ocurre en paises como Honduras y El
Salvador, las personas LGBTIQ+ enfrentan altos indices de agresion y asesinatos, lo que
evidencia la necesidad de politicas publicas mas robustas y mecanismos de proteccién
efectivos (Red Latinoamericana y del Caribe de Personas Trans, 2020).

Asi, el contexto latinoamericano muestra importantes avances en la formulacion de
politicas publicas inclusivas, especialmente en derechos LGBTIQ+. Sin embargo,
persisten brechas significativas en la implementacién y en la transformacion cultural
necesaria para garantizar que estos marcos normativos se traduzcan en cambios reales
en la vida de las personas. Estos antecedentes ofrecen aprendizajes valiosos para paises
como Colombia, donde el enfoque diferencial y la transversalizacién de derechos deben
consolidarse como pilares de las politicas publicas.

JUSTIFICACION

En Colombia, la formulacién de politicas publicas con enfoque inclusivo de género ha
sido clave para garantizar que todas las personas, sin importar su identidad de género
u orientacion sexual, puedan acceder a los mismos derechos y oportunidades. En
regiones como San Andrés, Providencia y Santa Catalina, este enfoque cobra especial
relevancia debido a la diversidad cultural y los desafios socioeconémicos propios del
territorio. En particular, incluir a la poblaciéon LGBTIQ+ dentro de la Politica Publica de
Mujer, Equidad y Género no solo responde a una deuda historica de visibilizacion y
proteccién, sino que también constituye un instrumento esencial para garantizar el
ejercicio pleno de los derechos humanos de todos los sectores sociales.

1. La Realidad Sociodemografica de la Poblacion LGBTIQ+ en San Andrés

San Andrés es un territorio insular caracterizado por una rica diversidad cultural, pero
también por marcadas desigualdades sociales que afectan especialmente a los grupos
marginados, como la poblacién LGBTIQ+. Esta comunidad, compuesta por personas
locales y migrantes, enfrenta barreras significativas que limitan su participacién en la
vida social, politica y econdmica. Entre estas barreras destacan la discriminacién social,
ia exclusién laboral, ei acceso limitado a servicios de salud adecuados y el escaso
reconocimiento en politicas publicas locales (Caribe Afirmativo, 2022).

Et aislamiento geografico de las islas agudiza estas problematicas al dificultar el acceso
a servicios especializados para la poblacion LGBTIQ+, como los relacionados con salud
mental y procesos de afirmacion de género. Segun Rodriguez y Gémez (2021),



personas transgénero, no binarias y aquellas que no se ajustan a las normas de género
tradicionales enfrentan niveles més altos de vulnerabilidad, agravados por la falta de
datos oficiales que permitan disefiar politicas especificas y efectivas.

2. Desafios para la Inclusién de la Poblacién LGBTIQ+ en San Andrés.

Uno de los principales retos para la inclusion de la poblacion LGBTIQ+ en San Andrés es
la-persistencia de prejuicios sociales, reforzados por estructuras familiares tradicionales
y nermas culturales patriarcales. Estas actitudes discriminatorias se. traducen en
violencia fisica, psicologica y simbdlica contra las personas LGBTIQ+, asi como en su
exclusion de espacios educativos, laborales y comunitarios (Restrepo & Murillo, 2021).

Otro desafio significativo es la falta de servicios pablicos inclusivos. En el ambito de la
salud, por ejemplo, las personas transgénerc y de género diverso enfrentan obstaculos
para acceder a tratamientos de afirmacién de género y atencion médica respetuosa: Esto
se debe en gran parte a la insuficiente capacitacion del personal sanitario y a la carencia
de infraestructura adecuada para brindar servicios inclusivos en las islas. Ademas, la
falta de educacion y sensibilizacion sobre diversidad sexual y de género entre
funcionarios publicos y la comunidad en general perpetia la exclusién y dificulta la
implementacion de politicas efectivas (Caribe Afirmativo, 2022).

3. La Necesidad de un Enfoque Inclusivo en la Politica Pablica de Mujer, Equidad
y Género .

La inclusion de un enfoque LGBTIQ+ en la Politica Publica de Mujer, Equidad y Género
en San Andrés es crucial por las siguientes razones:

3.1. Garantizar la Proteccion de Derechos Humanos

La implementacién de politicas inclusivas permitiria a la poblacién LGBTIQ+ acceder en
igualdad de condiciones a servicios de salud, educacion y justicia. Estas politicas no solo
cumplirian con los estandares de derechos humanos establecidos en instrumentos
internacionales, como la Opinién Consultiva OC-24/17 de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, sino que también fortalecerian la cohesidn social en el archipiélago
(Rodriguez & Gémez, 2021).

3.2. Fomentar la Cohesion Social

Incluir a la poblacidén LGBTIQ+ en las politicas de género no solo beneficia a este grupo,
sino que también promueve una sociedad mas solidaria y respetuosa. La visibilidad y el
reconocimiento de estas comunidades fomentan una cultura de respeto por la diversidad,
contribuyendo al fortalecimiento del tejido social en las islas (Restrepo & Murillo, 2021).

3.3. Reduccion de Violencia y Discriminacion

La incorperacion de un enfoque inclusivo en la politica publica permitiria sancionar
efectivamente la violencia y la discriminacion hacia personas LGBTIQ+, al tiempo que
impulsaria programas de sensibilizacion dirigidos a la comunidad vy las instituciones. Esto
ayudaria a desnaturalizar actitudes discriminatorias y promover una convivencia pacifica
y respetuosa (Caribe Afirmativo, 2022). '



3.4. Fortalecer la Participacion Politica y Social

La inclusién de la poblacién LGBTIQ+ en las politicas publicas también abriria espacios
para su participacion en procesos de toma de decisiones, garantizando que sus
necesidades y demandas sean escuchadas y atendidas. Esto contribuiria a una
democracia mas representativa y participativa en el archipiélago (Rodriguez & Gomez,
2021).

4. Beneficios Prospectivos de un Enfoque Inclusivo

La inclusidn de un enfoqué LGBTIQ+ en la Politica Publica de Mujer, Equidad y Género
tendria efectos positivos en multiples dimensiones:

4.1. Mejorar la Calidad de Vida

Un enfogue inclusivo permitiria a la poblacion LGBTIQ+ acceder a servicios vy
oportunidades en condiciones de igualdad, lo que mejoraria su calidad de vida y
bienestar general. Esto incluye el acceso a atencion médica adecuada, oportunidades
laborales y un entorno educativo libre de discriminacion.

4.2. Promover el Desarrollo Social y Econémico

La integracién de la poblacién LGBTIQ+ en los procesos econdmicos y sociales del
-archipiélago contribuiria al desarrollo sostenible de la regién, al aprovechar el potencial
de una poblacién histdricamente excluida.

4.3. Fortalecimiento Institucional

Finalmente, un enfoque inclusivo fortaleceria las capacidades institucionales,
incrementando la eficacia de las politicas publicas y consolidando a San Andrés como un
territorio mas equitativo y respetuoso de los derechos humanos.

En este sentido, el disefio e implementacion de una politica pablica de Mujer, Equidad y
Género con un enfoque LGBTIQ+ en San Andrés, Providencia y Santa Catalina es una
necesidad urgente y estratégica. Esta politica no solec garantizaria la proteccidon de
derechos fundamentales, sino que también contribuiria al desarrollo humano y social del
archipiélago, consolidédndole como un territorio inclusivo y justo para todos sus
habitantes.

OBJETIVOS

Objetivo General del capitulo

Desarrollar e implementar una Politica Pablica de Mujer, Equidad y Género en San
Andrés, Providencia y Santa Catalina que garantice la inclusion plena, la igualdad de
oportunidades y la proteccidon de los derechos de las personas lesbianas, bisexuales,

transgénero y de otras identidades de género diversas (LBT+).

Proposito Principal del capitulo



El propdsito principal es establecer un marco normativo y estratégico para eliminar
barreras estructurales y culturales que perpetian la discriminacién, exclusién Y
vulneracion de derechos de las personas LBT+ en el archipiélago. Esta politica busca
construir un entorno donde la igualdad y el respeto sean principios fundamentaies,
asegurando acceso equitativo a servicios de salud, educacion, justicia y empleo.

La realidad local, marcada por el aislamiento geografico y la influencia de tradiciones
culturales, hace urgente integrar la perspectiva de género y diversidad sexual en las
politicas publicas. Aungue Colombia ha avanzado normativamente a nivel nacional, en
territorios como San Andrés persisten vacios en la implementacién de estas leyes, lo que
afecta la calidad de vida de las comunidades LBT+ {Pérez & Rodriguez, 2021).

Estrategias para la Inclusion y Proteccién de Derechos

1. Sensibilizacién y Educacion Publica: implementar programas de
sensibilizacion dirigidos a la comunidad y a funcionarios publicos para erradicar
prejuicios hacia las personas LBT+. Estas actividades deben incluir campaidas
educativas y talleres sobre diversidad sexual y de género, apoyados por la
experiencia de organizaciones locales e internacionales.

2. Inclusiéon Laboral y Econémica: disefiar iniciativas de empleo inclusivo, como
formacién técnica y acceso a programas de emprendimiento, para fomentar la
autonomia econdmica de las personas LBT+,

3. Salud Integral y Sensible al Género: establecer protocolos de atencién médica
gue respeten la identidad de género y orientacién sexual, garantizando servicios
inclusivos de salud fisica vy mental, asi como tratamientos para procesos de
afirmacion de género.

4. Proteccion Legal y Atencion a la Violencia: crear sistemas de denuncia
accesibles y confidenciales para casos de discriminacién o violencia, con equipos
especializados en el acompafiamiento de victimas.

5. Participacién y Liderazgo Politico: promover la participacion de la comunidad
LBT+ en espacios politicos y sociales, fomentando liderazgos diversos vy
garantizando su inclusidon en las mesas de decision.

6. Monitoreo y Evaluacién: disefiar indicadores claros para evaluar el impacto de
la politica y su capacidad para responder a las necesidades de la poblacion LBT+.
Este monitoreo debe incluir retroalimentacién constante por parte de la
comunidad afectada.

Alcance de la Politica Pablica
1. Cobertura Geografica

La politica abarcard todo el territorio del archipiélago, adaptandose a las realidades
culturales y econdémicas especificas de cada isla.

2. Derechos y Proteccion



Garantizar el acceso a derechos fundamentales como salud, educacién, empleo vy
justicia, respetando el principio de igualdad y no discriminacion.

3. Inclusién Social y Cultural

Promover entornos libres de estigmatizacién mediante narrativas culturales inclusivas y
representaciones positivas de las personas LBT+ en espacios publicos y educativos.

4. Prevencién y Atencién de Violencia

Establecer mecanismos especificos para prevenir y sancionar actos de violencia basados
en género y arientacién sexual. '

5. Participaciéon y Empoderamiento

Fomentar la visibilidad de las personas LBT+ en espacios de decisién y liderazgo,
reconociendo su contribucion al desarrollo social.

6. Alianzas _Interinstitucionales

Crear redes de colaboracién con organizaciones de la sociedad civil y entidades
gubernamentales nacionaies e internacionales para garantizar recursos y sostenibilidad
de las acciones.

En conclusidn, esta politica publica busca transformar las condiciones de exclusién y
discriminacion que enfrenta la poblacidn LBT+ en San Andrés, Providencia y Santa
Catalina. Mediante estrategias integrales y un enfoque diferencial, se promoverad un
cambio estructural hacia una sociedad mas equitativa, inclusiva y respetucsa de los
derechaos humanos.

Objetivos Especificos

1. Identificar las barreras estructurales y culturales que enfrentan las
personas LBT+ en San Andrés, Providencia y Santa Catalina
Realizar un diagnostico participativo que permita visibilizar las principales
problematicas en areas como acceso a la salud, empleo, educacién y justicia.
Este proceso debe incorporar metodologias cualitativas y cuantitativas para
asegurar una comprension integral de las dinamicas de exclusion que afectan a
las mujeres lesbianas, bisexuales y transgénero en el territorio.

2. Disefar estrategias de sensibilizaciéon y educacién inclusiva dirigidas a
la poblacién general \Y a los actores institucionales
Promover campafas de educacion que fomenten el respeto por la diversidad
sexual y de género, priorizando la capacitacion de funcionarios vy servidores
publicos, y lideres comunitarios. Estas estrategias deben integrar elementos
culturales propios del archipiélago, garantizando su relevancia y eficacia en el
contexto local. ,

3. Fortalecer el acceso a servicios de salud integral para las personas LBT+
Establecer protocolos inclusivos que garanticen una atencion digna y respetuosa



en salud fisica, mental y reproductiva. Este objetivo incluye la formacién del
personal médico en diversidad sexual y de género, asi como {a implementacion
de programas especificos para la atencién de procesos de afirmacion de género
y salud mental. .

4. Promover la participaciéon de las mujeres LBT+ en espacios politicos,
sociales y : econémicos
Disefar e implementar programas que fomenten la inclusion de las mujeres LBT+
en la vida publica y comunitaria. Esto incluye garantizar su acceso a espacios de
toma de decisiones, capacitar en liderazgo y desarrollar redes de apoyo que
fortalezcan su incidencia en procesos sociales y politicos.

5. Desarrollar iniciativas que impulsen la autonomia econdémica de las
mujeres LBT+
Crear programas de formacidén técnica, emprendimiento y acceso a ejercicios
adaptados a las necesidades especificas de fas mujeres LBT+. Estos programas
deben considerar el contexto insular y las dinamicas econdémicas locales, con
énfasis en la inclusion laboral en sectores como turismo, comercio y economia

creativa.
6. Implementar mecanismos efectivos para la prevencidn y atencion de la
violencia basada en género Y orientacion sexual

Disefar sistemas accesibles de denuncia y acompafiamiento, gestionados por
equipos interdisciplinarios capacitados en enfoque diferencial, Este objetivo
incluye campafias de prevencion de la violencia y el fortalecimiento de las
instituciones encargadas de atender casos de discriminacién, acoso y violencia
hacia las mujeres LBT+.

7. Establecer alianzas estratégicas e interinstitucionales para garantizar
la sostenibilidad de las acciones propuestas
Fomentar la colaboracién entre el gobierno local, organizaciones de la sociedad
civil y entidades internacionales para movilizar recursos, compartir buenas
practicas y garantizar la implementacion efectiva de la politica publica.

8. Crear un sistema de monitoreo y evaluacion para medir el impacto de la
politica publica en la poblacion LBT+
Disefiar indicadores especificos que permitan evaluar los resultados en
términos de equidad e inclusién. Este sistema debe garantizar la participacidn
de las mujeres LBT+ en el procesc de evaluacion, permitiendo ajustes
continuos a las estrategias implementadas.

Fundamentacion

Cada uno de estos objetivos responde a las problematicas y necesidades identificadas
durante el proceso investigativo, asi como a los principios establecidos en el CONPES
4080 y otros marcos normativos nacionales. La implementacién de estos objetivos
asegurara que la politica publica de Mujer, Equidad y Género en San Andrés no solo sea
un instrumento normativo, sino una herramienta de transformacion estructural que
promueva la igualdad, el respeto y la inclusion de las mujeres LBT+ en todos los aspectos
de la vida social, econdmica y politica del archipiélago.



El enfoque estratégico propuesto también se alinea con la importancia de fortalecer las
capacidades locales e institucionales, reconociendo el valor de las dindmicas culturales
y territoriales propias del contexto insular. Esto garantizara que las soluciones disefiadas
no solo sean sostenibles, sino también culturalmente pertinentes y efectivas para
responder a las realidades de la poblacién LBT+ en San Andrés, Providencia y Santa
Catalina. :

éCUAL SERA Y COMO FUE EL DISENO LA HERRAMIENTA DE INVESTIGACION?
Disefio de la herramienta de investigacion

La herramienta de investigacion desarrollada para el proyecto "Voces LBT de San
Andrés: Construyendo nuestro espacio seguro” fue disefiada bajo un enfeque cualitativo
e interseccional, priorizando la participacién y el respeto por las experiencias de las
mujeres lesbianas, bisexuales y transgénero (LBT). Este enfoque se fundamentd en la
necesidad de capturar las realidades multidimensionales que enfrentan las mujeres LBT
en San Andrés, atendiendo factores como identidad de género, orientacion sexual, y
contexto socioeconémico.

El disefio se estructurd en torno a dos pilares metodoldgicos: circulos de didlogo
participativo y mapeo colectivo de necesidades y propuestas. Estos permitieron
un abordaje profundo y respetuoso de las experiencias de las participantes, facilitando
la recopilacion de datos cualitativos que reflejan las necesidades, percepciones y
propuestas de solucion desde las mismas voces de las mujeres,

Enfoques aplicados

1. Enfoque participativo: A través de la generacién de un ambiente seguro y
colaborativo, se fomento la apertura para que las participantes compartieran
libremente sus experiencias. La empatia y el respetc mutuo fueron
fundamentales para construir confianza.

2. Perspectiva interseccional: Se reconocié como la identidad de género vy
orientacién sexual interactdan con otras variables, como el acceso a recursos y
Ja situacién econdmica, para generar experiencias unicas de exclusion o
vulnerabilidad.

3. Metodologia de escucha activa y observacion participativa: Los
facilitadores aplicaron técnicas de escucha no directiva y registro cualitativo para
capturar tanto expresiones verbales como nc verbales, asegurandc una
comprension integral de los testimonios.

Componentes de la herramienta
s Circulo de didlogo: Espacio destinado a compartir vivencias individuales vy

colectivas, estructurado con preguntas orientadoras relacionadas con educacion,
salud, violencia y participacidn politica.



* Mapeo colectivo: Dindmica en la que las participantes identificaron necesidades
y propusieron soluciones concretas, trabajando en grupos para priorizar aspectos
fundamentales para la formulacioén de la politica publica.

o Taller de propuestas: Actividad final en la que las participantes priorizaron los
ejes estratégicos de la politica plblica, garantizando un enfoque practlco Y
alineado con sus realidades.

Técnicas de registro y sistematizacién

1. Relatorias detalladas para documentar puntos clave de las discusiones.
2. Grabacidn de audio, previa autorizacion, para capturar informacion precisa.
3. Mapeo visual con papeldgrafos y post-its organizados por categorias tematicas.

¢COMO SE EJECUTO LA HERRAMIENTA DE INVESTIGACION?
La herramienta se ejecutd en una actividad de tres horas dividida en fases estratégicas:
1. Bienvenida y creacion de un ambiente seguro {20 minutos)
Objetivo: generar confianza y empatia entre las participantes.

- Actividades: palabras de bienvenida, presentacion del equipo facilitador,
establecimiento de normas de confidencialidad y respeto.

Dindmica: cada participante compartié su nombre y una palabra que
describiera su estado emocional.

2. Circulo de dialogo: "Historias y vivencias" (45 minutos)

Objetivo: permitir que las participantes expresaran experiencias y
percepciones relacionadas con discriminacion, acceso a recursos vy
equidad.

Actividades: compartir historias personales, guiadas por preguntas
orientadoras previamente disefadas.

Resultados: recopilacién de testimonios que reflejan patrones de
discriminacion laboral, barreras en el acceso a salud y falta de
participacién politica.

3. Mapeo colectivo de necesidades y soluciones (1 hora)

Objetivo: identificar necesidades prioritarias y generar propuestas
concretas.

Actividades: las participantes escribieron sus necesidades en papel
periddico y discutieron soluciones en grupos pequefios, guiados por
facilitadores.



Resultados: elaboracion de propuestas concretas en areas como acceso
a salud, prevencién de violencia y participacion politica.

4. Taller de propuestas de politica pablica (45 minutos)

Objetivo: consolidar las necesidades y soluciones identificadas en un
documento preliminar que oriente la formulacién de fa politica publica.

Actividades: debate y priorizacion de ejes estratégicos.
5. Cierre y agradecimiento (10 minutos)

Objetivo: reforzar el compromiso con el proceso y agradecer la
participacion.

Actividades: Las participantes expresaron como se sintieron, y se
entrego un simbolo de compromiso.

RESULTADOS DESTACADOS DE LA HERRAMIENTAS DE INVESTIGACION
Patrones Identificados

1. Altos niveles de discriminacién laboral, especialmente en sectores no
formales
Las mujeres LBT enfrentan barreras significativas para acceder a oportunidades
laborales, especialmente en sectores no formales como la pesca, el comercio
informal y el turismo, actividades predominantes en el Archipiélago de San
Andrés. Segun la recopilacion de datos, las participantes reportaron experiencias
de exclusion debido a prejuicios relacionados con su identidad de género y
orientacion sexual, ademas de la falta de politicas empresariales inclusivas. Este
patron evidencia la necesidad de transformar las normativas locales para
promover practicas laboraies que respeten la diversidad. Estudios recientes en
Ameérica Latina, como el de Aguirre y Bermudez {2021), han demostrado que las
empresas con politicas inclusivas no solo mejoran las condiciones laborales de las
personas LGBTIQ+, sino que también incrementan su productividad al fomentar
ambientes mas respetuosos y diversos.

2. Falta de acceso a servicios de salud integral, particularmente en salud
mental y tratamientos especificos para personas transgénero
Las mujeres transgénero y lesbianas enfrentan deficiencias en la atencion
médica, agravadas por la falta de personal capacitado en diversidad sexual y de
género. La inexistencia de protocolos especificos para la atencion de salud mental
y los procesos de afirmacién de género crea una situacién de vulnerabilidad.
Segun Rodriguez v Gomez (2021), en contextos insulares, estas carencias se
exacerban debido al limitado accesc a servicios especializados, lo que obliga a las
personas afectadas a buscar soluciones en ofras regiones, aumentando su carga
econémica y emocional.

3. Limitada participacion politica de mujeres LBT en espacios de poder y
toma de decisiones
Pese a los avances legales en Colombia, las' mujeres LBT de San Andrés
reportaron sentirse excluidas de los espacios politicos y sociales donde se toman



decisiones clave. Este patrén se relaciona con prejuicios sociales que limitan el
acceso de estas mujeres a roles de liderazgo y la falta de mecanismos inclusivos
que promuevan su participacién. El diagnostico refleja que, a pesar de sus
capacidades, muchas lideres LBT no cuentan con espacios seguros ni con redes
de apoyo que les permitan incidir politicamente,

Necesidades Prioritarias

1. Creacion de programas de sensibilizacién para combatir Ila
discriminacion
La sensibilizacion en la sociedad islefia es fundamental para derribar los
prejuicios gue perpetuan la exclusion. Se necesita implementar campafas
educativas dirigidas a la poblacién general, las instituciones gubernamentales y
el sector empresarial, con enfoque en la igualdad de derechos y el respeto a la
diversidad sexual y de género. Estas campafias deben estar disefiadas para ser
culturalmente relevantes, integrando elementos propios del contexto insular.
2. Mejoras en la atencién médica, con énfasis en la formaciéon del personal
sanitario en diversidad sexual Yy de género
La formacion del personal meédico es prioritaria para garantizar una atencién
. digna y adecuada. Segun el CONPES 4080, la capacitacién en enfoque diferencial
es un pilar para cerrar brechas de acceso en salud. En este contexto, es esencial
disefiar protocolos que incluyan atencién integral para personas transgénero y
mujeres lesbianas, asegurando el respeto por sus identidades y necesidades

‘especificas.
.3. Establecimiento de mecanismos efectivos de denuncia y atencion para
casos de violencia basada en género

Las participantes destacaron la necesidad urgente de contar con canales seguros
'y accesibles para denunciar casos de violencia y discriminacién. Estos
mecanismos deben ser gestionados por personal capacitado y estar respaldados
por un sistema institucional que garantice respuestas oportunas y efectivas.

Propuestas de Solucion

1. Creacion de un programa de atencién integral para mujeres LBT
Este combinaria servicios medicos, psicologicos y legales, asegurando una
atencion interdisciplinaria con enfoque diferencial. Este también funcionaria como
un espacio de encuentro para talleres, grupos de apoyo y actividades de
empoderamiento.

2. Implementacién de programas de formaciéon laboral y acceso a
microcréditos para emprendimientos liderados por mujeres LBT
Estos programas permitirian a las mujeres LBT desarrollar habilidades técnicas
y empresariales, ademas de brindarles acceso a recursos financieros para iniciar
proyectos que contribuyan al desarrollo econémico de la regidn.

3. Campanas educativas en comunidades Yy ascuelas
. Disefiar estrategias de sensibilizacidon en colegios, comunidades y medios de
comunicacién locales para promover la aceptacion de la diversidad sexual y de



género. Estas campafias ayudaran a construir una cultura de respeto que impacte
tanto a las generaciones actuales como futuras.

Sistematizacién y Analisis
1. Clasificacién de datos

Los testimonios y propuestas se organizaron segun los ejes estratégicos definidos por el
CONPES 4080, permitiendo una alineacién entre las necesidades locales y las politicas
nacionales de equidad de género.

2. ldentificacion de tendencias

Los datos recopilados reflejan patrones comunes, como la discriminacion laboral, la
precariedad en salud integral y la exclusidon politica, que requieren intervenciones
especificas y sostenibles.

Concluyendo, esta herramienta de investigacion permitié identificar de manera clara y
participativa las barreras estructurales y culturales que enfrentan las mujeres LBT de
San Andrés. Este diagndstico no solo evidencid patrones de discriminacién y exclusién,
sino que también destacé la resiliencia y las propuestas de estas mu;eres para
transformar su realidad.

La creacion de programas especificos en salud, educacién y empleo, junto con la
promocién de su participacién politica, serd clave para disefiar una politica publica
efectiva e inclusiva. Este proceso se alinea con los principios del CONPES 4080 vy
representa un avance significativo hacia la construccién de un San Andrés mas justo,
diverso y equitativo.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

1. Reconocimiento de las necesidades especificas de las mujeres LBT en
San Andrés
El proceso investigativo permitid identificar las barreras estructurales, sociales y
culturales que perpetuan la exclusion de las mujeres lesbianas, bisexuales y
transgénero en el archipiélago. Estas barreras incluyen la discriminacién laboral,
el limitado acceso a servicios de salud integral y la escasa participacién politica
en espacios de toma de decisiones. Estos hallazgos reflejan la necesidad de un
enfoque inclusivo e mterseccnonal que aborde las problematicas particulares de
esta poblacion.

2. Potencial de la participacion social para la formulacion de politicas
publicas



La metodologia participativa empleada, basada en circulos de didlogo y mapeos
colectivos, demostré ser efectiva para captar las voces y experiencias de las
mujeres LBT. Este enfoque fortalecic su sentido de pertenencia vy

~empoderamiento, evidenciando que los procesos de escucha activa son

fundamentales para construir politicas piblicas ajustadas a las realidades locales.
Alineaciéon con marcos normativos nacionales e internacionales
Los resuitados y propuestas derivadas del ejercicio se alinean con los principios

del CONPES 4080 vy las directrices internacionales de derechos humanos, lo que
refuerza la importancia de una politica publica que no solo responda a las

necesidades locales, sino que también contribuya al cumplimiento de
compromisos nacionales e internacionales en materia de equidad de género y
derechos LGBTIQ+. , :

Impacto de los enfoques interseccionales en contextos locales
La aplicacion de un enfoque interseccional permitid visibilizar c¢émo las
identidades de género y orientacidon sexual interactlan con factores como el

aislamiento geografico y la precariedad econémica para exacerbar las

desigualdades. Este enfoque es esencial para disefiar politicas que aborden de
manera integral las multiples formas de exclusion que enfrentan las mujeres LBT.

Recomendaciones

A nivel de disefio e implementacién de politicas pablicas

1.

Formulaciéon de una politica pablica especifica para las mujeres LBT de
San Andrés

Se recomienda disefiar una politica publica que transversalice el enfoque de
género y diversidad sexual en todas las areas del desarrollo humano, Esta politica
debe incluir acciones especificas en salud, educacién, empleo y participacién
politica, priorizando estrategias adaptadas al contexto insular.

Creacion de un Centro de Atencion Integral
Establecer un centro gue ofrezca servicios especializados para mujeres LBT,
incluyéndo atencion médica integral, apoyo psicologico y asesoria legal. Este
espacio debe ser accesible y gestionado bajo principios de respeto vy
confidencialidad, con personal capacitado en diversidad sexual y de género.
Desarrollo de un sistema de monitoreo y evaluacion

Disefar indicadores especificos para medir el impacto de las politicas y programas
dirigidos a las mujeres LBT, permitiendc ajustes y mejoras continuas basadas en
evidencia. Este sistema debe incluir la participacién de las beneficiarias para
garantizar que las intervenciones respondan a sus necesidades reales.

A nivel social y cultural

4. Campafas de sensibilizaciéon y educacién inclusiva

Implementar programas educativos en escuelas, comunidades y medios de
comunicacion locales para promover el respeto por la diversidad sexual y de
género. Estas campafias deben estar disefiadas de manera culturalmente
relevante, integrando elementos propios del contexto social y cultural del
archipiélago.



5.

Fortalecimiento del liderazgo y la participacién politica de las mujeres
LBT '

Crear espacios de formacion y redes de apoyo para fortalecer las capacidades
de liderazgo de las mujeres LBT, fomentando su participacion en escenarios
politicos y sociales. Esto incluye garantizar su representacién en mesas de trabajo
y procesos de toma de decisiones a nivel local y regional. '

Fomento del emprendimiento vy la autonomia econdmica
Desarrollar programas que promuevan el acceso a formacion tecnica, recursos
financieros y microcréditos para emprendimientos liderados por mujeres LBT.
Estos programas deben incluir componentes de mentoria y apoyo continuo para
asegurar su sostenibilidad.

A nivel institucional

7.

A nivel de seguimiento y sostenibilidad

9.

10.

Capacitacién de funcionarios publicos y personal médico
Disefiar e implementar programas de formacion en enfoque diferencial vy
diversidad sexual para el personal de salud, educacién y justicia, asegurando que
puedan brindar servicios inclusivos y respetuosos.

Fortalecimiento de alianzas interinstitucionales

Establecer colaboraciones entre el gobierno local, organizaciones de la sociedad
civil y organismos internacionales para garantizar la sostenibilidad de las
intervenciones y ampliar 10s recursos disponibles para la poblacion LBT.

Creacion de un observatorio de derechos humanos para la poblacién LBT
Establecer un mecanismo de sequimiento que permita monitorear las condiciones
de vida y derechos de las mujeres LBT en San Andrés, generando datos
actualizados que sirvan como insumos para ajustar las politicas publicas y evaluar
su efectividad.

Promocion de espacios de dialogo permanente

Institucionalizar mesas de trabajo periddicas con la comunidad LBT para
garantizar que sus voces continien siendo escuchadas y que las politicas
respondan a las dindmicas cambiantes dei territorio,

Reflexion Final

El proceso de diagnéstico e investigacion realizado en el marco del disefio de una politica
publica de Mujer, Equidad y Género con enfoque LBT+ en San Andres destaca un aspecto
esencial de las politicas publicas contemporaneas: su capacidad de transformar
realidades complejas y profundamente arraigadas cuando se construyen desde el
reconocimiento y la participacién de las comunidades afectadas. Este ejercicio demostrd
que las mujeres lesbianas, bisexuales y transgénero de San Andrés no solo enfrentan
barreras estructurales y culturales que timitan su acceso a derechos fundamentales, sinc
que también poseen una gran capacidad para contribuir activamente a la solucién de las
problematicas que las afectan.



Desde este ejercicio se refleja la importancia de construir politicas desde un enfoque
interseccional y participativo. La interseccionalidad permite entender cémo las
distintas formas de discriminacién (basadas en género, orientacién sexual, identidad de
género y contexto territorial) interactian para generar exclusién. Al mismo tiempo, la
participaciéon de las mujeres LBT en todas las etapas del proceso asegura que las politicas
disefiadas respondan a sus necesidades reales, evitando soluciones paternalistas o
descontextualizadas que podrian perpetuar las desigualdades que buscan erradicar.

La realidad especifica de San Andrés, como territorio insular con una diversidad cultural
rica pero enfrentado a desafios estructurales, exige un enfoque sensible que considere
tanto las particularidades locales como los marcos normativos nacionales. Es evidente
que las politicas nacionales, como el CONPES 4080, proporcionan una guia fundamental,
pero su aplicacidn en contextos territoriales debe adaptarse a las dinamicas y
condiciones propias del lugar. En este sentido, este proceso investigativo es un ejemplo
practico de como una metodologia basada en la escucha activa, la cocreacidén y el
analisis interseccional puede generar insumos significativos para la construccién de
politicas publicas transformadoras.

Ademas, esta experiencia destaca la importancia de |la transversalizacién del enfoque
de género y diversidad en todas las dreas de accién. Una politica plblica que aborde
exclusivamente la violencia ¢ el acceso a la salud, sin considerar otros aspectos como la
autonomia econdémica, la participacion politica o la transformacidon cultural, corre el
riesgo de ser insuficiente y fragmentaria. La realidad de las mujeres LBT de San Andrés
es muitifacética y requiere soluciones integrales que no solo respondan a sus
necesidades inmediatas, sino que también promuevan un cambio estructural a largo
plazo.

Por otro lado, este ejercicio pone de manifiesto la necesidad de fortalecer las capacidades
institucionales en el territorio. Sin instituciones sélidas, capacitadas y comprometidas
con la equidad de género y la inclusién, las politicas publicas pueden quedar como
intenciones vacias. El fortalecimiento institucional no solo debe enfocarse en recursos y
personal, sino también en la implementacion de programas de formaciéon vy
sensibilizacion que transformen las practicas institucionales desde adentro.

Finalmente, este trabajo evidencia que la inclusién de las mujeres LBT en la construccion
de politicas publicas no es solo un asunto de justicia social, sino también una oportunidad
para enriquecer las estrategias de desarrollo local. Las mujeres LBT, a través de Sus
experiencias, liderazgos vy conocimientos, tienen el potencial de contribuir
significativamente al desarrollo de San Andrés, pero esto solo serd posible si se les
garantiza un entorno libre de discriminacion y violencia, donde puedan ejercer
plenamente sus derechos y desarrollar sus capacidades.

La importancia de avanzar hacia una politica transformadora

Este proceso nos invita a reflexionar sobre el papel que las politicas publicas deben jugar
en la construccion de una sociedad verdaderamente inclusiva. Mas alld de garantizar
derechos formales, se trata de transformar las condiciones estructurales que perpetian
fa exclusién, fomentando una cultura de respeto, empatia y reconocimiento de la
diversidad. Una politica publica con enfoque LBT no solo beneficiara a las mujeres



directamente involucradas, sino que también impactard positivamente a toda la
comunidad al promover valores de igualdad y convivencia pacifica.

Para terminar, la experiencia de investigacion y diagnostico en San Andrés debe ser vista
como un modelo para abordar las desigualdades desde una perspectiva que combine
sensibilidad local, rigor técnico y compromiso ético. Desde mi rol como trabajadora social
e investigadora, reafirmo que la integracion de enfoques participativos, interseccionales
y territoriales es clave para garantizar que las politicas publicas sean herramientas de
transformacion real y sostenible, construyendo sociedades mas justas y equitativas para
todos.

RESUMEN DE PROBLEMAS

El apartado de resumen de problematicas tiene como objetive hacer una lectura
detallada de los factores que impiden el goce efectivo de los derechos, garantias y
recursos para que las mujeres tengan plenitud en San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, ‘

Las tablas que se muestran a continuacién resumen las formas de sentir, pensar y actuar
el territorio para la poblacién femenina del departamento. Esto fue recabado a través de
las herramientas de investigacién descritas en el capitulo metodologia.

Lineas estratégicas Resumen problematico

Las mujeres de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina no tienen informacion sobre
posibilidades de emprendimiento, no se sienten
apoyadas y rapidamente desisten de sus ideas de

Linea de Accidn 1. Promover el negocio.
empoderamiento econdémico de
las mujeres a través de la Ademads, no se sienten motivadas a seguir en la
formacion de capital humano, el Educacién formal y son victimas de
acceso equitativo al mercado estereotipaciones de género en el dmbito
laboral, al tejido empresarial del profesional

pais con la implementacién de
acciones gque reduzcan su
vulnerabilidad econdmica,
mitiguen la pobreza
garantizando el acceso a
infraestructura y servicios
adecuados a sus necesidades.

Las mujeres desconocen o ven muy dificil la
oportunidad de emprender. No encuentran
apoyos para participar activamente de los
entornos empresariales en San Andrés,
Providencia vy Santa Catalina.

Las mujeres aseguran que los programas de

educacion en finanzas son muy pocos. Sus

emprendimientos rapidamente se terminan

porque no tienen incentivos para iniciar sus
propios negocios,




Linea de Accion 2. Cierre de la
brecha digital de género

tecnologias. No hay capacitacion para mujeres en
condiciones de vulnerabilidades para el manejo
de estas y por ello los programas gue ayudan a

No hay acceso equitativo a TIC u otras

esto no son difundidos a los publicos que
realmente requieren esta formacion.

Linea de Accion 3. Adelantar
estrategias que permitan
eliminar las practicas y
condiciones discriminatorias
contra las mujeres en el ambito
laboral y empresarial e impulsar
su participacién y empleabilidad
en sectores de alto potencial
econémico.

Las mujeres no sienten que haya una cantidad

equitativa de mujeres y hombres en cargos

empresariales y laborales. Por ello, se producen

situaciones de invisibilizacidn, violencia y
discriminacion.

Linea de accion 4. Mejorar las
condiciones de vida vy las
oportunidades econdmicas de
las mujeres rurales y en
condicion de vulnerabilidad en
zonas urbanas de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
como agentes de transformacion
social y desarrollo productivo
sostenible en el territorio.

difusion en sus territorios es errada, tardia y poco

Las mujeres de zonas apartadas de San Andres,
Providencia y Santa Catalina, no se sienten
integradas a las actividades de toma de
decisiones y participacién politica porque la

oportuna,

Linea de Accidén 1. Reducir los

estereotipos e imaginarics en

torno a la participacién de la

mujer en escenarios politicos,

sociales y altos cargos del
Estado

Las mujeres sufren de estereotipos de género en
los ambientes escolares y profesionales. Asumen
gue por ser mujeres no conocen de ciertos
campos o no tienen confiabilidad en su
conocimiento.




Las mujeres, en proporciéon, no ocupan cargos
publicos de la misma manera en que lo hacen los
hombres, haciendo que su voz sea invisibilizada.

Las mujeres no tienen estimulos suficientes para

Linea de accién 2. Estrategias

para eliminar la violencia contra

las mujeres en el escenario

politico v lograr su efectiva

participacion en ios escenarios

publicos y en altos cargos del
Estado

postularse y ocupar cargos publicos en San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Linea de accién 3. Incentivar ia
participacion de las mujeres en
las organizaciones comunales y
escalen a nivel directivo

Las mujeres no tienen entornos seguros para
ejercer cargos publicos de influencia. Sienten
inseguridad por su integridad y las de su circulo
cercanc.

Linea de accion 4. Promocion de
participacion de las mujeres de
San Andrés, Providencia y Santa
Catalina en todos los escenarios
de toma de decisiones politicas,
comunitarias vy locales.

Las mujeres con actividad de agricuitura y pesca
sienten que sus lideresas estdn desprotegidas.
Las denuncias pueden desembocar €n amenazas
que les hace cuestionar o guardar silencios en el
ambito laboral.

Linea de accion 1. Fomentar
hébitos de vida saludable vy
reducir las afectaciones por las
enfermedades cardio
cerebrovasculares en las
mujeres

En San Andrés, las mujeres perciben no contar
con un sistema de salud que atienda
oportunamente sus necesidades. Ademas, el
cubrimiento a zonas como Providencia, al ser
insuficiente, pone en riesgo la integridad fisica y
mental de la poblacidn femenina del territorio,

i.inea de accidén 2. Reducir la

mortalidad materna con
prioridad en las zonas rurales y
mujeres en condicidon de
vulnerabilidad que habiten en
zonas urbanas.

La falta de cubrimiento en zonas como

Providencia provocan que la integridad fisica de

las madres de ese territorio esté en riesgo
tatente.




Linea de accién 3. Fortalecer la
respuesta sectorial frente a
situaciones de violencia contra
las mujeres en diferentes
contextos

Hay desconfianza en las instituciones de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina. Estas se
sustentan en que los profesionales no tienen
confidencialidad frente a las consultas y
demandas recibidas, por lo que hay un riesgo
reputacional latente. Ademas, muchas mujeres
consideran que al no ser atendidas por otra
mujer, no existe una empatia real frente a casos
de denuncia.

Linea de accién 4. Disefiar e
implementar estrategias
intersectoriales de prevencién y
atencién integral de violencia
contra mujeres con enfoque
interseccional, con énfasis en la
mujer rural y mujeres en
condicion de vulnerabilidad que
habite en zonas urbanas.

Las mujeres no sienten confianza en las
instituciones que deben protegerias. Por lo
contrario, sienten que denunciar puede ponerlas
en riesgo reputacional o vital.

Linea de accidn 1.
Transformacion cultural de
estereotipos de género para

prevenir la viclencia y
discriminacion contra las
mujeres

Las mujeres se sienten violentadas por los
estereotipos de generos tanto laboral como
domésticamente. La falta de formacidn al
respecto hace gque, para ellas, sea muy poco
tegible cuales son los pasos a seguir al ser
viclentadas en este sentido.

Linea de accion 2. Avanzar en el
fortalecimiento de la
institucionalidad nacional y
regional con competencia en la
prevencion y atencion integral
de las violencias contra las
mujeres,

1. Ausencia de formacién y sensibilizacién en el
publico femenino para la identificacion de los
tipos de violencia que puede recibir y como

protegerse de eso. 2. Falta de confianza en las
instituciones que, por la misiéon propia de su

existencia, deben estar prestos a la proteccidn y

acompanamiento de las personas viclentadas, 3.
No hay suficiente recurso humano femening en
las fuerzas publicas y entidades de gobiernc para
atender las denuncias de sus congeneres.

Linea de accidn 3. Robustecer

los sistemas de informacién de
violencia contra las mujeres y
hacerlos interoperables entre si

La violencia estd normalizada porque no hay
suficientes medios de sensibilizacion e
informacion sobre los tipos de violencia que se
pueden recibir y cémo actuar en caso de ser
agredidas.

La falta de informacion y de sensibilizacidén a
edades tempranas hace que se repitan
comportamientos violentos.

Linea de accion 1. Implementar
politicas integrales de inclusién
econdmica para mujeres que
habitan en zonas cooptadas por

Las mujeres sienten que las mujeres que habitan
zonas vulnerables pueden caer en economias
ilicitas por falta de oportunidades de vinculacién




economias ilicitas fortaleciendo

la implementacion del capitulo
de mujer y género del Plan
Marco de Implementacion

en el tejido empresarial de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

Linea de Accion 2. Proporcionar
entornos seguros e inclusivos
para el ejercicio de las lideresas
vy defensoras de derechos
humanos en sus comunidades

Las lideresas sienten que no cuentan con
entornos seguros para realizar sus labores.
Denunciar irregularidades puede propiciar ser
victimas de amenazas contra su integridad.

Linea de Accidén 3. Fomentar la
participacion de las mujeres en
la fuerza publica

Las mujeres no participan de manera mayoritaria
en la fuerza publica. Esto tiene como
consecuencia que a la hora de denunciar no
sientan empatia o confianza para denunciar
libremente.

Linea de Accion 1.
Fortalecimiento de la
institucionalidad para

transversalizar el enfoque de
género en los asuntos
estratégicos del Estado

No hay confianza en las institucicnes de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, puesto que
su seleccidn de funcionarios no tiene un enfoque

de género en la disposicién de atender las
denuncias por violencia y, ademas, no muestran
oportunidad y pertinencia.

Linea de Accién 2.
Transformacion cultura! desde
las estrategias de comunicacién

Las campafias de comunicacion son insuficientes
y no tienen enfoque de género. Hay poca
informacion sobre mujeres en medios masivos.

Linea de Accion 3.
Institucionalidad para el
desarrollo rural con enfoque de
genero

Las lideresas comunitarias en las zonas rurales no
tienen garantias para el ejercicio de sus labores.
Sienten constantemente que su seguridad estd en
riesgo y, por ello, prefieren no denunciar
irregularidades para proteger su integridad fisica
y mental,

Linea de accion 1. Fomentar la
participacion de las mujeres en
competencias nacionales e
internacionales de todos los
deportes de alta competencia de
San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

Hay dos problematicas principales: la primera, no
hay un incentivo equivalente que esté
direccionado hacia la equidad de género; y, por
otro lado, no hay formacién escolar temprana que
esté generando un efecto vinculante de las
mujeres al deporte.




Linea de accién 2,
Transformacién cultural para la
promocién de eventos
deportivos practicados por
mujeres.

Ei cubrimiento y promocion de los deportes
femeninos es deficiente. En adicién, no hay
informacion para gue las mujeres puedan
participar en mayor volumen en los eventos
deportivos.

Linea de accion 3.
Interinstitucionalidad para el
apoye deportivo de las mujeres
en San Andrés, Providencia y
Santa Catalina.

Las mujeres no cuentan con informacién
suficiente a la hora de querer inscribirse y
participar en competencias departamentales o
nacionales.

Linea de accidon 1. Bienestar
mental en las mujeres

Las mujeres consideran que no hay atencidn
mental suficiente en el territorio. Muchas veces,
al ser violentadas, la falta de respuesta inmediata

y la falta de asesoria en los pasos de
interposicién de demandas, desembocan en
revictimizaciones que no son acompafadas ni son
contestadas de forma oportuna.

Linea de accién 2. Gestidon del
riesgo ante desastres naturales
y emergencias de salud.

No se reconocen institucionalmente las
necesidades especificas de las mujeres y por ello,
factores como la salud mental, recursos de salud
sexual y reproductiva, entre otras, quedan por
fuera de las necesidades inmediatas a cubrir.




CAPITULO V: ESTRATEGIAS Y ACCIONES -
GENERALES

INTRODUCCION

Los capitulos anteriores presentaron la forma en que los objetivos y lineas de\accic’m
fueron adaptados para la presente actualizacion de Politica Pablica de Mujer y Equidad
de Género, de San Andrés, Providencia y Santa Catatina, cuyo resultado propicié el
diagnéstico de unas probleméticas priorizadas por cada linea estratégica, resultado de
la implementacién y analisis de la metodologia descrita. Con este nivel de informacion,
se procedio a asociar los problemas priorizados con los indicadores del PND y del PDT.

Esta informacion se uso para ser armonizada en dos niveles: en primera medida, con el
Plan Nacional de Desarrollo, PND, que tuvo un enlace de 12 indicadores de primer nivel
sobre las 21 lineas de accién contenidas en el CONPES 4080 y 14 indicadores de segundo
nivel respectivamente; en segunda instancia, con el Plan de Desarrollo Territorial - El
Archipiéilago Avanza, PDT.

De acuerdo con lo anterior, este capitulo toma como linea base priorizacién de problemas
evidenciada en el titulo anterior, asignando acciones afirmativas por medio de acciones
estratégicas que puedan ser llevadas a cabo por el tiempo de vigencia de la presente
Politica. Publica. Este apartado, de esta manera, asegura la viabilidad de accion, dejando
claro que aqui estdn contenidos los programas, metas de producto y los indicadores de
producto del PDT, ya que estos Gltimos miden los bienes y servicios que son producidos
y entregados a fa poblacion de femenina de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
Asi, se cumple con los estdndares de calidad establecidos en el catdlogo de productos
MGA, como resultado de la transformacion de insumos a través de un proceso de
produccion.

Se hace necesario decir que los bienes presentados son productos fisicos, tangibles y
acumulables. Los servicios son intangibles y no acumulables. Su efecto es inmediato y
tendrén efecto al mismo tiempo de su consumo.

El objetivo del presente capitulo es establecer acciones concretas y estrategias para
construir una sociedad mas inclusiva y respetuosa con la poblacion de mujeres en San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, impactando en la transformacién de las
estructuras sociales, culturales y normativas del archipiélago, para promover un cambio
de actitudes y comportamientos que fomente el respeto, la aceptacion y valoracién de
las mujeres del territorio.

ACCIONES POR LINEA ESTRATEGICA

Lo contenido en este apartado debe responder a la siguiente estructura de ejemplo:

Eje estratégico 1: Estrategias para incrementar el acceso de las mujeres a
oportunidades de generacién de ingresos y autonomia econémica sostenibles, con alta
potencialidad y en condiciones de igualdad

Indicador de segundo nivel PND: 1D 114 - Hogares con acompafamiento familiar y
comunitario para la superacién de la pobreza extrema.



Linea de Accidn 1. Promover el empoderamiento econdémico de las mujeres a través
de la formacion de capital humano, el acceso equitativo al mercado laboral, al tejido:
empresarial del pais con la implementacién de acciones que reduzcan su vulnerabilidad

econémica, mitiguen la pobreza garantizando el acceso a infraestructura y servicios
adecuados a sus necesidades.

Acciones Estratégicas Producto Indicador de
producto

Responsables

Actividad 1, Disefiar y Servicio de
ejecutar un programa gestion para el
gratuito de formacién |emprendimiento

técnica, tecnologica vy solidario Secretaria de 1a
vocacional dirigido a : -
mujeres, enfocado en Mujer y'Eqmdad
sectores estratégicos de la Sde Genf_'ro,
region incluyendo la ec(::reittarla de
economia popular y rural Programa gratuito Secrl:at:rriaa’de
del departamento {turismo creado // Nimero D ;
. , . esarrollo Social,
sostenible, tecnologias de mujeres Secretaria de
digitales, energias beneficiadas. Turismo SENA
renovables, economia azul INEOTEP !
y emprendimientos De artameﬁto
locales). El programa Admlignistrativo de
“incluira habilidades Prosperidad Social
blandas, liderazgo,
alfabetizacién digital,
inglés y

derechos laborales.
Actividad 2. Establecer
acuerdos con empresas
locales, gremios y
cooperativas para
garantizar practicas
laborales, pasantias y

Secretaria de la
Mujer y Equidad

de Género,
empleos dignos para Secretaria de
mujeres egresadas de los Cultura,

programas de formacion.
Incluir incentivos
tributarios y sellos de

Secretaria de
Desarrollo Social
Departamento

equidad para empresas Acuerdos Administrativo de
que cumplan metas de generados // IProsperidad Social
contratacion femenina y Reconocimientos
condiciones e incentivos
laborales justas. entregados.
Actividad 3. Formular, Secretaria de la
gestionar y destinar Banco de Mujer y Equidad
fondos econdmicos para la fortalecimiento de Género,

creacion del Banco de creado Secretaria de




Acciones Estratégicas

Producto

Indicador de
producto

Responsables

fortalecimiento
empresarial para la mujer,

cuyas funciones
administrativas y publicas

seran definidas por la
Secretaria Técnica de la
Politica Publica de Mujer y
Equidad de Género.

Actividad 4. Destinar
recursos fisicos
(infraestructura) y talento
humano para
implementacién de,
minimo, dos guarderias
con servicios de 24 Hrs
(San Andrés (1) y
Providencia y Santa
Catalina (1) ) para apovar
a mujeres con el cuidado
de sus hijos y de esta
manera incrementa su
potencial de
‘empleabilidad.

Actividad 5. Gestionar,
ante entidades nacionales
como el Ministerio de
Comercio, Innpulsa
Colombia, el SENA y otras
plataformas de
emprendimiento, la
asignacién de cupos
especiales o criterios de
prigrizacion para mujeres
y organizaciones lideradas
por mujeres
emprendedoras del
Archipiélago de San
Andrés, Providencia y
Santa Catalina,
garantizando asi su
participacion efectiva en
convocatorias de apoyo al
emprendimiento,
innovacion y
desarrollo empresarial.

Cultura,
Secretaria de

|Desarrollo Social,

Secretaria de
Planeacion.

Guarderias
creadas e
implementadas //
Numero de
mujeres
beneficiadas

Secretaria de la
Mujer, Secretaria
de
infraestructura,
Secretaria de
Hacienda,
Secretaria de
Planeacién,
Secretaria de
Desarrollc Social.

Cupos creados //
Criterios
especiales
creados //
mujeres
postuladas en
convocatorias de
apoyo a

emprendimientos.

Secretaria de la
Mujer, Secretaria
de
infraestructura,
Secretaria de
Hacienda,
Secretaria de
Planeacion,
Secretaria de
Desarrollo Social,
SENA, INNPULSA
COLOMBIA,
INFOTEP,
Ministeric de
Comercio

Linea de Accidén 2. Cierre de la brecha digital de género




Acciones Estratégicas

Producto

Indicador de
producto

Responsables

Actividad 1. Capacitar a
la poblacién de mujeres
del Departamento sobre
Innovacion y Desarrollo
tecnolégico (enfatizando
en Inteligencia Artificial)
aplicado a
emprendimientos de las
mujeres de San Andrés,
Providencia y Santa
Catalina.

Servicio de
apoyo para la
transferencia de
conocimiento y
tecnologia

Actividad 2. Asegurar
procesos de transferencia
tecnolégica enfocada en

areas como: deportes,

manufactura, satud,
educacion, agricultura,
gastronomia y pesca, para
las mujeres de San
Andrés, Providencia y
Santa Catalina.

Actividad 3. Garantizar la
destinacion de recursos
econdmicos que permitan
disponer de la
infraestructura y acceso
digital para las mujeres de
San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, en la
aplicacion, curso y
graduacion en todos los
niveles educativos,
incluyendo Educacion
Superior v Posgradual.

Namero de
mujeres
capacitadas

Secretaria de la
Mujer y Equidad
‘de Género,
Secretaria 'de
Tecnologias de la
Informacioén,
Secretaria de
Desarrollo Social,
SENA, INFOTEP.

Numero de
personas
capacitadas en la
transferencia
tecnoldgica por
sector productivo

Secretaria de la
Mujer y Equidad
de Género,
Secretaria de
Tecnologias de la
Informacion,
Secretaria de
Desarrollo Social,
Casa de la Mujer

Rubro destinado a
la actividad

sefalada

Secretaria de la
Mujer y Equidad
de Geénero,
Secretaria de
Educacion,
Secretaria de
Tecnologias de la

Informacion,
Secretaria de
Desarrolio Social.

Linea de Accién 3. Adelantar estrategias que permitan eliminar las practicas y
condiciones discriminatorias contra las mujeres en el ambito laboral y

empresarial e impulsar su participacion y empleabilidad en sectores de alto
potencial econémico.

Acciones Estratégicas Producto Indicador de Responsables
producto
Servicio de | Secretaria de la
Actividad 1. Disefiar y seleccién de Numero de Mujer y Equidad
promover protocolos candidatos para protocolos de Género,
institucionales contra el | la provisiéon de creados en Secretaria de
acoso laboral v sexual. cargos instituciones  |Desarrollo Secial,




Acciones Estratégicas

Producto

Indicador de Responsables
producto

Actividad 2. Formentar la
adopcién de politicas de
fgualidad salarial, equidad
en ascensos y procesos de
contratacién no
discriminatorios en el
sector publico y privado.

Actividad 3. Establecer
certificaciones o sellos de
equidad de género para
empresas que cumplan
con estandares inclusivos

Actividad 4. Reforzar los
mecanismos de inspeccion
laboral con enfoque de
género para vigilar y
sancionar practicas
discriminatorias.
Actividad 5. Crear y
fortalecer canales de
denuncia seguros,
confidenciales y accesibles
ante instancias como fas
oficinas de talento
humano, comités de
- convivencia laboral,
personerias municipales,
inspecciones del trabajo,
comisarias de familia y
defensorias del pueblo.

Actividad 6. Desarrollar
campafas y talleres de
sensibilizacién dirigidos a
empleadores, sindicatos y
funcionarios publicos sobre
igualdad de génerc y no
discriminacion.

Actividad 7. Formar
lideres empresariales en

liderazgo inclusivo,

Comision SENA,
INFOTEP.

Politicas de Secretaria de la
ot Mujer y Equidad

igualdad salaria, de Género
i en . !
:ggec:wigs Secretaria de
y Desarrollo social,

rocesos de . )
P Comision Nacional

COFI:;Z?;;OH del Servicio Civil
¢ CNSC

Secretaria de la
Mujer y Equidad
de Género,
Certificaciones y Secretaria de
sellos de equidad | Desarrcllo Social,
creados Comision Nacional
del Servicio Civil
CNSC, SENA,
INFOTEP. _

Secretaria de la
Mecanismos Mujer V’Eqwdad
i de Género,
empresariales de ;
Secretarta de

inspecciéon laboral .
P Desarrollo Social.
creados

Secretaria de la
Mujer y Equidad
de Género,
Secretaria de
Desarrollo Social,
Comisidén Nacional

Canales de L
denuncia cread del Servicio Civil
enuncia creados| - ~nse, seNA,

v fortalec:dgs con INFOTEP.
las caracteristicas
sefaladas

Secretaria de la
Mujer y Equidad
de Génerog,
Secretaria de
Educacion,
Secretaria de
Tecnologias de la
Campafias y Informacién,
talleres creados Secretaria de
eimplementados. |Desarrollo Social.
Secretaria de la
Formaciones Mujer y Equidad

creadas // de Género,




Acciones Estratégicas Producto Indicador de Responsables
producto
prevencion de sesgos y personas Secretaria de
corresponsabilidad. formadas Educacion,
Secretaria de
Tecnologias de Ia
Informacion,
Secretaria de
Desarrolio Social.
Secretaria de la
Mujer y Equidad
Actividad 8. Incluir a de Género,
mujeres empresarias en Secretaria de
procesos de contratacion Educacion,
publica, privada, compras Secretaria de
estatales y licitaciones con Mujeres Tecnolegias de la
enfoque de género. postuladas // Informacion,
mujeres Secretaria de
contratadas Desarrollo Social.
Secretaria de la
Actividad 9. Garantizar Mujer y Equidad
acceso a redes de Género,
empresariales, capital, Secretaria de
asesoria tecnica vy Educacion,
mentorias para Canales de acceso| Secretaria de
emprendedoras en a redes Tecnologias de la
condicicnes de empresariales Informacion,
desigualdad estructural. creados y Secretaria de
reforzados. Desarrollo Sociai.

‘Linea de acciéon 4. Mejorar las condiciones de vida y las oportunidades
econémicas de las mujeres rurales y en condicidén de vulnerabilidad en zonas
urbanas de San Andrés, Providencia y Santa Catalina como agentes de
transformacion social y desarrollo productivo sostenible en el territorio.

Indicador de segundo nivel PND: 1D 114 - Hogares con acompahamiento familiar y
comunitario para la superaciéon de la pobreza extrema.

Acciones Estratégicas

Producto

Indicador de
producto

Responsables

un programa integral de
fortalecimiento de
capacidades productivas
para mujeres rurales del
archipielago, orientado a
la consolidacién de
iniciativas sostenibles en
pesca artesanal,
agricultura familiar,

Actividad 1. Implementar

Servicio de
gestion para el
emprendimiento
solidario

Programa creado
e implementado

Secretaria de la
Mujer y Equidad
de Género,
Secretaria de
Cultura,
Secretaria de
Desarrolio Social,
SENA, INFOTEP.




Acciones Estratégicas

Producto

Indicador de

Responsables

turismo comunitario,
economia cultural y toda
practica, tradicién y saber
ancestral del
Departamento.

Actividad 2. Realizar
encuentros de formacion,
orientacidn, asesoramiento
y seguimiento a las
mujeres emprendedoras
sobre pesca, agricultura y

" todos los sectores
productivos asociados a
los saberes, practicas y

tradiciones ancestrales en

San Andrés, Providencia y

Santa Catalina

Actividad 3. Destinar
talento humano para
procesos de consultoria
particularizada aplicada
sobre las mujeres rurales
y en condicion de
vuinerabilidad en zonas
urbanas, cuyo sector
productivo este
circunscrito en los
saberes, practicas y
tradiciones ancestrales de
San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, para
potenciar sus-
competencias en
habilidades que mejoren
su potencial de
sostenibilidad economica y
sus iniciativas en este
campao.

Actividad 4. Hacer
seguimiento a las mujeres
rurales y en condicion
vulnerable en zonas
urbanas, contratadas e
inmersas en el tejido
empresarial de San
Andrés, Providencia v
Santa Catalina, para
asegurar su estabilidad y
visibilizaciéon como voz

seguimiento

producto
Secretaria de la
Mujer y Equidad
de Género,
Secretaria de
Cultura,
Namero de Secretaria de_:
. Desarrollo Social,
f;nr;?ae;: Secretaria de
orientadas’ Agricultura y
! Pesca, SENA,
asesoradas vy en INFOTEP,

Numero de
personas
reclutadas y
contratadas para
la ejecucion de la

Secretaria de la
Mujer y Equidad
de Género,
Departamento
Administrativo
para la
Prosperidad
Social, Secretaria
de Desarrollo
Social, Secretaria
de Agricultura y

Pesca

estrategias para
asegurar la
actividad.

actividad
Secretaria de |la
Mujer y Equidad
de Género,
NUmero de Departamento
mujeres en Administrativo
seguimiento / para ta

Prosperidad
Social, Secretaria
de Desarrollo
Social, Secretaria
de Agricultura y
Pesca




Acciones Estratégicas

Producto

Indicador de
producto

Responsables

femenina en el tejido

empresarial.

Eje estratégico 2: Fortalecer la participacién de las mujeres en los escenarios del poder
publico, altos cargos del Estado, y en las organizaciones sociales

Linea de Accion 1. Reducir los estereotipos e imaginarios en torno a la
participacion de la muJer en escenarios politicos, sociales y altos cargos del

Estado

Indicador de segundo nivel PND: ID 32 - Participacion de las mujeres en los cargos del
nivel directivo en las entidades publicas de fa rama ejecutiva del nacional, Alcaldias y

Gobernaciones.

Acciones Estratégicas

Producto

Indicador de
producto

Responsables

Actividad 1. Desarrollar
estrategias de pedagogia e
incentivos que permitan
fortalecer los procesos de
participacién politica de las
mujeres del
departamento.

Actividad 2. Implementar
espacios culturales,
populares y pedagogicos
que favorezcan a superar
imaginarios y estereotipos
sexistas que escudan la
discriminacidn,
desigualdad y
subordinacion que
enfrentan las mujeres de
San Andrés, Providencia y
Santa Catalina.

Linea de accion 2. Estrategias para eliminar la violencia contra las mujeres en
el escenario politico y lograr su efectiva participacién en los escenarios publicos

Servicio de
asistencia
técnica para la
educacion,
emprendimiento
4
empoderamiento
en posiciones de
poder y toma
decisiones de
mujeres

vy en altos cargos del Estado

Estrategias para
el ejercicio de
derechos desde
un enfoque
diferencial
implementadas

Secretaria de la
Mujer y Equidad
de Género,
Departamento
Administrativo
para la
Prosperidad
Social, Secretaria
de Desarrollo
Social, Secretaria
de Planeacion.

Nimero de
espacios
culturates y
pedagdgicos
generados /
NUmerc de
asistentes.

Secretaria de la
Mujer y Equidad
de Género,
Departamento
Administrativo
para la
Prosperidad
Social, Secretaria
de Desarrollo
Social, Secretaria
de Planeacion,
Secretaria de
Educacion




Indicador de segundo nivel PND: ID 34 - Porcentaje de mujeres victimas de viclencias
de género con atencién en salud fisica y mental por sospecha de violencia fisica,

psicologica y sexual.

Acciones Estratégicas

Producto

Indicador de
producto

Responsables

Actividad 1. Adelantar
cuatro mesas tematicas
anuales -periodicidad
trimestral- con las
instancias de participacion
de fas mujeres, los
partidos politicos, el sector
privado y la sociedad civil
con el animo de
establecer, implementar y

hacer seguimiento a
estrategias de prevencion
frente a la violencia
basada en género en el
escenario politico

Actividad 2. Fomentar la
creacion de escuelas de
liderazgo dirigidas a
mujeres, fortaleciendo su
participacion en escenarios
publicos, sociales y
comunitarios, mediante la
gestién de convenios con
instituciones de formacién
politica y gestion social.

Actividad 3. Implementar
actividades dirigidas a las
organizaciones sociales y
de lideresas que
garanticen la capacitacién
permanente de sus
integrantes en asuntos
propios de la participacion
politica y el ejercicio del
control social

. Servicio de
asistencia
técnica para la
educacion,
emprendimiento

Y
empoderamiento
en posiciones de

poder y toma
decisiones de
. mujeres

Mesas tematicas
generadas /
Asistentes a

mesas tematicas

Secretaria de la
Mujer y Equidad
de Género,
Departamento
Administrativo
para la
Prosperidad
Social, Secretaria
de Desarrollo
Social, Secretaria
de Planeacion,
Secretaria de
Educacion,
Departamento
Administrativo de
la Funcion
Publica,
Secretaria de
Gobierno,

Escuelas de
liderazgo creadas

Consejos
Comunitarios y
Organizaciones de

Base de las

comunidades
negras,
afrocolombianas,
raizales y
palenqueras
capacitados en
temas de

gobernabilidad

Secretaria de la
Mujer y Equidad
de Génerog,
Departamento
Administrativo
para la
Prosperidad
Social, Secretaria
de Desarrollo
Social, Secretaria
de Planeacion,
Secretaria de
_ Educacion__

Secretaria de la
Mujer y Equidad
de Género,
Departamento
Administrativo
para la
Prosperidad
Social, Secretaria

de Desarrolio
Social, Secretaria
de Planeacion,
Secretaria de
Educacion




Acciones Estratégicas

Producto

Indicador de
producto

Responsables

Actividad 4. Establecer
lineamientos para la
inclusion de catedras

educativas en democracia,
participacion politica y
liderazgo social en las
instituciones educativas
del departamento

Actividad 5. Desarrollar
estrategias pedagdgicas
dirigidas a los partidos
politicos de San Andrés,
Providencia y Santa
Catatina, con el fin de
fortalecer principios
igualitarios y formentar la
inclusion de las mujeres
en espacios de toma de
decisién,

Linea de accién 3.

Programa de
lineamientos
curriculares
creado e
implementado

Secretaria de la
Mujer y Equidad
de Género,
Departamento
Administrativo
para la
Prosperidad
Social, Secretaria
de Desarrollo
Social, Secretaria
de Planeacidn,
Secretaria de
Educacidén

Incentivar 1a participacion de

Estrategias
pedagogicas
creadas e
implementadas

Secretaria de la
Mujer y Equidad
de Género,
Departamento
Administrativo
para la
Prosperidad
Social, Secretaria
de Desarrollo
Social, Secretaria
de Planeacién,
Secretaria de
Educacion,
Secretaria de
Gobierno

organizaciones comunales y escalen a nivel directivo

las mujeres en

las

Indicador de segundo nivel PND: ID #Porcentaje de mujeres afiliadas a los organismos
de accion comunal en todos sus grados.

Acciones Estratégicas

Producto

Indicador de
producto

Responsables

Actividad 1. Crear una
estrategia de incentivos
(becas, intercambios o
voluntariados) para la
vinculacion de mujeres
lideresas, estimulando la
participacion permanente
en la toma de decisiones
politicas y comunitarias,
siendo agentes de cambio

Servicio de
asistencia
técnica para la
educacion,
emprendimiento
Y
empoderamiento
en posiciones de
poder y toma

Estrategia creada
// niumero de
mujeres
beneficiadas

Secretaria de la
Mujer y Equidad
de Género,
Departamento
Administrativo
para la
Prosperidad
Social, Secretaria
de Desarrollo




Acciones Estratégicas

Producto

Indicador de
producto

Responsables

social y convivencia
pacifica en el
Departamento.

Linea de acciéon 4. Promocion de participacién de las mujeres de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina en todos los escenarios de toma de decisiones

decisiones de
mujeres

Social, Secretaria
de Planeacion.

politicas, comunitarias y locales.

Indicador de segundo nivel PND:ID 183 - Politica publica de participacion ciudadana

implementada.

Acciones Estratégicas

Producto

Indicador de
producto

Responsables

Actividad 1. Realizar un
encuentro de lideresas
sociales de todo el
departamento con el
_ objetivo de entregar
reconocimientos e
incentivos por su labor de
control social y accidn
social en San Andrés,
Providencia y Santa
Catalina..

Servicio de
asistencia
técnica para la
educacion,
emprendimiento
Y
empoderamiento
en posiciones de
poder y toma
decisiones de
mujeres

Actividad 2. Realizar
encuentros periodicos para
promover la participacidon
activa de las mujeres
rurales y mujeres en
condiciones de
vulnerabilidad que habiten
zonas urbanas, en los
espacios de toma de
decisiones politicas en San
Andrés, Providencia y
Santa Catalina,
fortaleciendo sus
capacidades de liderazgo y
gestion comunitaria.

Encuentro
realizado

Secretaria de la
Mujer y Equidad
de Génerg,
Departamento
Administrativo
para la
Prosperidad
Social, Secretaria
de Desarrollo
Social, Secretaria
de Planeacion,
Secretaria de
Educacion,
Secretaria de
Trabajo

NUmero de
encuentros
realizados

Secretaria de la
Mujer y Equidad
de Género,
Departamento
Administrativo
para la
Prosperidad
Social, Secretaria
de Desarrolio
Social, Secretaria
de Planeacioén,
Secretaria de
Educacion,
Secretaria de
Trabaio,
Secretaria de
Tecnologias e
Informacion




Eje estratégico 3. estrategias para promover la salud y bienestar en las mujeres.

Linea de accién 1. Fomentar habitos de vida saludable y reducir las afectaciones

por las enfermedades cardio cerebrovasculares en las mujeres

Indicador de segundo nivel PND: ID 87 - Beneficiarios participantes en deporte,
recreacién, actividad fisica y jornada escolar complementaria :

Acciones Estratégicas

Producto

Indicador de
producto

Responsables

Actividad 1. Realizar
campanas de prevencion,
sensibilizacidén y
promocién del autocuidado
de enfermedades
cardiovasculares
enfocadas en actividades
deportivas y habitos
nutricionales, para
mujeres de San Andrés,
Providencia y Santa
Catalina

Actividad 2. Crear e
implementar |2 estrategia
para garantizar la atencién

especializada a las
mujeres en tematicas de
prevencion y monitoreo de’
enfermedades
cardiovasculares en San
Andres, Providencia y
Santa Catalina

Actividad 3. Realizar
capacitacion en habitos de
vida saludable,
considerando la medicina
ancestral y [a medicina
institucional, para prevenir
las afectaciones por las
enfermedades cardio
cerebrovasculares en las
mujeres y para la
deteccidn, prevencion y
autocuidado frente a todos
los tipos de cancer y
enfermedades
transmisibles en San

Servicio de
promocion de la
salud

Campafias de

prevencion de

enfermedades
cardiovasculares

Secretaria de la
Mujer y Equidad
de Génerg,
Secretaria de
Gobierng,
Secretaria de
Desarrollo Social,
Secretaria de
Salud.

Estrategias de
garantia de
atencién
especializada //
Cobertura en
espacio de la
estrategia

Secretaria de la
Mujer y Equidad
de Género,
Secretaria de
Gobierng,
Secretaria de
Desarrolio Social,
Secretaria de
Salud.

Numero de
capacitaciones
realizadas /
Numero de
persgnas
capacitadas

Secretaria de la
Mujer y Equidad
de Género,
Secretaria de
Gobierno,
Secretaria de
Desarrolio Social,
Secretaria de
Salud.




Acciones Estratégicas

Producto

Indicador de
producto

Responsables

Andrés, Providencia y
Santa Catalina.

Linea de accién 2. Reducir la mortalidad materna con prioridad en las zonas
rurales y mujeres en condicién de vulnerabilidad que habiten en.zonas urbanas.

Indicadores de primer nivel PND: ID 34 - Porcentaje de mujeres victimas de violencias
de género con atencion en salud fisica y mental por sospecha de violencia fisica,
psicologica y sexual, ID 12 - Razén de mortalidad materna a 42 dias (por cada 100.000

nacidos vivos).

en centros de salud como
para la poblacién de
mujeres en San Andres,
Providencia y Santa
Catalina.

salud destinadas
a la actividad.

Acciones Estratégicas Producto Indicador de Responsables
producto
"Actividad 1. Promover
campafias de prevencian, Secretaria de la
deteccion y autocuidado _ Mujer y Equidad
de todas las patologias Numero de de Género,
fisicas y mentales que - estrategias y Secretaria de
. Servicio de o X
. pongan en riesgo a las .. campafias de Gobierno,
promocion de la g .
-madres gestantes, tanto salud promocion de la Secretaria de

Desarrollo Sccial,
Secretaria de
Salud, SENA,

INFOTEP. .

Actividad 2. Promover
campafas de cuidado y
autocuidado para mujeres
gestantes en San Andres,
Providencia y Santa
Catalina.

Servicio de gestidn
del riesgo en
temas de salud
sexual y
reproductiva

Numero de
estrategias y
campafas de

promocion de la
salud destinadas
a la actividad.

Secretaria de |a
Mujer y Equidad
de Género,
Secretaria de
Gobierno,
Secretaria de
Desarrollo Social,
Secretaria de
Salud, SENA,
INFOTEP.

Actividad 3. Brindar a las
madres en edad temprana
de San Andrés,
Providencia y Santa
Catalina, herramientas y
conocimientos sobre el
cuidado y autocuidado
durante el embarazo,
promoviendo su bienestar
fisico y emocional, asi

Servicio de gestion
del riesgo en
temas de salud
sexual y
reproductiva

Campana de
informacién
creada /// Madres
orientadas

Secretaria de la
Mujer y Equidad
de Género,
Secretaria de
Gobierno,
Secretaria de
Desarrollo Social,
Secretaria de
Salud, SENA,
INFOTEP.




Acciones Estratégicas Producto Indicador de | Responsables

producto
como el desarrello
saludable de sus bebés.
Actividad 4, Brindar
acompanamiento integral :

a las madres gestantes en Secretaria de la
condicién de discapacidad Mujer y Equidad
P en San Andres, Servicio de gestién de Gengro,

rovidencia y Santa del riesgo en Programa de Secretaria de
Catalina, garantizando su acompafiamiento Gobierno,

temas de salud
sexual y
reproductiva

bienestar fisico, emocicnat integral creado e | Secretaria de

y social durante el implementado |Desarrollo Social,
embarazo, con enfoque en Secretaria de
el autocuidado y el acceso Salud, SENA,

a servicios de salud INFOTEP.

adaptados a sus
necesidades,

Linea de acciéon 3. Fortalecer la respuesta sectorial frente a situaciones de
violencia contra las mujeres en diferentes contextos

Indicador de primer nivel PND: ID 34 - Porcentaje de mujeres victimas de violencias de
género con atencién en salud fisica y mental por sospecha de violencia fisica, psicologica
y sexual. :

Acciones Estratégicas Producto Indicador de | Responsables
producto
Actividad 1. Actualizar, Se;retarla d'e la
L . Mujer y Equidad
socializar y garantizar la . .
implementaciéon efectiva Ruta de accion de Gengro,
de la ruta de atencion Documentos de creada / Secretaria de
enfocada al resguardo ée lineamientos Actualizaciones Gobierno,
o técnicos realizadas a la Secretaria de

la intimidad de las
denunciantes y prevenir la
revictimizacion.

ruta de atencién. |Desarrollo Social,
Secretaria de

Planeacién.
Actividad 2. Destinar Secretaria de la
recursos fisicos Mujer y Equidad
. ‘n
{infraestructura) y talento Servicio de de Geé frerod,
humano para orientacion a Casas de paso Secretaria de
implementacién de, Gobierno,

casos de violencias construidas

minimo, dos casas de paso . Secretaria de
m ! P contra las mujeres

(San Andrés (1) y Desarrolio Social,
Providencia y Santa ' Secretaria} de
Catalina (1) ) para las Planeacion,




Acciones Estratégicas

Producto

Indicador de
producto

Responsables

mujeres violentadas
propendiendo por
salvaguardar la integridad
fisica y psicologica de la
poblacion femenina del
departamento Archipiélago
de San Andrés,
Providencia y Santa
Catalina.

Secretaria de
Hacienda,
Secretaria de
Infraestructura.

Actividad 3. Brindar
atencidon, acompafamiento
y seguimiento psicosocial,

tanto virtual como
presencial, a las victimas
de violencias basadas en
_ género en el
departamento Archipiélago
San Andrés, Providencia y
‘Santa Catalina..

- Actividad 4. Realizar un
balance de las denuncias
de género recibidas en las

instituciones
gubernamentales,
determinar su estado
actual! y dar prioridad a su
gestion protegiendo la
dignidad de las
denunciantes,.

Linea de accién 4. Disefar e implementar estrategias intersectoriales de
prevencion y atencién integral de violencia contra mujeres con enfoque
interseccional, con énfasis en la mujer rural y mujeres en condicion de

Servicio de
monitoreo y
seguimiento

Servicio de
monitoreo y
seguimiento

Numero de
personas
acompanadas /
Seguimientos
realizados o en

Secretaria de la
Mujer y Equidad
de Género,
Secretaria de
Gobierno,
Secretaria de
Desarrollo Social,
Secretaria de

rogreso. -
progres Planeacion,
Fiscalia General
de la Nacion.
Secretaria de |a
Mujer y Equidad
de Género,
. Secretaria de
Denuncias )
. Gobierno,
vigentes / .
- Secretaria de
Denuncias -
i Desarrollo Social,
priorizadas

Secretaria de
Planeacion,
Fiscalia General
de la Nacidn.

vulnerabilidad que habite en zonas urbanas.

Indicador de segundo nivel PND:ID 122 - Municipios con ruta de prevencidén de
reclutamiento, uso, utilizacién y violencia sexual implementada,




implementacion de,
minimo, dos casas de paso
(San Andrés (1) y
Providencia y Santa
Catalina (1) ) para las
mujeres violentadas
propendiendo por
salvaguardar la integridad
fisica vy psicolégica de la
poblacion femenina del
departarmento Archipiélago
de San Andreés,
Providencia y Santa
Catalina.

Eje estratégico 4: Estrategias para fortalecer las politicas de prevencion y atencion

integral de las viclencias contra las mujeres

Linea de accién 1. Transformacidén cultural de estereotipos de género para

Casos en riesgo
de violencia v
feminicidio
valorados

Acciones Estratégicas Producto Indicador de Responsables
producto
Actividad 1. Actualizar, Se;retar:a d.e la
socializar v garantizar la Mujer y‘EqU|d_ad
implementacidn efectiva Actividades de Gengro,
de la ruta de atencion, realizadas en SecreFarla de
enfocada al resguardo de fechas S Goblerpoa
. {a intimidad de las conmemorativas Desiirriflaorlgoc?al
denunciantes y prevenir fa Secretaria de !
revictimizacion. -
Planeacién.
Actividad 2. Destinar Servicios de
recursos fisicos valoracion del
(infraestructura) y talento riesgo de
humano para feminicidio

Secretaria de la
Mujer y Equidad
de Género,
Secretaria de
Gobierno,
Secretaria de
Desarrollo Social,
Secretaria de
Planeacion,
Fiscalia General
de la Nacién.

prevenir la violencia y discriminacidn contra las mujeres

Indicador de primer nivel PND: 1D 34 - Porcentajé de mujeres victimas de violencias de
género con atencion en salud fisica y mental por sospecha de violencia fisica, psicolégica

y sexual




Acciones Estratégicas Producto Indicador de Responsables
producto
Actividad 3. Brincer e e
ate,nuo.n,-_acompa_nam:einto de Género,
Y segunmlerjto psicosocial, Mujeres Secretaria de
tantc_J \]llrtulai como orientadas y Gobierno,
greeiie;gfc’i aas s:s\:gg?:: acompafiadas por| Secretaria de
género en el anualizacion |Desarrollo ’Social,
o trimestral Secretaria de
departamento Archipiélago .
San Andrés, Providencia y , PlarJeaoon,
! Servicio de Fiscalia General

Santa Catalina.

Actividad 2. Realizar un
balance de las denuncias
de género recibidas en las
instituciones
gubernamentales,
determinar su estado
actual y dar prioridad a su
gestién protegiendo la
dignidad de las
denunciantes.

Actividad 3. Crear
campafas de
sensibilizacion y
reconocimiento de tipos de
violencia, formas de
denuncia y
restablecimiento de la
confianza en las
instituciones disefiadas
para la defensa de los
derechos de la mujer
desde las instituciones
educativas.

Actividad 4. Crear y
. garantizar el
funcionamiento efectivo de
espacios seguros en
lugares de afluencia de
nifias y adolescentes, en
los que se pueda
identificar, prevenir y
actuar frente a las
viclencias basadas en
género, promoviendo su
bienestar y autonomia.

orientacién a

casos de violencias

contra las mujeres

de la Nacion.

Denuncias en
seguimiento //
balance de
situacion actual
de mujeres.

Secretaria de la
Mujer y Eguidad
de Género,
Secretaria de
Gobierno,
Secretaria de
Desarrollo Social,
Secretaria de
Planeacion,
Fiscalia General
de la Nacion.

Numero de
campanas de
sensibilizacion

creadas / Numero
de personas
capacitadas

Secretaria de la
Mujer y Equidad
de Género,
Secretaria de
Gobierno,
Secretaria de
Desarrolio Social,
Secretaria de
Planeacion,
Oficina de
Comunicaciones.

Espacios seguros
creados y en
funcionamiento

Secretaria de la
Mujer y Equidad
de Género,
Secretaria de
Gobierno,
Secretaria de

| Desarrcllo Social,

Secretaria de
Planeacion,
Oficina de

Comunicaciones,




Acciones Estratégicas

Producto

Indicador de
producto

Responsables

Evitando la naturalizacién
de conductas violentas de
cualguier indole.

Actividad 5. Brindar
formacion integral a
adolescentes, jovenes y
adultos en San Andreés, -
Providencia y Santa
Catalina, con enfoque en
habilidades de inteligencia
emocional, empatia y
respeto, para identificar,
prevenir y actuar frente a
las violencias basadas en
género, promoviendo la
autonomia, el bienestar y
" la eliminacién de la

naturalizacion de
conductas violentas.

Linea de accién 2. Avanzar en el fortalecimiento de la institucionalidad nacional
y regional con competencia en la prevencion y atencion integral de las

violencias contra las mujeres.

Indicador de primer nivel PND: 1D 34 - Porcentaje de mujeres victimas de violencias de
género con atencioén en salud fisica y mental por sospecha de violencia fisica, psicolégica

y sexual

Secretaria de
Educacion

Programas de
formacion integral
creado e

implementado.

Secretaria de la
Mujer y Equidad
de Género,
Secretaria de
Gobierno,
Secretaria de
Desarrollo Social,
Secretaria de
Planeacién,
Oficina de
Comunicaciones,
Secretaria de
Educacion

Acciones Estratégicas

Producto

Indicador de
producto

Responsables

Actividad 1. Realizar
actividades en las fechas
conmemorativas que
permitan hacer una
caracterizacidn de las
mujeres que han y pueden
ser victimas de violencias
basadas en género. (Ver
pagina de fechas
conmemorativas para
mujeres en San Andrés,
Providencia y Santa
Catalina).

Actividad 2. Realizar
acciones de seguimiento y
acompanamiento a las
mujeres denunciantes de
violencia basada en

Servicios de
valoracion del
riesgo de
feminicidio

Casos en riesgo
de violencia y
feminicidio
valorados

Secretaria de la
Mujer y Equidad
de Género,
Secretaria de
Gobierno,
Secretaria de
Desarrollo Social,
Secretaria de
Planeacion,
Oficina de
Comunicaciones.

Numero de casos
valorados,
caracterizacion de
mujeres y
transferencias a

Secretaria de la
Mujer y Equidad
de Género,
Secretaria de
Gobierno,




Acciones Estratégicas

Producto

Indicador de
producto

Responsables

género, priorizando las
gue pueden estar en
riesgo vital.

Actividad 3. Desarrollar
talleres de sensibilizacién
y capacitacién en
instituciones publicas,

Andrés, Providencia y
Santa Catalina, con el fin
de prevenir la violencia
basada en género (VBG),
reconocer sus diferentes
manifestaciones y
fortalecer el conocimiento

instituciones
responsables.

Secretaria de
Desarrollo Social,
Secretaria de
Planeacion,
Fiscalia General
de la Nacion.

formaciones

creadas ///
Personas
orientadas

Secretaria de la
Mujer y Equidad

. ' de Geénero,
privadas y mixtas del Secretaria de
Archipiélago de San Talleres y Gobierno

Secretaria de
Desarrollo Social,
Secretaria de
Planeacion,
Fiscalia General
de la Nacion,
SENA, INFOTEP

sobre las rutas de atencion
disponibles.

Linea de accidon 3. Robustecer los sistemas de informacion de violencia contra.
las mujeres y hacerlos interoperables entre si

Indicador de primer nivel PND: ID 34 - Porcentaje de mujeres victimas de violencias de

género con atencion en salud fisica y mental por sospecha de violencia fisica, psicolégica
y sexual

Acciones Estratégicas

Producto Indicador de Responsables
producto
Secretaria de la
Mujer y Equidad
.. . . d 5
Actividad 1. Realizar Numero de € Gem‘aro,
o ~ Secretaria de
campanas sobre salud campanas Gobierno
mental y consciencia de Servicio de realizadas / Secretaria Eﬂe
viofencias de género i e Numero de ;
o . 9 Y orientacion a Desarrollo Social,
resiliencia para casos casos de personas

denunciados.

Actividad 2. Realizar
seguimiento a las mujeres
gue acudan al servicio

violencias contra
las mujeres

capacitadas

Secretaria de
Planeacion,
Oficina de

Comunicaciones.

Nimero de
seguimientos en
progreso /

Secretaria de la
Mujer y Equidad

de Género,




Acciones Estratégicas

Producto

Indicador de
producto

Responsables

meédico por motivos de

salud mental que sea

consecuencia de cualquier

tipo de violencia basada
en género.

Actividad 3. Crear
alianzas
interinstitucionales que
permitan materializar la
Equidad de Género
mediante el
reconocimiento de la
Comision Intersectorial de
las Mujeres con el fin de
hacer seguimiento a las
acciones territoriales
relativas a la
implementacion de
enfoque de género vy el
avance de la
implementacién de
politicas publicas para las
mujeres.
Actividad 4. Brindar e
implementar campafias de
sensibilizacién e
informacion para
denunciar casos que
atenten contra el derecho
profesional, derecho al
buen nombre, difamacién,
y otros actos punibles,
gque ocasionen el escarnio
plblico de las
denunciantes.

Actividad 5. Vincular
autoridades territoriales
de mujeres y personas
naturales o juridicas con
conocimiento y experticia
en los derechos de las
mujeres para que ejerzan
el papel de Cbservatorio
en las Comisiones
Regionales para la

Equidad.

NUmero de

reportes a

entidades
responsables

Secretaria de
Gobierno,
Secretaria de
Desarrollo Social,
Secretaria de
Planeacién,
Fiscalia General
de la Nacion.

Niumero de
alianzas

alianzas
institucionales.

interinstitucionales
/ Vigencia de las

Secretaria de la
Mujer y Equidad
de Género,
Secretaria de
Gobierno,
Secretaria de
Desarrolio Social,
Secretaria de
Planeacidn.

Campanas de
sensibilizacion

de personas
sensibilizadas.

creadas / Numero

Secretaria de la
Mujer y Equidad
de Género,
Secretaria de
Gobierno,
Secretaria de
Desarrollo Social,

Secretaria de
Planeacién,
Oficina de

Comunicaciones.

NUmero de
autoridades
territoriales
vinculadas /
Hallazgos vy
estrategias de

mejora realizadas

Secretaria de la
Mujer y Equidad
de Género,
Secretaria de
Gobierno,
Secretaria de
Desarrollo Social,
Secretaria de

Planeacion,
Oficina de
Comunicaciones,




Eje estratégico 5: Fortalecer el liderazgo de las mujeres en la construccion de paz y la
seguridad en Colombia en el marco de la Resolucién 1325 del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas sobre Mujeres, Paz y Seguridad '

Linea de accién 1. Implementar politicas integrales de inclusion econémica
para mujeres que habitan en zonas cooptadas por economias ilicitas
fortaleciendo la implementacién del capitulo de mujer y género del Plan Marco
de Implementacién

Indicador de primer nivel PND: ID 72 - Unidades productivas de la economia popular

beneficiarias de instrumentos de inclusién financiera

Acciones Estratégicas

Producto

Indicador de
producto

Responsables

Actividad 1. Impulsar
iniciativas de apovyo
econdmico, especialmente
para organizaciones o
emprendimientos de
mujeres, donde se podran
incluir mujeres victimas
del conflicto armado, actos
devenidos del
narcotrafico, desplazadas
0 en proceso de
reincorporacion, que
busquen desarrollar
actividades econdmicas en
el marco del desarrollo
turistico y la construccién
' de la paz en el

departamento.

Actividad 2. Promover e
impulsar el acceso y
permanencia a la
formacion académica o
formacién para el trabajo,
incluyendo la participacion
de mujeres en cualquier
etapa de su ciclo de vida

Linea de Accion 2. Proporcionar entornos seguros e inclusivos para el ejercicio

Servicio de
asistencia técnica
para la educacion,
emprendimiento y
empoderamiento
en posiciones de

poder y toma
decisiones de
mujeres

Iniciativas
impulsadas y
apoyadas técnica
y financieramente

Secretaria de ia
Mujer y Equidad
de Género,
Secretaria de
Gobierno,
Secretaria de
Desarrollo Social,
Secretaria de
Planeacion,
Secretaria de
Hacienda.

Nimero de
mujeres
matriculadas y en
progreso de
formacion para el
trabajo.

Secretaria de la
Mujer y Equidad
de Geénero,
Secretaria de
Gobierno,
Secretaria de
Desarrolio Social,
Secretaria de
Planeacion,
Secretaria de
Educacion.

de las lideresas y defensoras de derechos humanos en sus comunidades




Acciones Estratégicas Producto Indicador de Responsables
producto
Secretaria de la
: Mujer y Equidad
Actividad 1. Incentivary de Género,
hacer reconocimientos Eventos de Secretaria de
publicos a las lideresas de reconocimiento Gobierno,
las comunidades rurales, Servicio de publico realizados| Secretaria de

étnicas y comunitarias de
San Andrés, Providencia y
Santa Catalina.

Actividad 2. Promover la
organizacion y
fortalecimiento de
espacios de participacién
de las mujeres para la
promocién y divulgacién
del ejercicio del liderazgo
en derechos humanos

asistencia técnica
para la educacidn,
emprendimiento y
empoderamiento
en posiciones de
poder vy toma
decisiones de
mujeres

y plan de
incentivos creado.

Desarroilo Social,
Secretaria de
Planeacién,
Oficina de
Comunicaciones.

Espacios de
participacién
creados,
fortalecidos o
apoyados

Secretaria de
Gobierno
Secretaria de
Desarrollo Social
Secretaria de la
Mujer y Género

Actividad 3. Realizar una
caracterizacion detallada
de las lideresas sociales
de todos los niveles del

Departamento
Archipiélago de San
Andrés, Providencia y
Santa Catalina, y
priorizarlas de acuerdo
con el nivel de riesgo que
tengan de acuerdo con los
roles qgue desempefian

Servicio de
orientacioén a
casos de
violencias
contra las
mujeres

Numero de
lideresas
caracterizadas /
estrategias de
seguridad
disefiadas.

Secretaria de la
Mujer y Equidad
de Género,
Secretaria de
Gobierno,
Secretaria de
Desarroilo Social,
Secretaria de
Planeacion.

Actividad 4. Formar,
capacitar y promocionar,
con herramientas
suficientes, a las lideresas
sociales y comunitarias,
en lo contemplado en la
Ley 1257 de 2008, que
especifica
pormenorizadamente las
consecuencias legales de
la violencia de género.

Actividad 5. Reconoccer y
visibilizar todas las
denuncias de violencias de
género a las lideresas
sociales de San Andrés,

Servicio de
orientacion a
casos de
violencias
contra las
mujeres

Numero de
espacios
formativos
creados / Numero
de mujeres
capacitadas

Secretaria de la
Mujer y Equidad
de Género,
Secretaria de
Gobierno,
Secretaria de
Desarrollo Social,
Secretaria de
Planeacion,
Oficina de
Comunicaciones.

Casos de
denuncias de
violencia y
feminicidio
valorados

Secretaria de la-
Mujer y Equidad
de Género,
Secretaria de
Gobierno,




Acciones Estratégicas

Producto

Indicador de
producto

Responsables

Providencia y Santa
Catalina.

Actividad 6. Hacer
acompafamiento y
seqguimiento por parte de
todas las entidades
departamentailes, a las
denuncias de violencia de
género realizadas por las
lideresas sociales de las
comunidades rurales,
éthicas y comunitarias,
hasta las instancias
legales correspondientes.

Secretaria de
Desarrollo Social,
Secretaria de
Planeacion,
Fiscalia General
de la Nacién.

Namero de
seguimientos en
progreso /
NUumero de
reportes a
entidades
responsables

Secretaria de la
Mujer'y Equidad
de Género,
Secretaria de
Gobierno,
secretaria de
Desarrollo Social,
Secretaria de
Planeacion,
Fiscalia General
de la Nacion.

Linea de Acciéon 3. Fomentar la participacién de las mujeres en la fuerza publica

Providencia y Santa
Catalina.

Actividad 2. Disefar y
ejecutar programas de
capacitacion en la fuerza
pttblica en los que se
instruya en Derechos
Humanos y en su papel
como defensores y
veedores de los derechos
de las mujeres en San
Andrés, Providencia vy
Santa Catalina.

reconocimiento y
exaltacion del
personal

Acciones Estratégicas Producto Indicador de Responsables
producto
Actividad 1. Crear
campanas de convocatoria Secretaria de la
para fomentar |a Muier v Equidad
participacion de las Jery tquicad
. . de Género, Policia
mujeres en la fuerza Numero de Nacional de
publica mediante procesos campafnas creadas Colombia
formativos que hagan / Numero de '
, ) . Fuerzas Armadas
énfasis de su papel como mujeres )
L de Colombia
defensoras y veedoras de participantes .
FFAA, Secretaria
los derechos de las de Desarrollo
mujeres en San Andres, Servicio de

Social

Ndmero de
programas de
capacitacién
implementados /
Niumero de
personas
capacitadas

Secretaria de la
Mujer y Equidad
de Género, Policia
Nacional de
Colombia,
Fuerzas Armadas
de Colombia
FFAA, Secretaria
de Desarrollo

" Social




Acciones Estratégicas

Producto

Indicador de
producto

Responsables

Actividad 3. Reconoccer
publicamente, mediante
ceremonia gubernamental,
a las mujeres de la fuerza
publica que han atendido
satisfactoriamente las
denuncias que han puesto
en cualquier tipo de riesgo
a las mujeres de San
Andreés, Providencia y
Santa Catalina, y han
protegido los derechos de
la poblacidén fermenina en
el territorio.

Reconocimientos
otorgados

Secretaria de la
Mujer v Equidad
de Género, Policia
Nacional de
Colombia,
Fuerzas Armadas
de Colombia
FFAA, Secretaria
de Desarrollo
Social

Eje estratégico 6: Estrategias para el fortalecimiento institucional y la transformacién

cultural

Linea de Accién 1. Fortalecimiento de la institucionalidad para transversalizar

el enfoque de género en los asuntos estratégicos del Estado

Indicador de segundo nivel PND: 1D 27 - indice de confianza institucional

Acciones Estratégicas

Producto

Indicador de
producto

Responsables

Actividad 1. Disefar e
implementar una
estrategia de atenciéon con
enfoque diferencial y de

. género para
implementarse en la Casa
para la equidad de
Género, que promueva

. espacios de escucha,
atencion efectiva,
denuncias por maltrato y
violencia intrafamiliar

Actividad 2. Crear,
realizar, implementar y
difundir campafas con
enfoque de género para

convocar a la comunidad a
gue asistan de forma
activa y participativa de
los servicios de atencidn

SServicio de
atencién por
medio de
estrategias
implementadas en
la Casa para la
equidad de
Género.

Secretaria de la
Mujer y Equidad

. de Género,
Estrategia creadas S 3 d
y documentos ecret-arla €
técnicos Gobler’no
generados Secretaria de
’ Desarrolio Social
Secretaria de
Salud
Nimero de Sec;retaria dle la
personas Mujer y’Eqwdad
tentidas por la de Gengro,
a estrategia Secret.arla de
Gobierno

implementada en
la Casa para la
equidad de
Género

Secretaria de
Desarrollo Social
Secretaria de
Salud




Acciones Estratégicas

Producto

Indicador de
producto

Responsables

en [a Casa para la equidad
de Género
Actividad 3. Asegurar el
acceso efectivo a la
actualizacion y migracion
de informacién en los
registros oficiales de la
poblacion LGBTI que
realiza su cambio de
género, garantizando el
" reconocimiento de la
identidad de las mujeres
trans y otras personas con
identidad de género
diversa en el
Departamento de San
Andrés, Providencia y
Santa Catalina.
Actividad 4. Brindar
acompafamiento integral
a la poblacion LGBTI en su
proceso de cambio de
género, aseqgurando el
acceso a asesoria
psicolégica y orientacion
burocratica para la
actualizacion de su
identidad en los registros
oficiales del Departamento
de San Andrés,
Providencia y Santa
Catalina.

Estrategia creadas

y documentos
técnicos
generados /
Numero de
personas
atentidas por la
estrategia
implementada en
la Casa para la y

Secretaria de la
Mujer y Equidad

Desarrollo Social
Oficina de Prensa

de Género,
Secretaria de
‘Educacion,
Secretaria de

Comunicaciones

burocratica

equidad de
Género
Personas .
acompafiadas en Secretaria de la
n?ateria Mujer y Equidad
, , de Género,
psicosocial // Secretaria de
Personas "
: Fad Educacion,
acompanacas €n | cocretaria de
materia -
Desarrollo Social.

Actividad 5. Fortalecer y
preservar, desde las
instituciones con
competencia directa, 1a
identidad cultural del
Departamento de San
Andrés, Providencia y
Santa Catalina a través
del papel de las mujeres
en la transmision de
conocimientos ancestrales
en musica, juegos
tradicionales, danzas,
gastronomia, lengua
creole e inglés, vy otras
expresiones artisticas

como las manuales y las

Programas de
fortalecimiento y
preservacion de
saberes y
tradiciones
ancestrales para
las mujeres de
San Andrés,
Providencia y
Santa Catalina.

Secretaria de la
Mujer y Equidad
de Género,
Secretaria de
Educacioén,
Secretaria de
Desarrollo Social,
Oficina de Prensa
Y
Comunicaciones,
Secretaria de
Cultura




Acciones Estratégicas

Producto

Indicador de
producto

Responsables

contempladas en las artes
maygres.

Linea de Accién 2. Transformacién cultural

comunicaciéon

desde

las estrategias

Acciones Estratégicas

Producto

Indicador de
producto

Responsables

Actividad 1. Crear,
implementar y difundir
programas de capacitacion
con enfoque diferencial y
de género, que promueva
espacios de educacién,
sensibilizacion y
orientacién por parte de [a
institucionalidad, frente al
actuar con la comunidad
en situaciones de
violencia.

Actividad 2. Crear,
implementar y difundir
campanas desde los
diferentes medios de
comunicacion de San
Andrés, Providencia y
Santa Catalina sobre
educacién y sensibilizacion
gue resalte la importancia
de la ley 1257 de 2008, de
los derechos de las
mujeres, los recursos e
involucramiento a los
diferentes pregramas con

enfogue de genero.

Actividad 3. Crear,
implementar y difundir
programas de capacitacion
con enfoque diferencial y
de género, que promueva
espacios de productividad
organizacional
departamental y nacional.

Servicio de
asistencia técnica
para la educacion,
emprendimiento y
empoderamiento
en posiciones de
poder y toma
decisiones de
mujeres

y documentos
técnicos
generados /
Numero de
personas
atentidas por la
estrategia
implementada.

Estrategia creadas

Secretaria de la
Mujer y Equidad
de Género,
Secretaria de
Educacién,
Secretaria de
Desarrollo Social
Oficina de Prensa
y Comunicaciones

y documentos
técnicos
generados /
Numero de
personas
atentidas por la
estrategia
implementada,

Estrategia creadas

‘Secretaria de la
Mujer y Equidad
de Género,
Secretaria de
Educacion,
Secretaria de
Desarrollo Social
Oficina de Prensa
y Comunicaciones

Estrategia creadas
y documentos
técnicos
generados /
Ndmero de
personas
atentidas por la
estrategia
implementada.

Secretaria de la
Mujer y Equidad
de Género,
Secretaria de
Educacion,
Secretaria de
Desarrollo Social,
Secretaria de
Trabajo, Oficina
de Prensa y

Comunicaciones

de



Linea de Acciéon 3. Institucionalidad para el desarrolio rural con enfoque de

género

Indicador de segundo nivel PND: ID 209 - Porcentaje de mujeres afiliadas a los

organismos de accion comunal en todos sus grados

riesgos.

Actividad 2. Disefiar
servicios de promocion del
reconocimiento del trabajo

de las lideresas
independientes, de
organizaciones sociales y
gestoras culturales
agricolas y pesqueras,
generando visibilidad que
ayude a crear entornos de
respeto y redes de apoyo
hacia su labor.

para la educacion,
emprendimiento y
empoderamiento
en posiciones de
poder y toma
decisiones de
mujeres

implementada.

Acciones Estratégicas Producto Indicador de Responsables
' producto
_ Secretaria de la
Actividad 1. Disefiar e Mujer y Equidad
implementar estrategias de Género,
de partl.apaaon y Estrategia creadas Secretar_ts:\ de
fortalecimiento de Educacion,
. . y documentos ]
liderazgos de mujeres de tECNICos Secretaria de
organizaciones sociales y enerados / Desarrollo Social,
gestoras culturales g€l Secretaria de
, Numero de ,
agricolas y pesqueras, con ersonas Trabajo,
formacion en defensa . pe Secretaria de
. . Servicio de atentidas por la
propta y en como asistencia técnica estrategia Pesca y
gestionar situacicnes de l Agricultura,

Oficina de Prensa
y Comunicaciones

Lideresas
independientes
apoyadas
mediante servicios
de promocion y
reconocimiento.

Secretaria de la
Mujer y Equidad
de Género,
Secretaria de
Educacion,
Secretaria de
Desarrollo Social,
Secretaria de
Pescay
Agricultura,
Secretaria de
Trabajo, Oficina
de Prensa y
Comunicaciones

Eje estratégico 7: Estrategias para el fortalecimiento institucional y la transformacién
cultural

Linea de accion 1. Fomentar la participacion de las mujeres en competencias
nacionales e internacionales de todos los deportes de alta competencia de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.



Acciones Estratégicas

eventos deportivos para
las mujeres en edades
escolares en actividades
deportivas,

Actividad 2. Crear una
estrategia de valoracién
de talentos deportivos de
mujeres en San Andrés,
Providencia y Santa
Catalina e incentivarlas
mediante la vinculacion a
clubes.

Servicio de
creacion de
campaiias.

Actividad 3. Disefar y
ejecutar un programa de
incentivos para
deportistas del
Departamento
Archipiélago de San
Andrés, Providencia y
Santa Catalina, que
representen el

departamento,

escalafonando
respectivamente quienes
obtengan distinciones,
reconocimientos o trofeos
en competencias

nacionales e

internacionales.

Producto Indicador de Responsables
producto
Actividad 1. Crear Secretara de 3
campafias para incentivar Namero de ée gén?aro
2 F:;ggggcrl:: d?aen?emlzs y campafias creadas| Secretaria de
creacion de torneos y / Numero de nifias Deporte,

y mujeres
asistentes a las
campahnas

Secretaria de”
Desarrollo Social,
Oficina de Prensa

Y
Comunicaciones.

Estrategia creada

Secretaria de la
Mujer y Equidad
de Género,
Secretaria de
Deporte,
Secretaria de
Desarrollo Social,
Oficina de Prensa

Y
Comunicaciones.

Programa
disefado y
ejecutado

Secretaria de la
Mujer y Equidad
de Género,

Secretaria de
Deporte,
Secretaria de
Desarrollo Social,
Secretaria de
Planeacion,
Oficina de Prensa

Y
Comunicaciones.

Actividad 4. Crear cursos
formales e informales de
formacion deportiva para
mujeres que tengan la
participacion en eventos
deportivos como proyecto
de vida

Servicio de
asistencia
técnica para la
educacion,
emprendimiento
Y

empoderamiento
en posiciones de

poder y toma

NUmero de cursos
creados y
ejecutados.

Secretaria de la
Mujer y Equidad
de Género,
Secretaria de
Deporte,
Secretaria de
Desarrollo Social,
Secretaria de
Planeacion,




Acciones Estratégicas

Producto

producto

Indicador de

Responsables

mujeres.

decisiones de

Oficina de Prensa

b
Comunicaciones,
SENA, INFOTEP.

potenciar el deporte
femenino en San Andrés,
Providencia y Santa
Catalina a través del
apoyo permanente y
sostenido a escuelas
deportivas, brindando
oportunidades de
desarrotlo, formacién y
visibilizacién del talento
femenino en distintas
disciplinas, garantizando
el acceso a capital
humano competente,
recursos econoémicos y
mejor infraestructura para
la practica deportiva
fermenina,

Actividad 5. Fortalecer y

Servicio de
asistencia

educacion,

Yy

mujeres.

técnica para la
emprendimiento

empoderamiento
en posiciones de
poder y toma
decisiones de

humano al
deporte de las

Andrés,
Providencia y
Santa Catalina

Apoyo financiero y

mujeres de San

Secretaria de ia
Muijer y Equidad
de Género,
Secretaria de
Deporte,
Secretaria de
Desarrollo Social,

Secretaria de
Planeacion,
Oficina de Prensa
Yy
Comunicaciones,
SENA, INFOTEP,
Secretaria de
Educacién.

Linea de accion 2. Transformacién cultural para la promocion de eventos
deportivos practicados por mujeres.

Acciones Estratégicas

Producto

Indicador de
producto

Responsables

Actividad 1. Creary
ejecutar una estrategia de
comunicacion para la
difusion y promocion de
eventos deportivos

Documentos de
lineamientos

Estrategia de
comunicacion

Secretaria de la
Mujer y Equidad
de Género,
Secretaria de
Deporte,
Secretaria de

archipiélago.

reconocimiento de

técnico creada y Desarrollo Social,
femeninos en San Andrés, ejecutada Secretaria de
Providencia y Santa Planeacidn,
Catalina Oficina de Prensa
2
Comunicaciones.
Actividad 2. Impiementar Secretaria de la
g . Eventos : .
un cubrimiento amplio y femeninos Mujer y Equidad
suficiente para las - . de Género,
- e . Servicio de cubiertos y ;
campafias de difusién vy . . Secretaria de
-, promocion de la |promocionados en
promocion de eventos e : Deporte,
) visibilidad vy medios
femeninos en el

comunicativos.

Secretaria de

Desarrolio Social,



Acciones Estratégicas Producto Indicador de Responsables
producto :
la labor de las Secretaria de
lideresas rurales. Planeacion;
Oficina de Prensa
Y
Comunicaciones.

Linea de acci6n 3. Interinstitucionalidad para el apoyo deportivo de las mujeres
en San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Acciones Estratégicas Producto Indicador de | Responsables
producto
Secretaria de la
: Mujer y Equidad
Actividad 1. Crear e de Género,
implementar una Secretaria de
estrategia interoperativa Deporte,
que permita un Campafia creada / Secretaria de
cubrimiento amplio . Desarrollo Social,
- Numero de ;
suficiente para la talentos Secretaria de
identificacion de talentos impulsados Planeacion,
deportivos de mujeres en P Oficina de Prensa
el archipiélago. y
- Comunicaciones,
servicio de SENA, INFOTEP.
creacién de
campanas. Secretaria de la
Mujer y Equidad
de Género,
Actividad 2. Crear y Secretaria de
ejecutar campafias Deporte,
interinstitucionales en Secretaria de
entidades educativas para Nimero de Desarrollo Social,
incentivar la participacion campafas creadas| Secretaria de
fermenlina en los deportes y ejecutadas Planeacion,
del archipiélago. Oficina de Prensa
Y
Comunicaciones,
SENA, INFOTEP.

Eje estratégico 8: Salud mental y gestion del riesgo

Linea de accidén 1. Bienestar mental en las mujeres



Indicadbr de

Acciones Estratégicas Producto Responsables
producto
Secretaria de la
Mujer v Equidad
de Género,
Actividad 1. Realizar Nimero de Secretaria de
campafias sobre salud - campanas Deporte,
. ) Servicio de . ;
mental y consciencia de creacion de realizadas / Secretaria de
violencias basadas en campanias NUmero de Desarrollo Social,
género y resiliencia para P ) personas Secretaria de
casos denunciados. capacitadas Planeacion,
Oficina de Prensa
Y
Comunicaciones.
Secretaria de la
Mujer y Equidad
Actividad 2. Abrir de Género,
i ei ion . ecretaria de
espacios de integracio Namero de S
colectiva enfocadas en ; Deporte,
) - espacios p
goce, disfrute y sano Servicio de Secretaria de
- o generados / ;
esparcimiento de las educacion informal . Desarrollo Social,
i . Numero de ,
mujeres en San Andrés, asistentes Secretaria de
Providencia y Santa Planeacion,
Catalina. Oficina de Prensa
Y
] Comunicaciones.
Actividad 3. Destinar .
. Secretaria de la
recursos fisicos Muier v Equidad
(infraestructura) y talento Servicio de <Jje Gyén(éro
humano para asistencia técnica .
. -, o Secretaria de
implementacion dos para la educacion, .
o Numero de Deporte,
escuelas de arte y cultura |emprendimiento y .
. . escuelas de arte y| Secretaria de
(San Andrés (1) v empoderamiento. ;
cultura Desarrollo Social,

Providencia y Santa
Catalina (1) ) para gue
mujeres puedan catalizar
el espacio para mejorar su
salud mental y potencial
emprendimiento.

en posiciones de
poder y toma
decisiones de
mujeres.

construidas

Secretaria de
Planeacion,
Oficina de Prensa

b2
Comunicaciones.

Actividad 4. Realizar
seguimiento periddico y
colectivo a las mujeres
que acudan al servicio
médico por motivos de
salud mental.

Servicio de
monitoreo y
seguimiento

Seguimientos
realizados
(Vigentes y
cerrados).

Secretaria de la
Mujer v Equidad
de Género,
Secretaria de
Gobierno,
Secretaria de
Desarrolio Social,
Secretaria de
Salud.




Linea de accidon 2. Gestion del riesgo ante desastres naturales y emergencias

de salud.

Acciones Estratégicas

Producto

Indicador de
producto

Responsables

Actividad 1. Disefiar
estrategias de
participacién y

fortalecimiento de
liderazgos de mujeres en
caso de la identificacién de
riesgos materializados o
contingencias de
salubridad.

Servicio de
creacion de
campafias.

Estrategias
creadas / Mujeres
participantes

Secretaria de la
Mujer y Equidad
de Género,
Secretaria de
Gobierno,
Secretaria de
Desarrollo Social,
Secretaria de
Salud.

Actividad 2. Realizar una
caracterizacién integral de
mujeres cabeza de hogar,
madres en edad temprana
y mujeres en condicion de
vulnerabilidad en San
Andrés, Providencia y
Santa Catalina, con el fin
de priorizar su atencion y
acceso a soporte
economico en caso de
desastres naturales, crisis
sociales 0 emergencias
sanitarias, Ademas,
garantizar la uniformidad
con la base de datos de la
Unidad Nacional para la
Gestidn del Riesgo de
Desastres (UNGRD} para
mejorar la capacidad de
respuesta ante las
emergencias.

Documentos de
lineamientos
técnico

Un Documento
tecnico // Mujeres
con soporte,
atencién y apoyo
multifactorial en el
Departamento

Secretaria de la
Mujer y Equidad
de Género,
Secretaria de
Gobierno,
Secretaria de
Desarrollo Social,
Secretaria de
Salud.

Actividad 3. Disefar e
implementar cursos y
formaciones particulares
para mujeres, comités
conformados,
comunidades religiosas,
organizaciones de base y
comunales, que difundan
una ruta de accién en caso
de riesgos naturales
materializados o

Servicio de
educacion informal

Cursos creados /
Cursos
implementados /
Asistentes a los
aspacios de
formacién.

Secretaria de la
Mujer y Equidad
de Género,
Secretaria de
Gobierno,
Secretaria de
Desarrollo Social,
Secretaria de
Salud.




Acciones Estratégicas

Producto

Indicador de
producto

Responsables

contingencias de
seguridad




- CONCLUSIONES GENERALES

- La 'p'olitica publica para !a Mujer, Equidad y Género. requiere de un plan de
implementacion inicial que incorpore las acciones de la administracion departamental y
municipales vigentes. '

- El seguimiento y la evaluacion de la Politica Piblica de Mujer y Equidad de Género son
procesos esenciales para la gestion publica. El procedimiento para su construccion
deberd incorporar la metodologia de cadena de valor, que permitira identificar a los
actores clave, evaluando su contribucién y efectividad en la entrega de resultados.

- La Secretaria de la mujer, dentro de sus competencias misionales, asumira la
responsabilidad de hacer seguimiento a los productos, metas, indicadores y enfoques
establecidos en esta politica. Este seguimiento se llevard a cabo en tres niveles de
informacion, segdn la metodologia de cadena de valor:

- Nivel operativo: fa informacién se utiliza para identificar las acciones y recursos
necesarios para la entrega eficiente y rentable de los productos. .

- Nivel gerencial: la informacién se emplea para la toma de decisiones sobre la operacién
y los resultados de las intervenciones publicas, lo gue facilita la asignacién de
presupuesto y la priorizacion del gasto, incluyendo la focalizacién de enfoques de politica.

.- Nivel estratégico: se utiliza Unicamente informacion estratégica relacionada con la
entrega de productos y la generacion de resultados priorizados por el gobierno. Esto
permite decidir sobre la continuidad de las intervenciones publicas y realizar ajustes
presupuestales.

- La evaluacion de esta poiitica serd liderada por la Secretaria de la Mujer. Se llevarén a
cabo dos evaluaciones de resultado (intermedia) y una evaluacion ex post de impacto
durante el periodo de ejecucion. El disefio e implementacién de los instrumentos de
evaluacion estardn a cargo de fa dependencia mencionada.

- La Secretaria de la mujer utilizard como instrumentos para el proceso de evaluacion
de la politica, la Bateria de Indicadores contenida en el Plan de Accién de Politica
(producto vy resultado), las evaluaciones de impacto, y los resultados de estudios sobre
las mujeres que desarrolle la administracién, o aguellos que, en sinergia con el sector
académico y/o privado, se realicen en beneficio de la las mujeres del archipiélago.

- La politica publica de Mujer, Equidad y Género debe contemplar la formulacién de una
propuesta de implementacién a corto {3 afios), mediano (6 afos) y largo plazo (10
afios), realizando los estudios de viabilidad, factibilidad y proyeccién financiera en el
plazo que examine su desarrolio.
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ARTICULO 22°. Vigencia. La presente Ordenanza rige a partir de la publicacién oficial
de la Asamblea Departamental y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
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