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PROYECTO DE ORDENANZA NO. J /3 -~ &025

"POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS Y
ESTRATEGIAS INTEGRALES PARA LA PREVENCION, ATENCION,
SANCION Y ERRADICACION DEL BULLYING, LA DISCRIMINACION Y LAS
AGRESIONES ENTRE ESTUDIANTES EN EL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, Y

SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES."

La ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, en uso de sus atribuciones, en especial
ias conferidas por los articulos 13,42,44,300,301 y 310 de la Constitucion
Politica de Colombia; la Ley 115 de 1994.; laLey 715 de 2001; la Ley 47 de
1993, Ley 2200 de 2022; Ley 1620 de 2013; Decreto 1965 d'e 2013; Ley 1098
de 2006 ; Ley 1732 de 2014; y demas normas concordantes.

EXPOSICION DE MOTIVOS

CONTEXTO

Vivir en sociedad implica, reconocer las diferencias y procurar un respeto

por l[as mismas; en diversos espacios desarrollamos a través de las relaciones e

intercambios sociales la construccién de normas de civismo y convivencia; en

este sentido, el colegio es el primer entorno fuera del hogar donde los nifios y

jovenes aprenden a convivir con personas de diferentes realidades vy

perspectivas; de alli su gran relevancia entorno ala socializacién y formacién de

principios y valores; no obstante, el entorno escolar, se ha vuelto un campo de

batalla, altamente hostil para muchos de estos.

La vulnerabilidad de nifios, nifias y adolescentes es un tema de gran importancia

que abarca aspectos emocionales, psicologicos, sociales y fisicos; ya que estos

factores influyen significativamente en sus distintas etapas de desarrollo, y cada

experiencia vivida en el entorno escolar deja una huella profunda en su bienestar.
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Esto resalia la sensibilidad de la infancia y la adolescencia tanto a experiencias
positivas como a situaciones adversas dentro del ambito educativo.

En la actualidad, el buflying reconocido también conocido como acosoe escolar,
ha sido reconocido como una de las formas de violencia mas duras y complejas
gue pueden afrontar nuestros nifos, nifas y adolescentes en los entornos
escolares, ésta, definida como una forma de violencia donde uno o varios
agresores intimidan, humillan o agreden a una victima que se encuentra en una
posicion de desventaja o vulnerabilidad; la cual ocurre principalmente en los
entornos escolares; generando efectos y consecuencias de gran impacto
negativo en sus victimas tales como traumas, ansiedad y depresidn; llegando en
los casos mas extremos, incluso al suicidio.

El bullying mas alla de un fenémeno social, se ha convertido en un problema de
salud publica con consecuencias a largo plazo en nuestro Departamento; su
crecimiento, impulsado por las redes sociales y la falta de control en las
instituciones educativa tiende a generar diversidad de efectos negativos, algunos

de los cuales describimos a continuacién:

En las Victimas:

- Problemas emocionales y psicolégicos: Ansiedad, depresion, baja
autoestima y trastornos de estrés postraumatico.

» |Impacto en el rendimiento académico: Dificultades de concentracion,
desmotivacion y ausentismo escolar.

« Consecuencias flsicas: Dolores de cabeza, problemas digestivos,
insomnio y otras afecciones relacionadas con el estrés.

» Aislamiento social: Pérdida de confianza en los demas y dificultades para
establecer relaciones saludables en el futuro.

« Riesgo de suicidio: En casos graves, las victimas pueden desarrollar

pensamientos o intentos suicidas.
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En los Agresores:

» Desarrollo de conductas antisociales: Mayor probabilidad de involucrarse
en delincuencia o violencia en la adultez.
« Falta de empatia y problemas en relaciones interpersonales: Dificultad
para convivir en sociedad y en el entorno laboral.
» Posible abuso de sustancias: Consumao de drogas o alcohol como forma
de canalizar su agresividad.
_En la Comunidad Escolar y la Sociedad:

» Deterioro del ambiente escolar: Clima de miedo e inseguridad que afecta
a toda la comunidad educativa.

« Normalizacién de la viclencia: Si no se aborda, el bullying refuerza
patrones de agresion en la sociedad.

« Aumento de la desigualdad: Las victimas suelen ser estudiantes en

situacion de vulnerabilidad, lo que perpetia ciclos de exclusion.

Cabe destacar, que esta problematica ha tomado mayor notoriedad en nuestro
Departamento Archipiélago, debido a los hechos acontecidos recientemente y
relatados por (Teleislas News, 2025), en donde en el Colegio Flowers Hill, se
presentd un incidente de violencia escolar, cuando dos comparieras, disfrazando
sSU agresion bajo el pretexto de un juego, golpearon a Vicky, una nifia con
sindrome de Down. Este lamentable suceso quedoé registrado en video, el cual
fue difundido a través de diversas redes sociales en el archipiélago; lo
que resalta la necesidad de tomar medidas para acabar con el bullying vy
proteger a los estudiantes en las instituciones educativas ; con la finalidad de

que no acontezcan mas hechos similares.
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Esto motiva la intervencién publica, ante una inminente necesidad de establecer
medidas que permitan reducir la fragilidad de los menores en los entomos
escolares; brindandoles herramientas para crecer con seguridad, confianza y
bienestar; y para lograro se requiere involucrar a todos los actores de la

comunidad educativa y la sociedad en general.

Por ello, implementar estrategias antibullying en los colegios es fundamental por
varias razones, tanto desde una perspectiva educativa como social y psicolégica;
puesto que entre sus beneficios se encuentran: la proteccién de los derechos de
los nifios, nifas y adolescentes ; el impacto positivo en el desarrollo psicalégico
y emocional ; mejorar el rendimiento académico y el clima escolar; la mitigacién
y prevencion de violencia en la sociedad; el fomento de una cultura de paz y

convivencia; entre muchos otros.

Frente a esto, se reconoce que es deber del Gobierno Departamentat velar por
el derecho de los menores a una convivencia pacifica y segura; y se reconoce
que la prevencion del acoso escolar requiere un enfoque integral de manera

expedita.

MARCO CONCEPTUAL

DEFINICIONES

1. Bullying o acoso escolar: Se entiende por bullying toda forma de
violencia psicologica, verbal, fisica o social que se ejerza de manera
repetitiva y sistematica entre nifios, nifias y adolescentes en el &mbito
escolar y en espacios de esparcimiento, con la intencién de intimidar,
excluir o someter a la victima, Conducta repetitiva de agresion fisica,
verbal o psicolégica entre estudiantes con el propdsito de intimidar o

dominar a otro.




ARCHIPINE AU OF $ 4% ASDARS AU AL Y SARTACAT BLinA

Version:

'PROCESO DE. TRAMITE DE PROYECTOS

g sl o A QESP &%E&%& DE ORDENANZA Fecha Aprobacion:

Pigina; Sde 8

2. Racismo y discriminacién étnica: Practicas que marginan, excluyen o

afectan negativamente a una persona o grupo en razdén de su origen

étnico o racial.

3. Agresion escolar: Confiictos fisicos o verbales dentro del ambito

educativo que alteran la convivencia.

PRINCIPIOS RECTORES

La presente Ordenanza se regira por los siguientes principios:

. Interés Superior del Menor: Prioridad absoluta de los derechos e
intereses de los nifios, nifas y adolescentes. (Articulo 44 de la
Constitucién Politica de Colombia).

. lgualdad y No Discriminacion: Garantla de igualdad de oportunidades
y trato, prohibiendo cualquier forma de discriminaciéon por razones de
raza, etnia, género, orientacién sexual, religién, condicidn social,
gcondmica o cualquier ofra. {Articulo 13 de la Constitucidon Politica de
Colombia).

. Integralidad: Abordaje de las problematicas de manera articulada e
interdisciplinaria, considerando sus muitiples dimensiones.

. Corresponsabilidad: Participacién activa y coordinada de la familia, la
escuela, Ja sociedad y el Estado en la prevencion y atencion de las
problematicas.

. Debido Proceso: Garantia de los derechos de las personas involucradas
en los procesos disciplinarios y sancionatorios.

. Enfoque Preventivo: Priorizacion de acciones para evitar ia ocurrencia
de las problematicas.

. Atencion Integral a las Victimas: Garantia de acceso a servicios de
salud, apoyo psicolégico, asesoria juridica y proteccién para las victimas.
. Transparencia y Rendicion de Cuentas: Gestion transparente de los

recursos y evaluacion periodica de las acciones implementadas.
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MARCO NORMATIVO

El presente proyecto de ordenanza se ve soportado en el marco normativo que
se describe a continuacion:

-Que la Convencidn internacional sobre los Derechos del Nifo; establece el
compromiso de los Estados parte del tratado a proteger a los nifios,
supervisarios, darles un ambiente adecuado para su formacion y desarrolio, y
darles una educacion enmarcada dentro de los derechos humanos y principios
como la tolerancia. Colombia ratificé esta Convencién mediante la Ley 12 de
1991. '

-Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 13, consagra el

derecho a la igualdad y prohibe toda forma de discriminacion.

-Que ¢l articulo 42 de I2 Constitucién Politica de Colombia establece que ia
familia es el nucleo fundamental de la sociedad y garantiza la proteccion integral

de nifios, nifias y adclescentes.
- Que el articulo 44 — establece ios Derechos fundamentales de los nifios.

-Que la Ley 1620 de 2013 “Ley Antibullying” tiene como objeto crear el
Sistema Nacional de Convivencia Escolar y Formacion para el Ejercicio de los
Derechos Humanos, la Educacién para la Sexualidad y la Prevencidn y
Mitigacidn de la Violencia Escolar, que garantice la proteccion de los nifios, nifias

y adolescentes en el entorno escolar.
-Que la Ley 1482 de 2011 tipifica penalmente la discriminacion racial.

-Que la Ley 1098 de 2006 (Codigo de Infancia y Adolescencia): Protege los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Obliga al Estado a garantizar
ambientes seguros y libres de viclencia en colegios y establece sanciones para
quienes vulneren estos derechos.
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La Ley 2200 de 2022 {Nuevo Régimen Departamental) : Regula Ila
organizacion y funcionamiento de los departamentos, y en su articulo 20
establece que las Asambleas pueden expedir ordenanzas en materia de:

« Planeacién del desarrolio departamental.

« Presupuesto y tributos departamentales.

« Creacion y organizacion de entidades del nivel departamental.

« Normas sobre orden publico, desarrollo econémico y social,

» Reglamentacién de bienes y recursos departamentales.

-Ordenanza No. 015 De 2022 (Reglamento Interno de la Asamblea
Departamental de San Andrés, Providencia y Santa Catalina)

Establece en su Articulo 10° Funciones de la Asamblea: Son funciones de la
Asamblea Departamental las que le sefiala la Constitucién, Ley 2200 de 2022 vy
la Ley 47  del 16903, wentre Ilas que se encuentran:
2. Expedir, interpretar, reformar y derogar las ordenanzas en los asuntos de su
competencia.

Se requiere una ordenanza departamental que establezca lineamientos claros y
estrategias coordinadas para prevenir, atender, sancionar y erradicar el bullying,
la discriminaciéon y las agresiones enfre estudiantes en el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Por lo anteriormente expresado, insto a mis compaieros, honorables diputados
(a) de la Duma Departamental, a dar estudio y tramite al presente proyecto de
ordenanza en pro de la proteccion de los estudiantes de nuestro Departamento
Archipiélago; contribuyendo asf; al fortalecimiento de nuestro tejido sacial, con la

formacion en valores de quienes son el presente y futuro de nuestro territorio.

Dado en la Asamblea Departarmental del Archipiélage de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, a los 01 dias del mes de abril de 2025.

(HBY)

GIRLEY ORDPNEZ BOWIE
Diputada
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"POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS Y
ESTRATEGIAS INTEGRALES PARA LA PREVENCION, ATENCION,
SANCION Y ERRADICACION DEL BULLYING, LA DISCRIMINACION Y LAS
AGRESIONES ENTRE ESTUDIANTES EN EL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES."

La ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, en uso de sus atribuciones, en especial
las conferidas por los articulos 13,42,44,300,301 y 310 de |la Constitucion
Politica de Colombia; la Ley 115 de 1994; la Ley 715 de 2001; la Ley 47 de
1993, Ley 2200 de 2022; Ley 1620 de 2013, Decreto 1965 de 2013; Ley 1098

de 2006 ; Ley 1732 de 2014; y demas normas concordantes.

ORDENA:

ARTICULO 1: OBJETO

Establecer lineamientos y estrategias integrales para la prevencion, atencion,
sancion y erradicacion dei bullying, la discriminacién y las agresiones entre
estudiantes en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia Y
Santa Catalina; promoviendo acciones de concienciacion, capacitacion y
acomparnamiento a la comunidad escolar de nuestras islas.

ARTICULO 2: MEDIDAS PARA LA PREVENCION DEL BULLYING EN
INSTITUCIONES EDUCATIVAS

El Departamento en coordinacion con las instituciones educativas, implementara
las siguientes medidas para prevenir y abordar el bullying:
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1. Se implementaran programas de promocién en convivencia y campafias
de sensibilizacion en Jas instituciones sobre los efectos negativos del del
bullying.

2. Capacitacion a docentes, directivos y personal educativo en metodologias
de deteccion y prevencion del bullying. La Secretaria de Educacion
Departamental en conjuntc con otras entidades competentes podra
capacitar a docentes, orientadores escolares y servidores ptblicos en
prevencion y manejo de situaciones de violencia escolar y social.

3. Se crearan mesas de didlogo con la comunidad educativa y lideres
sociales para identificar problematicas y disenar estrategias participativas
de solucidn.

4, Acompafamiento psico-social y orientacion a las victimas y sus familias.

5. Fomento de actividades de integracion y convivencia escolar para
fortalecer valores de respeto, tolerancia y empatia.

6. Crear un canal de denuncia anénimo y seguro para los casos de bullying;
como un sistema de reporte y atencion temprana de casos de acoso

escolar.

ARTICULO 3: PROTOCOLO DE ACTUACION
El Departamento deberd en coordinacién con las instituciones Educativas,
establecera un protocolo de accién para abordar los casos de bullying,
garantizando:

« La intervencién inmediata en casos reportados.

« La mediacion y el acompafiamiento de los profesionales necesarios

« La aplicacién de medidas disciplinarias y educativas a los agresores.

ARTICULO 4. RUTAS DE ATENCION INTEGRAL

£l Departamento garantizara la implementacion de rutas claras y efectivas para
la denuncia y atencidon de casos de bullying, racismo y otras agresiones,
coordinando con la entidades competentes tales como la Defensoria del Pueblo,
ICBF y la Policia de Infancia y Adolescencia; entre otras.
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ARTICULO 5. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Se realizara semestralmente una mesa de dialogo interinstitucional con la
finalidad de evaluar el impacto y la eficacia de las estrategias implementadas
con la finalidad de crear espacios de participacién seguros para los sujetos
victimas de bullying. De igual manera deberan ser presentados ante la Asamblea
Departamental los informes producto de las mesas de didlogo de manera

semestral.

ARTICULO 6. ASIGNACION DE RECURSOS Y FINANCIAMIENTO

El Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Sania Catalina
garantizara de su presupuesto anual la asignacion de los recursos necesarios
para la implementacion de la presente Ordenanza.

ARTICULO 7. IMPLEMENTACION Y REGLAMENTACION
La Gobernacion del Departamento, en conjunto con las Secretarias pertinentes,
reglamentara los mecanismos especificos para la implementacién de esta

Ordenanza en un plazo no mayor a seis meses.

ARTICULO 8. VIGENCIA

La presente Ordenanza rige a partir de su aprobacion.

Dado en la Asamblea Departamental del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, a los 01 dias del mes de abril de 2025.

N
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GIRLEY t)F{DOFIEZ BOWIE
Diputada




